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Samenvatting en advies aan de colleges van Burgemeester en Wethouders

De financiéle resultaten binnen het product Inkomensvoorziening laten zien dat de gemeenten in de
regio Rivierenland ook in 2017 een beroep kunnen doen op de Vangnetregeling. Dit betreft in totaal
een bedrag van ca € 2,6 miljoen. De definitieve aanvraag voor een Vangnetuitkering 2017 moet bij de
toetsingscommissie ingediend worden vddr 15 augustus 2018.

Gemeenten kunnen in aanmerking komen voor de vangnetregeling als de uitgaven aan
bijstandsuitkeringen minus de ontvangsten uit inkomensdebiteuren het Buigbudget met meer dan
5% overstijgen. Deze eerste 5% neemt de gemeente voor eigen rekening en het meerdere kan door
het Rijk worden gecompenseerd (de helft bij een tekort tussen de 5 en 12,5% en alles vanaf een
tekort vanaf 12,5%) als wordt voldaan aan een aantal voorwaarden. Een belangrijke voorwaarde is in
ieder geval het tijdig doen van een aanvraag. In de beoordeling van de aanvraag wordt ook rekening
gehouden met de resultaten uit 2016.

Samenvattend wordt —voor zover van toepassing- aan de colleges geadviseerd om:

1. Inte stemmen met het advies van Werkzaak om een aanvraag vangnetuitkering voor te
bereiden op basis van de analyse en aanpak zoals verwoordt in onderhavig advies.

2. Inte stemmen met de regionale maatregelen om tot tekortreductie te komen. De regionale
maatregelen hebben Instroombeperking en Uitstroombevordering als speerpunt.

3. Inte stemmen met de aanvullende interne en externe maatregelen als onderdeel van het
plan van aanpak om te komen tot tekortreductie op de Buiggelden.

4. Inte stemmen met de instelling van een (ambtelijke) klankbordgroep met als taak de
effectiviteit van de uitvoering van de vangnetmaatregelen te beoordelen en zo nodig te
adviseren over mogelijkheden om bij te sturen.

5. De gemeenteraden in 2017 te informeren en hen om instemming met de maatregelen te
vragen.

6. Werkzaak Rivierenland uit te nodigen om —als onderdeel van het jaarverslag- te rapporteren
over wat zij (op basis van de maatregelen voor tekortreductie) feitelijk heeft gedaan om het
tekort voor de gemeente het hoofd te bieden.
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Inleiding

In de Bestuursrapportage mei 2017 is gerapporteerd over de uitvoering van het programma
Inkomen. Hierin is de volgende prognose opgenomen voor de besteding van de buiggelden in 2017
(zie deel 2 van de bestuursrapportage).

Prognose (* € 1.000)

Culemborg  Gelder- Maas-  Neerijnen Tiel WMW  Zaltbommel Totaal
malsen driel

Participatiewet 7.717 3.370 3.113 1.624 17.425 2.994 4.439 40.682
loaw/loaz 611 362 292 100 = 1.086 576 338 3.365
Ontvangsten -167 -145 -32 -36 -273 -37 -69 -759
Loonkostensubsidies 187 187 131 65 589 112 178 1.449
Starters BBZ 13 7 4 4 7 1 8 44
Totaal Uitgaven BUIG 8.361 3.781 3.508 1.758  18.834  3.647 4.893 44.782
Rijksbudget 7.489 3.536 3.243 1.543 15.472 3.226 4.593 39.102
Tekort 872 245 265 215 3.361 421 300 5.680
Tekort % 11,6% 6,9% 8,2% 13,9% 21,7% 13,0% 6,5% 14,5%
Mogelijke vangnet 251 35 51 80  2.007 138 36 2.599

vergoeding
Tekort (staffel) 683 266 246 138  1.553 316 293 3.495
BUIG per gemeente 7.739 3.571 3.294 1.623  17.480 3.365 4.629 41.701
Totaal 8.422 3.837 3.540 1.760 19.033 3.681 4.922 41.701
bijzondere bijstand 61 56 32 3 199 34 29 414

Nb: berekening BUIG per gemeente is inclusief verstrekte bijzondere bijstand.

De Vangnetregeling is aanzienlijk gewijzigd. Bijlage 1 geeft de hoofdlijnen van die regeling.
Bovenstaande prognose laat zien dat de gemeenten in de regio ook voor 2017 een beroep kunnen
doen op de Vangnetregeling. In totaal betreft het een bedrag van € 2,6 min, waarvan het grootste
deel voor rekening van de gemeente Tiel komt. Omdat rekening wordt gehouden met een
aanpassing van het Buigbudget in het komend najaar is het niet waarschijnlijk dat dit scenario in de
volle omvang realiteit zal worden.

In bijlage 2 is het nieuwe aanvraagformulier voor de Vangnet 2017 opgenomen.

In deze notitie adviseert Werkzaak Rivierenland over de aanpak van de aanvraag voor een Vangnet
uitkering, waarbij met name wordt gerapporteerd over de oorzaken en maatregelen.
Achtereenvolgens wordt ingegaan op:

1. Uitvoering van de genomen maatregelen voor tekort reductie

2. Nieuwe/aanvullende interne en externe maatregelen

3. Informatieplicht

4. Advies aan de colleges van B&W




Advies Vangnet

Regionale maatregelen om tot tekortreductie te komen

De vangnetmaatregelen worden uitgevoerd voor de realisatie van de volgende (regionale)
hoofdoelstellingen Werkzaak:
- Bevorderen van deelname aan het arbeidsproces zodat mensen zelfstandig in hun
onderhoud voorzien.
- Bevorderen van duurzame uitstroom waardoor mensen niet terugvallen naar een beschutte
werkomgeving
- Bevorderen van duurzame uitstroom waardoor mensen niet terugvallen in een
uitkeringssituatie
- Bevorderen dat werkgevers maatschappelijk en sociaal verantwoord ondernemen
(verbreding en verdieping)
- ledereen met arbeidspotentieel duurzaam en zo regulier mogelijk aan het werk, zodat
iedereen naar zijn of haar maximale vermogen meedoet binnen de maatschappij.
- Zorgen voor een rechtmatige en doelmatige verstrekking van bijstand en salaris (WSW) aan
mensen die hier recht op hebben.
- Organisatie zijn die zoveel mogelijk resultaat boekt tegen zo gering mogelijke kosten
- Borgen van inzicht in effectieve aanpak, instrumenten en methodieken

De uitvoering van deze doelstellingen geschiedt voor alle gemeenten in gelijk mate. Dit betekent in
de praktijk dat vooral ingezet wordt op maatregelen gericht op instroombeperking en
uitstroombevordering als speerpunten om het beslag op het BUIG-budget terug te dringen.
Werkgeversdienstverlening is ondersteunend aan deze doelstellingen vanuit de visie dat de
werkgever de klant is.

Daarnaast wordt ingezet op de ontwikkeling van handhaving en verhaal van bijstandsuitkeringen als
beheersingsmaatregelen om de uitgaven ten laste van het BUIG-budget te verminderen.

De maatregelen in het kader van de vangnetregeling zijn concreet vertaald in de doelstellingen
Werkzaak en betreffen?:

1. Groei Plaatsingen

Doelstelling

Groei aantal plaatsingen bij werkgevers met 10%; dat betekent 800 plaatsingen.
Realisatie t/m mei 2017:

Een gemiddelde groei van 6,1% tot 777 plaatsingen.

2. Grote Werkgevers

Doelstelling

Groei van het aantal grote werkgevers (>4 plaatsingen) met 10 nieuwe werkgevers tot 27.
Realisatie t/m mei 2017:

Een groei van 3 grote werkgevers tot 20.

3. (Duurzame) Uitstroom

Doelstelling

Uitstroom uit de uitkering van 450 werkzoekenden door het vinden van werk.
Realisatie t/m mei 2017:

Uitstroom van 96 werkzoekenden wegens werkaanvaarding.

4. Instroompreventie
Doelstelling

Maximaal 45% van de meldingen voor een Participatiewet-uitkering leidt tot een aanvraag levensonderhoud.
55% wordt tegengehouden aan de poort.

Y bron: Bestuursrapportage mei 2017
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Realisatie t/m mei 2017:
Van het aantal meldingen is 55,4% tegengehouden aan de poort.

5. Invordering Debiteuren (aanvullende beheersingsmaatregel)

Doelstelling
Doelstelling is om € 1,2 min. in te vorderen

Realisatie
Eris € 0,6 min. ontvangen; dit is gelijk aan 50% van de doelstelling op jaarbasis.

Totaaloverzicht werkzoekenden
In het totaal is het aantal werkzoekenden gedaald met 0,3%. Het landelijk percentage laat een lichte stijging
zien van 0,5%. Dus Werkzaak doet het beter.

Beginstand Toename Afname SEN %
1 januari 2017 31 mei 2017
Dienstverbanden 1.099 51 45 1.105 0,5%
Loonkostensubsidies 114 36 14 136 19,3%
Inkomensondersteuning 3.030 259 278 3.011 -0,6%
Correctie -66 0 0 -88 33,3%
Totaal unieke werkzoekenden 4.177 346 337 4.164 -0,3%

Over de uitvoering van deze maatregelen rapporteert Werkzaak in jaarverslag en
bestuursrapportage. Voor nadere informatie wordt naar deze rapportages verwezen. Op basis van de
periodieke rapportages vindt financiéle en inhoudelijke afstemming plaats tussen Werkzaak en
gemeenten.

Aangezien de rijksvoorschriften aanmerkelijk zijn aangescherpt voor voorgesteld om voor de
benodigde afstemming tussen gemeenten en Werkzaak een klankbordgroep in te stellen. Taak van
de klankbordgroep is om de effectiviteit van de uitvoering van de vangnetmaatregelen te beoordelen
en zo nodig te adviseren over mogelijkheden om bij te sturen. Het advies kan worden uitgebracht
aan Werkzaak en gemeenten en kan zowel een beleidsmatig als financieel karakter hebben. Na
instemming met dit voorstel door de gemeenten zal in afstemming op het regionaal ambtelijke
overleg beleid en bedrijfsvoering dit voorstel worden geconcretiseerd.

De colleges wordt geadviseerd deze maatregelen te beschouwen als passende maatregelen voor
tekortreductie.

Nieuwe/aanvullende interne en externe maatregelen

De herziene vangnetregeling vraagt —ter invulling van de rol van de gemeenteraad- om aanvullende
in- en externe maatregelen. Dit is een rijksvoorwaarde? verbonden aan het beroep op de
vangnetmaatregelen.

2 Bij het indienen van een verzoek tot vangnetuitkering moet het college verklaren dat het maatregelen heeft getroffen om
tot tekortreductie te komen. Deze verplichting gaat verder dan het tijdelijk vangnet, waarbij het feitelijk uitvoeren van
maatregelen niet vereist was. Verdere toelichting op de aanvraagprocedure en de vangnetuitkering 2017 kunt u vinden op:
toetsingscommissievp.nl




Advies Vangnet

De aanvullende maatregelen binnen Werkzaak betreffen de ontwikkeling en uitvoering van
innovatieve projecten. Voor 2017 wordt invulling gegeven aan:

e Samenwerkingsproject Secunda met als resultaat het realiseren van werkplekken voor
Werkzoekenden met klantprofiel 3;

e Het uitvoeren en ontwikkelen van leer-werktrajecten gericht vergroten van de kans op
definitieve plaatsing (uitstroom naar werk) van werkzoekenden te vergroten. Het project
wordt als pilot uitgevoerd middels ondersteuning van ESF-middelen;

o Het actief plaatsen van werkzoekenden in dienstverbanden met toekenning van een
loonkostensubsidie. Dit jaar laat de inzet van dit instrument een groei zien van 19,3%;

e In aansluiting op de Bestuursrapportage Werkzaak kan in de 2°¢ helft van 2017 met de
gemeenten nagedacht worden over aanvullende maatregelen om de financiéle effecten van
de instroom van Statushouders en de inzet van Loonkostensubsidies te beperken.

Gekoppeld aan deze innovaties is aan de gemeenten gevraagd om Werkzaak in staat te stellen een
innovatiefonds ad € 700.000,- te realiseren. Zie hiervoor ook de voorstellen in het kader van de
Evaluatie en Bedrijfsplan 2.0. Deze zijn in het kader van de zienswijze procedure aangeboden aan de
gemeenteraden.

Een tweede element in de rijksvoorschriften is het treffen van externe maatregelen. Primair is dit een
beleidsmatige verantwoordelijkheid van de gemeenten. Geadviseerd wordt om dit
gemeenschappelijk op te pakken en hiervoor ondersteuning te zoeken bij Divosa® en Stimulansz.
Vanuit de gemeente Tiel worden hiervoor inmiddels de eerste contacten gelegd. Over de uitvoering
hiervan kan worden gerapporteerd in het kader van het indienen van de definitieve Vangnet
aanvraag 2017 (15 augustus 2018). Overigens dienen intergemeentelijk afspraken gemaakt te
worden over de bekostiging van de externe maatregelen.

De colleges wordt geadviseerd in te stemmen met de aanvullende interne en externe maatregelen
als onderdeel van het plan van aanpak om te komen tot tekortreductie op de Buiggelden.

Informatieplicht en besluitvorming gemeenteraden

Evenals voor de aanvragen 2016 geldt dat de gemeenteraden moeten instemmen met de genomen
maatregelen en de verklaring van de colleges. Dit advies kan als basis dienen om op tijd te komen tot
de benodigde raadsbesluiten per gemeente.

Nieuw element in de regeling is de informatieverplichting bij het rijk. Op dit moment is nog niet
bekend hoe aan deze verplichting uitvoering wordt gegeven. Het Rijk komt —na overleg met de
gemeenten- met een nadere invulling van deze verplichting.

Advies aan de colleges van B&W

Samenvattend wordt —voor zover van toepassing- aan de colleges geadviseerd om:
1. Inte stemmen met het advies van Werkzaak om een aanvraag vangnetuitkering voor te
bereiden op basis van de analyse en aanpak zoals verwoordt in onderhavig advies.
2. Inte stemmen met de regionale maatregelen om tot tekortreductie te komen. De regionale
maatregelen hebben Instroombeperking en Uitstroombevordering als speerpunt.

3 Divosa, de vereniging van leidinggevenden in het Sociaal Domein, wil in het najaar van 2017 regionale bijeenkomsten
organiseren waarbij wordt ingegaan op: het analyseren van oorzaken en omvang van een tekort, maatregelen om een
tekort te reduceren en de beoogde effecten daarvan.
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3. Inte stemmen met de aanvullende interne en externe maatregelen als onderdeel van het
plan van aanpak om te komen tot tekortreductie op de Buiggelden.

4. Inte stemmen met de instelling van een (ambtelijke) klankbordgroep met als taak de
effectiviteit van de uitvoering van de vangnetmaatregelen te beoordelen en zo nodig te
adviseren over mogelijkheden om bij te sturen.

5. De gemeenteraden in 2017 te informeren en hen om instemming met de maatregelen te
vragen.

6. Werkzaak Rivierenland uit te nodigen om —als onderdeel van het jaarverslag- te rapporteren
over wat zij (op basis van de maatregelen voor tekortreductie) feitelijk heeft gedaan om het
tekort voor de gemeente het hoofd te bieden.
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Bijlage 1: Samenvatting rijksvoorschriften vanaf 2017

De vangnet regeling 2017 en volgende jaren kent de volgende procedurele aspecten:

1.

Een aanvraag om een vangnet uitkering kan alleen door het college van B&W worden
gedaan, na besluitvorming in de gemeenteraad.

Het college van B&W moet in 2017 al maatregelen nemen om tot tekortreductie te komen.
De gemeenteraad moet hierop instemming geven en verklaren dat in 2017 maatregelen zijn
genomen.

Als sprake is van een aanhoudend tekort (dat wil zeggen dat de gemeente in een
aaneengesloten periode van drie jaar meer dan één keer aanspraak maakt op een
vangnetuitkering) moet het college verklaren dat in samenspraak met de gemeenteraad
(aanvullende) interne en externe maatregelen zijn genomen om alsnog tot verdere
tekortreductie te komen.

Dat betekent dat stappen 2 en 4 in 2017 moeten zijn afgerond; stap 3 (instemming Raad) zou
nog begin 2018 kunnen plaatsvinden, terwijl de aanvraag zelf voor 15 augustus 2018 (fatale
termijn) moet zijn ingediend.

De aanvraag moet ook procedureel kloppen: een document waaruit de opvattingen van de
gemeenteraad blijken, mag niet een document zijn van een raadscommissie.

Op de website van de Toetsingscommissie
(https://www.toetsingscommissievp.nl/vangnetuitkering/2017) worden zaken toegelicht en
staan ook de antwoorden op veel gestelde vragen van collega gemeenten. Er is ook een
model aanvraagformulier beschikbaar.

De bevoegdheid tot het indienen van een aanvraag om een vangnetuitkering is niet
overdraagbaar aan een Werkzaak Rivierenland.

Er is sprake van een nieuwe informatieverplichting van gemeenten; de colleges zijn verplicht het
ministerie van SZW informatie te verstrekken over de genomen maatregelen om te komen tot
tekortreductie. In overleg met gemeenten zal het rijk in 2017 de inhoud van de
informatieverplichting bepalen.

Grondslagen voor berekening van de vangnet uitkering vanaf 2017:

Berekeningsgrondslagen 2017:

Gecumuleerd tekort op de Buig 2017 < of gelijk aan 5% = geen vangnetvergoeding;

Een tekort vanaf 5% tot en met 12,5% =» beroep op vangnetregeling 50%;

Een tekort > 12,5% =>volledige vergoeding uit het vangnet;

Gecumuleerd tekort: de feitelijke resultaten over 2016 en 2017 worden bij elkaar opgeteld;
Het eigen risico van de gemeente is maximaal 8,75%.

De regeling 2017 wordt voor 2018 gelijk toegepast met dien verstande dat voor de bepaling van het
gecumuleerde tekort dan de feitelijke resultaten over de jaren 2016 tot en met 2018 bij elkaar
worden opgeteld.

Vanaf 2019 geldt:

Gecumuleerd tekort op de Buig 2019 < of gelijk aan 7,5% =» geen vangnetvergoeding;
Een tekort vanaf 7,5% tot en met 12,5% =» beroep op vangnetregeling 50%;

Een tekort > 12,5% =>volledige vergoeding uit het vangnet;

Gecumuleerd tekort: de feitelijke resultaten over de laatste drie jaren worden bij elkaar
opgeteld;

Het eigen risico van de gemeente is maximaal 10%


http://www.toetsingscommissievp.nl/
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Bijlage 2: Modelaanvraagformulier Vangnetuitkering

Modelaanvraagformulier Vangnetuitkering Participatiewet over 2017

Gemeenten ontvangen op grond van de Participatiewet budget voor bijstandsuitkeringen en
loonkostensubsidies. Gemeenten die een tekort hebben kunnen onder voorwaarden in aanmerking
komen voor een vangnetuitkering.

De voorwaarden zijn niet ieder jaar hetzelfde, kijk daarom op de website:
www.toetsingscommissievp.nl. Op deze website kunt u ook meer informatie vinden over de
aanvraagprocedure en de deadline 15 augustus 2018.

Een verzoek Vangnetuitkering Participatiewet over 2017 kan uitsluitend via dit door de minister
vastgesteld aanvraagformulier worden ingediend. Het is verplicht om alle onderdelen in te vullen. Dit
formulier bestaat uit twee gedeelten:

1. Verklaring college
2. Instemming gemeenteraad

Bij 1 kiest u tussen 1a of 1b. Indien uw gemeente zowel over 2015 als over 2016 geen
vangnetuitkering is verleend, vult u 1a in en laat u 1b leeg. Indien uw gemeente over 2015 en/of over
2016 wel een vangnetuitkering is verleend, vult u 1b in en laat u 1a leeg.

Onderaan het formulier staat meer achtergrondinformatie bij dit formulier, o.a. over de
aanvraagprocedure, de wettelijke basis en de relatie met jaarcijfers (SiSa verantwoording) en de
ondersteuning van Divosa.

Het formulier gaat door op de volgende bladzijde.
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Indien uw gemeente zowel over 2015 als over 2016 geen vangnetuitkering is verleend, vult u 1a in en
laat u 1b leeg. 1a bestaat uit de volgende vier onderdelen:

A. Analyse van omvang en oorzaken van het tekort

B. Uitgevoerde maatregelen om het tekort te reduceren

C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen

D. Ondertekening

Het college van de tekortgemeente verklaart dat zij maatregelen heeft getroffen om tot
tekortreductie te komen en geeft daarop een toelichting door het invullen van de onderdelen A, B en
C. Bij D volgt ondertekening door het college van de tekortgemeente. Alle onderdelen moeten

worden ingevuld.

Geef in onderstaand tekstveld een analyse op de vermoedelijke of definitieve omvang en oorzaken
van het tekort.

e  Wilt uin uw analyse de nadruk leggen op factoren die door het college kunnen worden
beinvloed?

e U kunt hierbij gebruik maken van de rekentool verdeelmodel bijstandsbudgetten 2017’ en/of
de Benchmark van Divosa'.

Tekstveld

Omschrijf in onderstaand tekstveld welke maatregelen zijn uitgevoerd om dit tekort te reduceren.

o Geef waar mogelijk de relatie tussen oorzaken en maatregelen.

Toelichting: De maatregelen kunnen worden getroffen vanaf het moment dat het tekort bekend is of
dat men vanuit een prognose het tekort ziet aankomen, tot uiterlijk voor de datum van inlevering
van het verzoek (uiterlijk 15 augustus).

Tekstveld

Omschrijf in onderstaand tekstveld het beoogde effect van de genoemde maatregelen.

e Geef een inschatting van het gezamenlijke beoogde effect of het beoogde effect per
maatregel, waarbij kwantitatief of kwalitatief inzichtelijk wordt gemaakt dat er een reductie
van het tekort optreedt.

Tekstveld

10
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Een verzoek tot vangnetuitkering dient door het college van burgemeester en wethouders te worden
ingediend, ook indien de uitvoering van de Participatiewet aan een samenwerkingsverband is
overgedragen (meer informatie hierover in de toelichting onderaan het formulier).

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente [zet hier de naam van uw gemeente]
verklaart dat het voor 15 augustus 2018 maatregelen heeft getroffen om te komen tot
tekortreductie.

Datum: Klik hier om de datum in te voeren

De secretaris,

De burgemeester,

11
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Indien uw gemeente over 2015 en/of over 2016 een vangnetuitkering is verleend, vult u 1b in en laat
u la leeg. 1b bestaat uit de volgende vier onderdelen:

A. Analyse van omvang en oorzaken van het tekort

B. Uitgevoerde interne en externe maatregelen om het tekort verder te reduceren

C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen

D. Ondertekening
Het college van de tekortgemeente verklaart dat zij maatregelen heeft getroffen om tot
tekortreductie te komen en geeft daarop een toelichting door het invullen van de onderdelen A, B en
C. Bij D volgt ondertekening door het college van de tekortgemeente. Alle onderdelen moeten

worden ingevuld.

Geef in onderstaand tekstveld een analyse op de vermoedelijke of definitieve omvang en oorzaken
van het tekort.

e Wilt uin uw analyse de nadruk leggen op factoren die door het college kunnen worden
beinvioed?
e U kunt hierbij gebruik maken van de rekentool verdeelmodel bijstandsbudgetten 2017' en/of
de Benchmark van Divosa'.
e De mate van effectiviteit van maatregelen uit voorgaande jaren, kunnen eveneens van
invloed zijn van op de omvang van het tekort. Wilt u dit in uw analyse betrekken?
Tekstveld

Toelichting bij B

Indien uw gemeente over 2015 en/of 2016 een vangnetuitkering is verleend, is sprake van een aanhoudend
tekort. Indien het college nogmaals aanspraak wenst te maken op een vangnetuitkering moet het college
verklaren dat (aanvullende) interne en externe maatregelen zijn genomen om alsnog dan wel tot verdere
tekortreductie te komen. Het is aan het lokale bestuur om te bepalen of verdere tekortreductie gerealiseerd
wordt via de reeds getroffen maatregelen dan wel dat het nodig is om aanvullende maatregelen te treffen.

Voorbeelden van externe maatregelen zijn onder andere consultatie of gebruik maken van goede voorbeelden
van andere gemeenten, gebruik maken van een kennisgroep of leercirkel, gebruik maken van de signalen op
basis van benchmarking, advies van adviesbureau of maatregelen die na aanleiding daarvan zijn geformuleerd.
Indien maatregelen tot stand komen zonder inbreng van externen worden zij als intern aangemerkt. Indien
maatregelen met een duidelijk herkenbare inbreng van externen (dus personen of organisaties buiten de eigen
gemeente) tot stand komen, worden ze als extern aangemerkt.

De maatregelen kunnen worden getroffen vanaf het moment dat het tekort bekend is of dat men vanuit een
prognose het tekort ziet aankomen, tot uiterlijk voor de datum van inlevering van het verzoek (15/08/2018).

Omschrijf in onderstaand tekstveld welke aanvullende interne en externe maatregelen zijn
uitgevoerd om dit tekort verder te reduceren.

e Geef waar mogelijk de relatie tussen oorzaken en maatregelen.
e Betrek in uw antwoord de effectiviteit van de maatregelen in eerdere tekortjaren.
e Indien aanvullende maatregelen niet nodig worden geacht, moet dat worden uitgelegd.
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Advies Vangnet

e Omschrijf bij een externe maatregel hoe deze tot stand is gekomen, hieruit moet blijken dat
het college actief extern consultatie heeft verricht om te komen tot deze externe maatregel.

Tekstveld

Omschrijf in onderstaand tekstveld het beoogde effect van de genoemde aanvullende interne en
externe maatregelen op de verdere reductie van het tekort. Bij B staat toegelicht wat externe
maatregelen zijn.

e Geef aan hoe de maatregelen leiden tot verdere tekortreductie.

e Geef een inschatting van het gezamenlijke beoogde effect of het beoogde effect per
maatregel, waarbij kwantitatief of kwalitatief inzichtelijk wordt gemaakt dat er een reductie
van het tekort zal optreden.

e U hoeft geen onderscheid te maken tussen beoogd effect van interne maatregelen en
beoogd effect van externe maatregelen.

Tekstveld

Bij D volgt ondertekening. Een verzoek tot vangnetuitkering dient door het college van burgemeester
en wethouders te worden ingediend, ook indien de uitvoering van de Participatiewet aan een
samenwerkingsverband is overgedragen (meer informatie hierover in de toelichting onderaan het
formulier).

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente [zet hier de naam van uw gemeente]
verklaart dat het voor 15 augustus 2018 aanvullende interne en externe maatregelen heeft getroffen
om te komen tot verdere tekortreductie.

Datum: Klik hier om de datum in te voeren

De secretaris,

De burgemeester,
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Advies Vangnet

De instemming van de gemeenteraad heeft uitsluitend betrekking op de juistheid van de verklaring.
De instemming heeft geen betrekking op het inhoudelijk oordeel dat de gemeenteraad eventueel
over de maatregelen van het college heeft uitgesproken.

Indien in de gemeenteraad of raadscommissie gesproken is over de maatregelen van het college
biedt dit formulier ruimte om een samenvatting te geven van de opvattingen van de gemeenteraad
of raadscommissie, het invullen van deze opvatting is niet verplicht. De gemeenteraad dient uiterlijk
voor het moment van indiening van het verzoek haar instemming te hebben gegeven, uiterlijk 15
augustus 2018.

De gemeenteraad van de gemeente [zet hier de naam van uw gemeente] stemt in met de onder 1.
afgegeven verklaring door het college van deze gemeente.

Datum: Klik hier om de datum in te voeren

De voorzitter,

De griffier,

In het tekstveld hieronder is ruimte voor een korte samenvattende toelichting waarin wordt
ingegaan op de relevante onderdelen van het verslag van de bespreking in de gemeenteraad of in de
raadscommissie, indien deze opvatting expliciet aan de orde is geweest.

Klik hier als u tekst wilt invoeren.
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Advies Vangnet

Wettelijke basis

De voorwaarden voor een vangnetuitkering over 2017 zijn vastgesteld in 2016 (besluit van 5 oktober 2016 tot
aanpassing van het Besluit Participatiewet, staatsblad 2016, 355). Bij de nadere voorbereiding van de
vangnetuitkering over 2017 bleek dat een aantal regels over het vangnet in het Besluit Participatiewet (BPw)
tot onduidelijkheid leidde. Dit was de aanleiding om het BPw met betrekking tot het vangnet op vier punten te
verduidelijken. Het BPw wordt gewijzigd per 1/01/2018.

In het BPw is geregeld dat het college alleen via een door de minister van SZW beschikbaar gesteld
aanvraagformulier een verzoek tot een vangnetuitkering kan indienen, als bedoeld in artikel 74 van de
Participatiewet. De verklaring college eerste verzoek kunt u vinden in het BPw, artikel 10, eerste lid, onder d.
De verklaring college bij vervolgverzoek kunt u vinden in het BPw artikel 10, eerste lid, onder d, jo. artikel 10,
tweede lid. In het BPw komt per 1/01/2018 te staan dat de verklaring van het college een toelichting omvat
zoals gevraagd in het modelaanvraagformulier (BPw, artikel 10, onderdeel €).

Aanvraagprocedure

Een verzoek om een vangnetuitkering over 2017 dient uiterlijk op woensdag 15 augustus 2018 te zijn
ontvangen door de Toetsingscommissie vangnet Participatiewet. Omdat sprake is van een fatale termijn
worden verzoeken die na woensdag 15 augustus 2018 door de Toetsingscommissie vangnet Participatiewet
worden ontvangen, niet in behandeling genomen. Het college dient het verzoek digitaal door middel van het
webformulier op www.toetsingscommissievp.nl in te dienen. Na de aangegeven datum is dit webformulier niet
meer beschikbaar.

De toekenning van een vangnetuitkering gebeurt uitsluitend op verzoek van het college van burgemeester en
wethouders van de tekortgemeente en nadat is vastgesteld dat aan alle geldende eisen wordt voldaan. Blijkens
artikel 8c, eerste lid, van de Participatiewet, kan het indienen van een verzoek tot vangnetuitkering niet
worden overgedragen aan het bestuur van een openbaar lichaam op grond van de Wet gemeenschappelijke
regelingen.

Bij het indienen van een verzoek tot vangnetuitkering moet het college verklaren dat het maatregelen heeft
getroffen om tot tekortreductie te komen. Deze verplichting gaat verder dan het tijdelijk vangnet, waarbij het
feitelijk uitvoeren van maatregelen niet vereist was. Verdere toelichting op de aanvraagprocedure en de
vangnetuitkering 2017 kunt u vinden op: toetsingscommissievp.nl

Via het aanvraagformulier hoeft het college geen informatie te verstrekken over de jaarcijfers (toegekend
budget, de netto uitkeringslasten en de door de accountant gerapporteerde foute of onzekere bestedingen),
aangezien het ministerie —-mede op basis van de SiSa-verantwoording- al over deze gegevens beschikt en zij de
toetsingscommissie daarover zal informeren.

Ondersteuning Divosa

Divosa, de vereniging van leidinggevenden in het Sociaal Domein, wil in het najaar van 2017 regionale
bijeenkomsten organiseren waarbij wordt ingegaan op: het analyseren van oorzaken en omvang van een
tekort, maatregelen om een tekort te reduceren en de beoogde effecten daarvan.

"www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2016/10/19/tool-verdeelmodel-bijstandsbudgetten-2017
i www.divosa.nl/diensten/divosa-benchmark
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