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Samenvatting:
De raad wordt voorgesteld de Programmabegroting 2018 en het meerjarenperspectief 2019-
2021 vast te stellen. Hiermee worden financiële en beleidsmatige kaders voor het jaar 2018 
vastgesteld.  De begroting is structureel en reëel sluitend zodat aan de eisen van de provincie 
wordt voldaan. Gelet op de ophanden zijnde herindeling is er sprake van preventief toezicht,  
de sluitende begroting zal op deze status van toezicht geen invloed hebben.

Het advies
Beslispunt 1 : De programmabegroting 2018 op programmaniveau vast te stellen;

Beslispunt 2 : De meerjarenraming 2019-2021 als financieel kader voor de komende jaren 
vast te stellen;

Beslispunt 3 : In te stemmen met en vast stellen van de investeringen en activiteiten uit het 
Meerjaren-investerings- en activiteitenplan zoals dat is opgenomen in bijlage 
5.1 van de begroting 2018 en het college te autoriseren voor het doen van 
uitgaven ten behoeve van de voor het jaar 2018 opgenomen investeringen 
en activiteiten;

Beslispunt 
Burger-
participatie
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Inleiding

Het is het recht van de raad om de jaarlijkse programmabegroting vast te stellen. Hiermee stelt 
de raad voor het college de financiële en beleidskaders vast voor het komende begrotingsjaar. 
Dat moet uiterlijk op 15 november voorafgaand aan het nieuwe begrotingsjaar plaatsvinden. 
Gelijktijdig met de  programmabegroting wordt ook het meerjarenperspectief vastgesteld als 
financieel kader voor de eerste 3 jaren na het vast te stellen begrotingsjaar. Deze financiële 
doorkijk geeft inzicht in de ( financiële) ontwikkelingen voor de komende jaren. De concept 
Programmabegroting en het meerjarenperspectief 2018-2020 is door het college voorbereid en 
wordt aan de raad aangeboden ter vaststelling. De Meerjarenbegroting sluit met de volgende 
cijfers:
2018: € 350.752 V
2019: € 389.472 V
2020: € 715.641 V
2021: € 812.392 V

Beoogd effect

Door het vaststellen van de programmabegroting wordt het college door de raad geautoriseerd 
uitvoering te geven aan het in de programmabegroting opgenomen beleid en daarvoor de 
beschikbaar gestelde middelen aan te wenden. Het college mag op basis daarvan uitgaven 
doen en inkomsten genereren voor het verrichten van de noodzakelijke activiteiten die een 
bijdrage moeten leveren aan de geformuleerde beleidsvoornemens. 

Argumenten

1.     De programmabegroting voldoet aan de eisen die de gemeentewet en het Besluit 
Begroting en Verantwoording (inclusief de vernieuwingen met ingang van het 
begrotingsjaar 2017). In artikel 190 van de gemeentewet is bepaald dat het college 
jaarlijks tijdig de begroting met toelichting en meerjarenraming aan de raad ter 
vaststelling aan moet bieden. 

2.     Zonder een vastgestelde programmabegroting mag het college geen uitgaven doen 
en kunnen geen activiteiten uitgevoerd worden om beleidsdoelen te bereiken

3.     Een structureel en reëel sluitende begroting is het criterium voor de provincie als 
toezichthouder om te oordelen of voor Neerijnen preventief dan wel repressief toezicht 
van toepassing zal zijn. De begroting voldoet aan de eisen voor repressief toezicht 
maar in het kader van de herindeling is ingevolge van de wet Ahri per definitie al 
sprake van preventief toezicht.

Effecten GNL-fusie

Hieronder wordt weergegeven wat de gevolgen zijn van de beslispunten voor de fusie met 
Geldermalsen en Lingewaal. 

Afstemming beleid
De begroting is afgestemd met beide gemeenten.

Verscherpt ARHI-toezicht provincie
De begroting moet op basis van de Gemeentewet al goedgekeurd worden door de provincie. 
Daarbij zal de provincie de kaders van het verscherpte Ahri toezicht toepassen.  
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Kanttekeningen
Hoewel de risico's ten opzichte van eerdere begrotingen wel zijn afgenomen blijven uiteraard 
risico's aanwezig. Deze zijn nader uitgewerkt in de paragraaf Weerstandsvermogen, 
risicobeheer en kengetallen.

Bedrijfsvoering

Financieel
De voorjaarsnota en de daarbij gepresenteerde en door de raad op 6 juli 2017 vastgestelde 
perspectievennota 2018-2021 is integraal opgenomen in de voorliggende programmabegroting 
2018.

Meerjarenbegroting 2018-2021:

Toelichting diverse mutaties:

1. Perspectievennota 2018-2021
In de perspectievennota is besloten de volgende posten op te nemen in het kader van nieuw 
beleid: 
–Aanpassing Kulturhuus Haaften:              €         5.250
–Communicatie                                           €       36.500
–Kapitaallasten Rotonde Hellouw               €                0 (Lasten pas vanaf 2019)
–Energieloket                                              €         6.175
Totaal 2018                                                 €       47.925
Deze posten zijn verwerkt in programma’s.
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2018 2019 2020 2021

saldi Meerjarenbegroting 2018-2021      350.752      389.472      715.642      812.391 

geprognositeerde saldi Voorjaarsnota      597.152      787.356   1.151.171   1.190.874 

Correctie saldo jaarschijf 2021 cf Voorjaarsnota 2017     -369.038 

Verschil     -246.400     -397.884     -435.529         -9.445 

Mutaties per programma:

Programma 0      125.787       -54.885       -74.995       -80.995 

Programma 1         -7.213         -9.872         -9.872         -9.872 

Programma 2     -140.730     -269.844     -325.173     -268.258 

Programma 3        14.308        13.466        13.336        13.206 

Programma 4          3.442          4.043          3.881          3.716 

Programma 5      246.356      243.810         -6.175       -31.160 

Programma 6     -480.264     -540.335     -604.483     -450.971 

Programma 7       -10.147       -16.078         -7.108         -7.108 

Programma 8     -124.149     -132.861     -132.858     -132.854 

Overzicht Overhead     -139.660      265.138      283.179      268.369 

Overzicht Fin. En Alg. Dekkingsmiddelen      265.870        99.534      424.739      686.482 

Totaal     -246.400     -397.884     -435.529         -9.445 
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2. Programma 0.
Dit programma geeft een behoorlijk verloop te zien in de meerjarenbegroting. Dit wordt 
veroorzaakt door extra kosten in het jaar 2018 in verband met de vorming van West Betuwe. 
Deze kosten worden elders in de begroting verantwoord als o.a extra  personeelskosten terwijl 
in oorsprong de budgetten op dit programma worden verantwoord. Deze verschuiving van 
kosten en bijbehorend budget geeft een voordeel te zien op Programma 0. 

3. Programma 2.
De stijging van de kosten wordt veroorzaakt door het ramen van de kredieten in de komende 
jaren voor de rehabilitatie van wegen en de lasten voortvloeiend uit de bijdrage aan de 
Provincie voor de rotonde Hellouw. Bij de mutaties reserves en voorzieningen wordt een 
onttrekking ter grootte van de kapitaallasten voor de rehabilitatie gerealiseerd ten laste van de 
daarvoor gevormde reserve rehabilitatie wegen. 

4. Programma 5.
Bij programma 5 ontstaat in de jaren 2018 en 2019 een voordeel omdat een aframing plaats 
vindt van de budgetten voor Accommodatiebeleid. Hiervoor was ten laste van opbrengst 
Precariobelasting in 2018 en 2019 een budget geraamd van € 250.000 per jaar. In de raad van 
21 september is besloten dat de Precario-opbrengsten uitsluitend nog ingezet worden voor 
harmonisatie van beleid. Hiervoor worden afzonderlijke kredieten aangevraagd en dus vallen 
deze budgetten nu vrij. Bij de mutaties reserves is de terugstorting naar de reserve Precario 
belasting verwerkt.
 
5. Programma 6 (Sociaal domein)
Tot en met de begroting 2017 was het uitgangspunt voor de budgetten van het sociaal domein 
dat deze de integratie-uitkering van het rijk niet zouden overstijgen. De uitkomsten van 2016 en 
de prognoses voor 2017 en verder laten een stijging zien van de kosten voor jeugd. Deze 
stijging is zo groot dat deze niet gecompenseerd wordt door de overschotten op Wmo 
huishoudelijke hulp en begeleiding. Samen met de hogere uitvoeringskosten voor Tiel 
(€ 85.000) en de regionale samenwerking (€ 65.000) leidt dit voor 2018 tot € 257.000 aan extra 
lasten.Om deze kostenstijging op te vangen hebben wij in de begroting een onttrekking ten 
laste van de reserve Sociaal Domein verwerkt. De reserve biedt hiertoe de ruimte  en het sluit 
ook aan met het bestaand beleid om overschotten uit het verleden in te zetten ten behoeve van 
het Sociaal Domein. 
Hierbij is rekening gehouden dat de geprognosticeerde lasten voor jeugd nog enigszins 
vervuild zijn door de overlopende kosten van 2015 naar 2016 en van 2016 naar 2017. 
Daarnaast is ook rekening gehouden met de verwachting dat de investeringen aan de voorkant 
in het sociaal team en preventieve maatregelen een verdere kostenstijging kan beperken.
Het oplopende tekort in het meerjarenperspectief van het sociaal domein wordt veroorzaakt 
door de prognoses die in de meerjarenbegroting van Werkzaak zijn opgenomen. Deze zijn 
negatiever dan in eerdere begrotingen van Werkzaak.
Weergave grootste verschillen binnen Sociaal Domein

Programma 8
De kosten van bestemmingsplannen zijn toegenomen door extra inzet van personeel, de 
kosten van Bouw, Woning- en Welstandstoezicht zijn toegenomen door een hogere bijdrage 
aan ODR en de algemene kosten  van de Bouwgrondexploitaties zijn eveneens toegenomen.  

7. Overzicht Overhead
Het verloop van de kosten op dit onderdeel wordt met name veroorzaakt door kosten van extra 
inhuur in vooral 2018. Vanwege de bestuurlijke fusie worden geen vacatures ingevuld en er is 
ook extra inzet van capaciteit noodzakelijk vanwege de extra werkzaamheden. Verrekening met 
reserves vindt plaats in het overzicht Financiering en algemene  dekkingsmiddelen.
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2018 2019 2020 2021

Jeugd- en jongerenwerk -36.634 -36.879 -36.879 -36.879

Werk en inkomen -143.484 -162.700 -193.808 -173.427

WMO en Jeugdzorg -257.558 -298.273 -331.313 -198.182
Totaal -437.676 -497.852 -562.000 -408.488
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8. Overzicht Financiering en Algemene dekkingsmiddelen
Deze post wordt sterk beïnvloed door mutaties per jaar ten aanzien van stortingen in en 
onttrekkingen aan de (bestemmings)reserves. Daarnaast worden in het laatste jaar (2021)  de 
structurele gevolgen van mutaties in 2017 verwerkt. Dat betreft met name de ontvangst van de 
Precariobelasting Electriciteitsnetwerken en de mutaties Algemene uitkering uit het 
Gemeentefonds jaarschijf 2021. 

Kanttekeningen
Een belangrijk risico is dat de door Avri ingediende werkbegroting 2018 niet is overgenomen in 
de gemeentelijke begroting. In de gemeente-begroting 2018 is uitgegaan van de IBOR-
budgetten 2017 verhoogd met 2% voor loon- en prijsstijgingen en komt hiermee op een bedrag 
van € 3.288.000. De begroting van Avri komt uit op een bedrag voor 2018 van € 3.617.000. Het 
verschil ad. € 329.000 is niet opgenomen in de gemeente-begroting 2018. In de paragraaf 
Weerstandsvermogen en risicobeheer is de afwikkeling met Avri wel als risico opgenomen. 

Bijlagen
oProgrammabegroting 2018 met meerjarenperspectief 2019-2021

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

J.W. Vonk-van Meteren H.H. de Vries
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Raadsbesluit

Neerijnen

Agendanummer:  2017-08-23089

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 19 september 2017;

Besluit: 

A:

B:

C;

 De programmabegroting 2018 op programmaniveau vast te stellen;

De meerjarenraming 2019-2021 als financieel kader voor de komende jaren vast te stellen;

In te stemmen met en vast stellen van de investeringen en activiteiten uit het Meerjaren-
investerings- en activiteitenplan zoals dat is opgenomen in bijlage 5.1 van de begroting 2018 en 
het college te autoriseren voor het doen van uitgaven ten behoeve van de voor het jaar 2018 
opgenomen investeringen en activiteiten;

Vastgesteld in de openbare vergadering van 26 oktober 2017

, voorzitter

, griffier
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