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Samenvatting:

Uw gemeenteraad heeft het college opdracht gegeven om een onderzoek uit te voeren naar
intensieve ambtelijke samenwerking op de beleidsrijke taken met Lingewaal en Geldermalsen,
een ambtelijke fusie en een bestuurlijke fusie.

In haar eindrapport

geeft SeinstravandelLaar advies over de best passende route en het best

passende tempo naar de ‘stip op de horizon’ op basis van deze drie scenario’s. Het advies is
opgesteld als resultaat van dit onderzoek gecombineerd met de gesprekken die hebben plaats
gevonden in de stuurgroep en regiegroep. Dit heeft geleid tot het opstellen van beslispunten,
waarover alle drie gemeenteraden tegelijkertijd kunnen besluiten. Dit betreffen de beslispunten
1 t/m 4 uit dit voorstel.

Het advies
Beslispunt 1

Beslispunt 2

Beslispunt 3

Beslispunt 4

: Kennis te nemen van het onderzoeksrapport ‘GNL: samen sterker' van

bureau Seinstravandelaar, inclusief de daartoe behorende bijllagenboeken.
Kennis te nemen van de begrotingsscan van de provincie Gelderland.

De intentie uit te spreken dat de beoogde intensivering van de
samenwerking tussen de gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal
als ‘stip op de horizon’ de vorm aanneemt van een bestuurlijke fusie.

Het college de opdracht te geven om de periode tot aan het zomerreces van
2016 te benutten voor vier sporen:

1. Het met elkaar — met het college van Geldermalsen daarbij in de lead — en
met de daarbij relevante partners zoals de provincie Gelderland, concreet
zicht te krijgen op de beoogde positieve ontwikkeling in de financiéle situatie
van de gemeente Geldermalsen.

2. Het met elkaar — met het college van Lingewaal daarbij in de lead — en
met de daarbij relevante partners zoals de provincie Gelderland, concreet
zicht te krijgen op het moment van onomkeerbaarheid van de afspraken
tussen het gemeentebestuur en zijn inwoners, zoals verwoord in de
geactualiseerde uitvoeringsagenda 2015-2020 van het Manifest.

3. De samenwerking op politiek en bestuurlijk niveau nader met elkaar te
intensiveren.

4. Vooruitlopend op de politiek-bestuurlijke uitkomst wordt de onderlinge
ambtelijke samenwerking tussen de gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en
Lingewaal verder geintensiveerd en geconcretiseerd, door quick wins
daarbinnen te benutten, zonder dat dit leidt tot onomkeerbare besluiten.
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Beslispunt 5

Beslispunt 6

Beslispunt
Burger-
participatie

Vooruitlopend op een bestuurlijke fusie vooralsnog geen taken over te
dragen aan Bedrijfsvoeringsorganisatie West-Betuwe.

Voor het uitvoeren van de onderzoeken in het traject t/m juni 2016 een
bedrag van € 20.000 beschikbaar te stellen ten laste van de post
onvoorziene uitgaven 2016.

Participatietrede is informeren.
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Inleiding

De gemeente Geldermalsen, Lingewaal en Neerijnen werken al jaren samen op het gebied van
veiligheid en brandweer en op een aantal meer tijdelijke andere taken. De drie gemeenten
hebben een samenhang op geografische-, historische- en sociaal maatschappelijke en culturele
aspecten.

Uw gemeenteraad heeft het college opdracht gegeven om een onderzoek uit te voeren naar
intensieve ambtelijke samenwerking op de beleidsrijke taken met Lingewaal en Geldermalsen,
een ambtelijke fusie en een bestuurlijke fusie.

Na een offerte ronde heeft het bureau Seinstravandelaar de opdracht gekregen en zij zijn de
afgelopen maanden bezig geweest met een onderzoek mogelijke ontwikkelscenario’s:

1. Een geleidelijk scenario waarbij de drie gemeenten op de verschillende beleidsvelden
intensiever gaan samenwerken, resulterend in een ambtelijke fusie, met na verloop van tijd
een bestuurlijke fusie.

2. Een traject dat zonder tussenfasen leidt naar een ambtelijke fusie. Na verloop van tijd zal
een bestuurlijke fusie plaatsvinden.

3. Een traject dat zonder tussenfasen leidt naar een bestuurlijke fusie op een overeen te
komen datum.

In haar eindrapport geeft Seinstravandelaar advies over de best passende route en het best
passende tempo naar de ‘stip op de horizon’ op basis van deze drie scenario’s. Het advies is
opgesteld als resultaat van dit onderzoek gecombineerd met de gesprekken die hebben plaats
gevonden in de stuurgroep en regiegroep. Dit heeft geleid tot het opstellen van beslispunten,
waarover alle drie gemeenteraden tegelijkertijd kunnen besluiten. Dit betreffen beslispunten 1
t/m 4 uit dit voorstel.

Bedrijfsvoeringsorganisatie West-Betuwe (BWB) is een gemeenschappelijke regeling van de
gemeenten Culemborg, Geldermalsen en Tiel. Deze is gestart in 2014. In het kader van het
tweede spoor uit het plan van aanpak, het onderbrengen van bedrijfsvoeringstaken bij BWB, is
in de gemeente Neerijnen aangegeven eerst de bedrijffsvoeringstaken over te dragen wanneer
er onomkeerbare besluiten zijn genomen. Gezien de slanke omvang van de organisatie is
verdere afslanking van de organisatie nu niet slim en maakt de organisatie kwetsbaar.

BWB werkt samen op het gebied van financién, personeel en organisatie, ICT en
informatiemanagement.

Beoogd effect

Commitment uitspreken over de gezamenlijk geformuleerde intentie van de GNL-samenwerking
en over het proces dat gevolgd wordt om bestuurlijke helderheid te krijgen op de in dat kader
nog te onderzoeken punten.

Argumenten

Door Seinstravandelaar is onderzocht welk ontwikkelscenario de best passende en haalbare
route is om samenwerking op beleidsrijke taken vorm te geven. U heeft het rapport op 18
november 2015 ontvangen. Daarnaast is het op 23 november jl., tijdens een bijeenkomst van de
gezamenlijke raden, aan u gepresenteerd, gelijktijdig met de door de provincie Gelderland
opgestelde begrotingsscan.

1 Duidelijk commitment aan een bestuurlijke fusie als gezamenlijke intentie.

Hoewel op dit moment nog geen besluit kan worden genomen over de wijze waarop en het
tempo waarin toegewerkt zal worden naar de stip op de horizon, is het wel van belang te
onderstrepen dat alle drie de gemeenten op weg zijn naar hetzelfde einddoel, namelijk
bestuurlijke fusie als stip op de horizon. Doordat alle drie de raden over dezelfde
beslispunten kan besluiten, wordt de gezamenlijkheid onderstreept. De intentie uitspreken
voor een bestuurlijke fusie laat de commitment van Neerijnen zien aan het
samenwerkingstraject.
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2. De grondpositie van Geldermalsen kan een financieel risico betekenen voor een nieuwe GNL
gemeente.

Uit de begrotingsscan is gebleken dat bepaalde plannen op het gebied van de ontwikkeling van
woningbouw en bedrijventerreinen grote financiéle risico’s kennen. Geldermalsen zoekt op dit
moment naar een oplossing voor dit probleem. De drie gemeenten vinden het nodig dat
concreet zicht wordt verkregen op een positieve ontwikkeling in de financiéle situatie van
Geldermalsen. Laatstgencemde gemeente heeft de lead bij dit onderzoek.

3. Het college van Lingewaal in staat te stellen om in afstemming met relevante partners, zoals
onder meer de Provincie Gelderland, concreet zicht te krijgen op de projecten uit het
uitvoeringsprogramma Manifest Lingewaal. De voornemens uit het uitvoeringsprogramma 2015
— 2020 te kunnen uitvoeren met de passende dekking, ook wanneer er sprake is van een
geldend Arhi regime met preventief toezicht. Met het Manifest Lingewaal is door de gemeente
een belofte gedaan aan de inwoners, die het bestuur wil nakomen.

4. Pas nadat op beide genoemde punten concreet zicht is verkregen, kan een vervolgstap
worden genomen in het traject van intergemeentelijke samenwerking. Vooruitlopend daarop kan
de samenwerking op politiek en bestuurlijk niveau wel alvast worden versterkt. Daarnaast blijkt
uit het rapport van SeinstravandelLaar dat er ook binnen de ambtelijke samenwerking quick wins
te behalen zijn. Ook die kunnen alvast worden verzilverd. Een randvoorwaarde daarbij is wel
dat er geen onomkeerbare stappen mogen worden gezet.

5. In de periode tot en met april 2016 proberen de GNL gemeenten concreet zicht te krijgen op
de twee genoemde onzekerheden (grondposities Geldermalsen en realisatie Manifest
projecten).
Naast de twee hiervoor genoemde onderzoeken, wordt in het vervolg onderzoek ook aandacht
besteed aan de volgende vraagstukken.

» Nader onderzoek naar de status Beheerplannen;

» Inzicht verkrijgen in de Beleidsvoornemens Geldermalsen en Neerijnen;

e Nadere aanscherping van de voordelen op de financiéle bedrijfsvoeringslasten;

e Doorkijk op woningbouw vanaf 2020;

e Burgerconsultatie Neerijnen;

e Eerste doorkijk op herindelingsproces.
Het resultaat van de bestuursopdracht is een notitie/rapportage waarin de genoemde
vraagstukken zijn uitgewerkt.
In meifjuni 2016 kunnen de raden, afhankelijk van de uitkomst van vervolgonderzoek, al dan
niet het principebesluit nemen om een herindelingsontwerp op te stellen.

Kanttekeningen

Bedrijfsvoering

Financieel

Voor het aandeel van Neerijnen in de kosten van het onderzoeksbureau is door uw raad in de
vergadering van 30 april 2015 een bedrag van € 20.000 beschikbaar gesteld ten laste van de
post onvoorzien.

Voor de onderzoeken in het traject t/m juni 2016 zal aanvullend budget nodig zijn. De kosten
voor Neerijnen worden begroot op € 20.000. U wordt gevraagd dit bedrag beschikbaar te stellen
door middel van bijgevoegde begrotingswijziging. Voorgesteld wordt om het het benodigde
bedrag ad € 20.000 ten laste van de post onvoorziene uitgaven 2016 te brengen.
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Communicatie / Burgerparticipatie
Toelichting Communicatie:

Er zal in overleg een persbericht worden opgesteld.

Tijdens de raadsvergadering wordt verslag gedaan door de organisatie, tevens worden waar
mogelijk twitter berichten geplaatst.

Zo spoedig mogelijk na afloop van de raadsvergadering zal een persbericht worden verzonden.
De communicatie wordt afgestemd met de gemeenten Geldermalsen en Lingewaal.

Trede Burgerparticipatieladder:

XL

Motivatie:

Het betreft tussentijdse informatie en op een later moment worden afspraken gemaakt over
participatie vanuit de lokale samenleving.

Uitvoering door middel van:

Nader in te vullen.

Kosten: pm, afhankelijk van de keuzes.

P&O

De ondernemingsraad is geinformeerd over de onderzoeksrapporten, het proces tot nu toe en
de besluitvorming. De medewerkers zijn op 15 december 2015 op de hoogte gebracht.
Juridische zaken

Geen

Oplossingen

Kennisnemen van de resultaten van de onderzoeken en nader onderzoek te doen naar
financiéle positie Geldermalsen en realisatie projecten Manifest Lingewaal.

Bijlagen

o Rapport, incl. bijlagen ‘GNL: Samen Sterker' van SeinstravandelLaar;
o Begrotingsscan Provincie Gelderland
o Begrotingswijziging

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de loco-burgemeester,

P.W. Wanrooij H.A.. Verwoert
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Agendanummer : 2016-01-16641

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 7 december 2015;

Besluit :

a.

Kennis te nemen van het onderzoeksrapport ‘GNL: samen sterker’ van bureau
Seinstravandelaar, inclusief de daartoe behorende bijllagenboeken.

Kennis te nemen van de begrotingsscan van de provincie Gelderland.

De intentie uit te spreken dat de beoogde intensivering van de samenwerking tussen de
gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal als ‘stip op de horizon' de vorm
aanneemt van een bestuurlijke fusie.

Het college de opdracht te geven om de periode tot aan het zomerreces van 2016 te
benutten voor vier sporen:

1.

Het met elkaar — met het college van Geldermalsen daarbij in de lead — en met de
daarbij relevante partners zoals de provincie Gelderland, concreet zicht te krijgen op
de beoogde positieve ontwikkeling in de financiéle situatie van de gemeente
Geldermalsen.

Het met elkaar — met het college van Lingewaal daarbij in de lead — en met de daarbij
relevante partners zoals de provincie Gelderland, concreet zicht te krijgen op het
moment van onomkeerbaarheid van de afspraken tussen het gemeentebestuur en
zijn inwoners, zoals verwoord in de geactualiseerde uitvoeringsagenda 2015-2020
van het Manifest.

De samenwerking op politiek en bestuurlijk niveau nader met elkaar te intensiveren.

Vooruitiopend op de politiek-bestuurlijke uitkomst wordt de onderlinge ambtelijke
samenwerking tussen de gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal verder
geintensiveerd en geconcretiseerd, door quick wins daarbinnen te benutten, zonder
dat dit leidt tot onomkeerbare besluiten.

Vooruitlopend op een bestuurlijke fusie vooralsnog geen taken over te dragen aan
Bedrijfsvoeringsorganisatie West-Betuwe.

Voor het uitvoeren van de onderzoeken in het traject t/m juni 2016 een bedrag van
€ 20.000 beschikbaar te stellen ten laste van de post onvoorziene uitgaven 2016.

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 28 januari 2016

, voorzitter

, griffier



