
Raadsvoorstel

Neerijnen

Aan : Raad

Datum vergadering : 24 november 2016

Agenda nummer : 2016-11-21334

Portefeuillehouder : H.H. de Vries

Onderwerp : Regionaal Investerings Fonds

Zaak- / Docnummer : 15-21334/ 17432

Samenvatting:
Eind 2014 benoemden de gemeenteraden van de tien samenwerkende gemeenten van Regio 
Rivierenland drie economische speerpunten, waarop zij met elkaar willen gaan samenwerken: 
Agribusiness, Economie & Logistiek en Recreatie & Toerisme. Op 25 mei 2016 is door het AB 
het Ambitiedocument vastgesteld, waarin koers is bepaald voor de komende jaren. Voor de 
realisering van de acht opgaven, die in het Ambitiedocument zijn benoemd, is het Uitvoerings- 
programma 2016-2020 opgesteld voor de meer publieke taken. Voor het aanjagen en 
stimuleren van private initiatieven, die bijdragen aan de ambities is het Regionaal Investerings 
Fonds bedoeld. In deze nota wordt u gevraagd een besluit te nemen over het in te stellen 
Regionaal  Investerings Fonds.

Het advies
Beslispunt 1 : Instemmen met de instelling van een Regionaal Investerings Fonds (RIF) 

met de kaders, zoals opgenomen in dit voorstel en toegelicht in bijgevoegde 
“Informerende Notitie”.  

Beslispunt 2 : In 2017 kennis nemen van een systeem-evaluatie over de werking van het 
fonds en afhankelijk daarvan te besluiten over voortzetting na 2017. 

Beslispunt 
Burger-
participatie

Participatietrede Informeren.
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Inleiding

De afgelopen maanden is binnen de regio gesproken over de inrichting van een Regionaal 
Investerings Fonds (RIF) en is in andere regio's gekeken naar voorbeelden. Essentie van het 
fonds is dat, door middel van cofinanciering, bij wordt gedragen aan initiatieven uit de markt, die 
een bijdrage kunnen leveren aan de drie ambities. Alleen die initiatieven komen in aanmerking, 
die niet op reguliere wijze de financiering rond krijgen. Alle gemeenten van de regio dragen in 
2017 € 3,00 per inwoner bij aan het fonds. De intentie is om het fonds structureel in te gaan 
zetten. Met het verdwijnen van het Regiocontract zijn er immers geen middelen meer om het 
regionaal initiatief te stimuleren. Een Economic Board adviseert over de voorstellen aan het 
regiobestuur. Samenstelling van de Economic Board is gebaseerd op de Triple Helix (Overheid, 
Onderwijs, Onderzoek en Ondernemers).

In mei 2016 bent u geïnformeerd over bovenstaand voornemen. Daarnaast is in de begroting 
reeds rekening gehouden met een bedrag van € 3,00 per inwoner voor het jaar 2017 t.b.v. het 
RIF.

In bijgevoegde “Informerende Notitie” is uitgewerkt de wijze van beoordeling, criteria, werking 
van de Economic Board en besluitvorming. De verschillende Raadsbijeenkomsten en 
bestuurlijke sessies zijn gebruikt om input op te halen en met elkaar van gedachten te wisselen. 

Wettelijke kader:
Het kader van de samenwerking in Regio Rivierenland is de “Gemeenschappelijke Regeling 
Regio Rivierenland”. De mogelijkheid om subsidies te verlenen kent de huidige regeling niet. 
Indien de raden instemmen met de instellen van het RIF, zal een voorstel tot wijziging van de 
regeling worden voorgelegd.

Vervolgproces:
Alle Raden zijn gevraagd om dit voorstel te behandelen. Als alle Raden met het voorstel 
instemmen, kan er uitvoering aan worden gegeven en zal de noodzakelijke GR-wijziging, 
waarmee het AB de bevoegdheid krijgt om regels op te stellen om te subsidiëren via een RIF, 
aan de Raden worden voorgelegd.

Beoogd effect

Het Ambitiedocument geeft beleidsmatig en strategisch richting en invulling aan de drie 
Speerpunten. Met het RIF is het mogelijk het aanjagen van (publieke) private initiatieven vorm 
te geven, zodat de ambities worden waargemaakt.

Argumenten

 
1.1  Een RIF maakt het mogelijk om een aanvullende subsidie te geven aan initiatieven, die de 
drie ambities (en Speerpunten) ondersteunen en onvoldoende reguliere financiering kunnen 
krijgen. Voor de (publiek-)private initiatieven kunnen we ons niet meer beroepen op financiering 
(door de Provincie) vanuit het Regiocontract, zoals voorgaande jaren. Een eigen RIF is een 
goede oplossing om initiatieven uit de markt en netwerken in de samenleving financieel te kun- 
nen steunen. Het gaat dan om initiatieven, die zonder een RIF niet gerealiseerd kunnen worden 
en waarbij eerst intensief is gezocht naar andere financieringsbronnen. Op 5 juli 2016 is in een 
bestuurlijk overleg met de Provincie afgesproken in een soort 'voorwasprogramma' gezamenlijk 
met de regio te werken aan de begeleiding van aanvragers om te komen tot goede projecten. 
Dit wordt momenteel met de Provincie uitgewerkt. Onderdeel van dit voorwasprogramma is de 
zoektocht naar ander financieringsbronnen, alvorens een beroep te doen op het RIF.
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1.2 Het Ambitiedocument is in samenwerking met Triple Helix partijen tot stand gekomen. In 
de realisering van de ambities wordt deze lijn doorgezet, door de advisering over toekenning 
van middelen uit het RIF aan projectinitiatieven door een Economic Board te laten doen. Het AB 
van de regio heeft in haar vergadering van 25 mei 2016 aangegeven, dat een in te stellen 
Economic Board over de projecten een zwaarwegend advies afgeeft. De basis hiervoor zal 
worden vastgelegd in een verordening. Hierin wordt tevens vastgelegd, dat het DB van de regio 
nadere regels kan vaststellen, waarin nadere criteria, voorwaarden en verplichtingen voor 
subsidie-ontvangers worden bepaald. De Economic Board moet onafhankelijk kunnen 
adviseren en de samenstelling is gebaseerd op de 3 O's van de Triple Helix (Overheid, 
Onderwijs, Onderzoek en Ondernemers).

1.3 Een bedrag van € 3,00 per inwoner voorziet, bij een maximale ondersteuning van b.v. 50%, 
in een verdubbeling van de investeringen in de regio (multiplier van minimaal 2). Om voeding te 
geven is het nodig het fonds via een gelijk bedrag per inwoner te vullen. Met de voorgestelde 
€ 3,00 per inwoner ontstaat voor 2017 een bedrag van circa € 700.000,00 en zijn naar 
verwachting 20 projecten te ondersteunen. De bijdrage van € 3,00 wordt volledig ingezet voor 
projectgelden en niet gebruikt voor overheadkosten. Het aantal projecten, dat gehonoreerd kan 
worden uit het fonds, is een inschatting op basis van ervaringen in het verleden en met fondsen 
in andere regio's. Streven is een vergelijkbare Return On Investment te verkrijgen als bij het 
Regiocontract. Hiermee werd een multiplier van ruim 4 gehaald. Doelstelling is de middelen 
daar te investeren, waar dit voor de regio tot het hoogste rendement leidt op de drie Speerpun- 
ten. Gemeentegrenzen zijn daarin niet relevant. Monitoring zal continu plaatsvinden op de 
effecten van de projecten op de ambities van de drie Speerpunten afzonderlijk, zodat bijtijds 
bijgestuurd kan worden. Het systeem wordt na één jaar geëvalueerd.

1.4 Investeringen in initiatieven in Regio Rivierenland hebben effect op de hele regio. 
Initiatieven, die ondersteund worden door het RIF, moeten bijdragen aan de drie ambities van 
de regio. Daarbij is het van ondergeschikt belang op welke plaats in de regio het project zich 
afspeelt; als het maar ten behoeve van de regio is. De directe en indirecte spin-off in de vorm 
van werkgelegenheid van een project, door een initiatiefnemer in gemeente X, kan in de hele 
regio neerdalen.

2.1 Het RIF krijgt na één jaar een systeem-evaluatie, zodat besloten kan worden of het fonds 
wordt voortgezet. In dit voorstel wordt alleen voor het begrotingsjaar 2017 een financiële 
bijdrage van € 3,00 per inwoner gevraagd. Ervaring elders leert, o.a. verwoord op de regionale 
Raadsbijeenkomst van 14 september 2016 door de regio AgriFood Capital, dat direct effect niet 
altijd meteen meetbaar is. Een structurele vorm van financiering d.m.v. een meerjarig fonds is 
effectiever en bouwt aan vertrouwen in de regio. Een meerjarige inzet van middelen zorgt er 
ook voor, dat de kans, dat projecten in de hele regio kunnen profiteren, toeneemt. Er kan ook 
meer ervaring worden opgebouwd met subsidieverstrekking en de rol van de Economic Board, 
die een belangrijke adviesrol gaat spelen. Evaluatie op kwantiteit (aantaal aanmeldingen) en 
kwaliteit (advisering Economic Board) zal in het eerste jaar plaatsvinden met tussentijdse 
rapportages om bij te kunnen sturen. Na de evaluatie kan besloten worden of het fonds wordt 
voortgezet.
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Kanttekeningen

Vanuit Neerijnen zijn aan de Regio de volgende vragen gesteld (onder de vraag schuingedrukt 
de reactie van de Regio):

– Hoe wordt omgegaan met financiële bijdragen, die we al aan de Regio leveren (zoals aan het 
Fruitpact en RBT)? 
Dat staat los van de bijdrage aan het RIF. Het is een individuele keuze van iedere gemeente om  
bij te dragen aan RBT, fruitpact etc.. Het verschil tussen het RIF en de bijdragen aan het RBT 
en Fruitpact is dat het RIF bedoeld is om particulier initiatief te steunen. De bijdragen aan het 
RBT en het Fruitpact zijn bedoeld om de netwerkorganisatie in stand te houden.

– Hoe wordt omgegaan met projecten die slagen? Krijgen we dan de cofinanciering terug 
 (oftewel: risico bij ondernemer)?
Zie ook Informerende notitie. Het RIF is geen bank en streeft geen rendement na. Dus nee. Het  
RIF is bedoeld om die projecten te ondersteunen die nergens anders terecht kunnen voor 
fondsen. In de concept-verordening is wel een regel opgenomen, dat als de Economic Board  
constateert dat in een specifiek geval rendement gegarandeerd kan worden, er toch een deel 
terug zou kunnen vloeien naar het fonds. Dit zal echter uitzondering zijn en geen uitgangspunt.

–  En andersom: hoe wordt omgegaan met projecten die niet slagen?
Er zullen absoluut ook projecten mislukken. Als we zeker zijn van rendementen, dan zijn er 
andere financierders die meer voor de hand liggen. We geven nooit meer geld uit dan in het RIF  
komt. Het echte rendement zal op termijn in de vorm van werkgelegenheid moeten plaats-
vinden in de regio.

– Hoe voorkomen we dat we moeten 'leuren' met geld uit het investeringsfonds? Oftewel: hoe 
 zorgen we dat ondernemers zelf met goede, realistische, plannen komen. Acquisitie?
Het zal aan de gemeenten, bestuurders, speerpuntondersteuners en uitvoeringsorganisaties 
zijn om onze eigen ondernemers hierop attent te maken. Er zal zeker een vorm van 'reclame' 
nodig zijn in het begin. Daarnaast gebruik maken van netwerken die er al zijn (ondernemers-
verenigingen en professionals bv RCT Gelderland, Startlife, etc.), die zicht hebben op innovatie 
in de regio).

– Zijn wij bereid mee te doen in investeringen die geen (direct) rendement opleveren (b.v.
 aanleg van toeristische infrastructuur)?
Het moet bijdragen aan onze drie speerpunten, de Economic Board adviseert en het moeten 
(publiek)private initiatieven zijn. Dus niet louter publiek. Zie ook het scoreformulier dat als link in  
de Informerende notitie zit.

– Zoek de verbinding met Oost NV (b.v. voor rapportages).
Contact is ambtelijk gelegd. In een van de komende Speerpuntenberaden geeft Oost NV 
toelichting.

– Mag je een tegenprestatie verwachten (b.v. kennisoverdracht)? Het fonds moet geen laatste 
 loket voor euro's worden.
Absoluut, men moet b.v. meewerken aan publiciteit. De Economic Board moet hierop toe gaan 
zien en dit stimuleren. Alleen als er nergens anders een mogelijkheid is en als het direct 
bijdraagt aan het halen van onze ambities, wordt er vanuit het RIF uitgekeerd.

– Hoe komt het fonds ten einde? Bijvoorbeeld: bij geen succes: stoppen en bij succes: geld 
 terug + nieuwe investering?
We doen een systeemevaluatie na een jaar en beslissen daarna of we doorgaan. Het geld 
wordt geïnvesteerd in de regio en is niet bedoeld voor rendementen in euro's, maar in 
werkgelegenheid.
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– Worden de gemeenten:
   a. mede eigenaar van het fonds? 
Ja via het AB.
   b. aandeelhouder fonds (max. risico, wel winst)? 
Als er na één jaar geld overblijft kan het AB besluiten dat dit terugvloeit. Dat lijkt logisch als 
besloten wordt het RIF maar een jaar te doen. We gaan echter uit van een structurele aanpak 
over meer jaren en een systeemevaluatie na één jaar.
   c. een soort bank (zekerheid, rente is inkomst)? 
Zie hierboven. Nee daar zijn banken voor of Oost NV (risicodragend investeren).
   d. sponsor (alleen geld inbrengen, groot risico)?
Gemeenten investeren in hun eigen regio. Sponsoring doe je voor publiciteit en daaruit indirect 
rendement. Via het RIF willen we direct rendement via arbeidsplaatsen.

– is het zinvol om een duur apparaat zoals de Economic Board in te stellen, dit kost veel geld. 
 Kijk naar de know-how die er al is (b.v. LHR, Greenport, etc.)
Nee. De Economic Board zal behalve een onkostenvergoeding geen salaris ontvangen. Het is 
een erebaan, zoals dat ook in de andere regio's wordt gedaan (Metropool Eindh, Agrifood 
Capital). Belangrijk is het samenbrengen van kennis van de drie speerpunten, vandaar dat aan 
LHT, Greenport en RBT is gevraagd om met een voordracht te komen.

Bedrijfsvoering
Effecten van de beslispunten op de bedrijfsvoering voor zover relevant per onderdeel aan te 
geven

Financieel

Het RIF kent financiële consequenties. Op basis van de inwoneraantallen voor de begroting 
2017, is de verdeling naar gemeenten bij een bijdrage van € 3,00 per inwoner als volgt:

Gemeente                                Aantal inwoners                         Bedrag in €
Buren                                       26.208                                       78.624
Culemborg                               27.647                                       82.941
Geldermalsen                          26.342                                       79.026
Lingewaal                                11.105                                        33.315

Maasdriel                                 24.088                                       72.264
Neder-Betuwe                          23.051                                       69.153
Neerijnen                                12.126                                       36.378 
Tiel                                           41.502                                     124.506
West Maas en Waal                 18.708                                      56.124
Zaltbommel                              27.549                                      82.647
                                               ______                                     ______

Totaal gemeenten                  238.326                                    714.978

In de begroting is voor 2017 € 3,00 per inwoner (te weten € 36.378,00) opgenomen voor 
het RIF.  

Communicatie / Burgerparticipatie

Toelichting Communicatie: 

-

Trede Burgerparticipatieladder: 
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Motivatie:

-

Uitvoering door middel van: 

-

Kosten: 

-

P&O

-

Juridische zaken

-

Oplossingen

 -

Bijlagen

o   Informerende Notitie
o  Verslag Regionale Raadsbijeenkomst 14-09-2016
o  Overzicht besluitvorming Raden t.a.v. het RIF

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

P.W. Wanrooij H.H. de Vries
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Agendanummer : 2016-11-21334

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 25 oktober 2016;

Besluit : 

a. Instemmen met de instelling van een Regionaal Investerings Fonds (RIF) met de kaders, 
zoals opgenomen in dit voorstel en toegelicht in bijgevoegde “Informerende Notitie”.  

b. In 2017 kennis nemen van een systeem-evaluatie over de werking van het fonds en 
afhankelijk daarvan te besluiten over voortzetting na 2017.

 

Vastgesteld in de openbare vergadering van  24 november 2016.

, voorzitter

, griffier
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