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Samenvatting:
De Omgevingsdienst Rivierenland heeft de jaarstukken 2015 en programmabegroting 2017 
aan de raad toegezonden en geven gelegenheid een zienswijze in te dienen. In dit 
raadsvoorstel worden de stukken besproken. Er wordt geadviseerd geen zienswijze in te 
dienen. 

Het advies
Beslispunt 1 : Geen zienswijze in te dienen op de jaarstukken 2015 en 

programmabegroting 2017.

Beslispunt 
Burger-
participatie

Participatietrede: niet van toepassing
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Inleiding

Omgevingsdienst Rivierenland heeft de jaarstukken 2015 en de programmabegroting 2017 aan 
de raden van de deelnemende gemeenten toegezonden. Conform de Gemeenschappelijke 
Regeling ODR kunnen gemeenteraden hun zienswijze kenbaar maken op deze ontwerpen. De 
ODR verzoekt de reactie van de raad uiterlijk 30 mei 2016 schriftelijk kenbaar te maken aan het 
dagelijks bestuur van Omgevingsdienst Rivierenland. De reacties van de deelnemende 
gemeenten worden, samen met de jaarstukken 2015 en de programmabegroting 2017, 
aangeboden aan het algemeen bestuur. Definitieve vaststelling van de stukken vindt plaats in 
het algemeen bestuur op 27 juni 2016.

Jaarstukken 2015
De jaarrekening 2015 sluit met een positief rekeningsaldo van € 417.204,--. Het rekeningsaldo 
is als volgt opgebouwd: 

1. Personele lasten (€9.400 V)
De personele lasten is het resultaat van inhuur, vacaturegelden en loonsommen. Binnen de 
ODR wordt, zoals afgesproken, gewerkt met een flexibele schil. Dit houdt in dat niet alle 
vacatures worden ingevuld door vast personeel maar door inhuurkrachten. Er wordt bij de ODR 
ingehuurd om de afgesproken uren uit de werkplannen te kunnen leveren in relatie tot de 
flexibele schil. Uit de Marap blijkt dat de mix inhuur en vast personeel leidt tot het halen van de 
te leveren uren. Ook financieel blijkt dat de combinatie inhuur en eigen personeel in evenwicht 
is.

2. Opleidingsbudget (€41.710 N)
Het opleidingsbudget is een belangrijke post. Een van de taakstellingen van de ODR is het 
behalen van 5% kwaliteitsverbetering. Alle medewerkers hebben in 2014 een test gedaan in 
hoeverre wordt voldaan aan de gestelde kwaliteitscriteria. Hieruit zijn op persoonlijk niveau 
(opleidings-)plannen gemaakt om nog beter aan de criteria te voldoen. Zoals vorig jaar 
aangegeven konden toen niet alle opleidingen worden gevolgd. Dat is voor een groot deel in 
2015 ingehaald waardoor dit onderdeel een incidenteel nadeel laat zien.

3. Rentevoordeel (€8.100,-- V)
De ODR heeft investeringen gedaan zonder dat daarvoor vreemd vermogen is aangetrokken.
Aan de investeringen wordt rente toegerekend, dit is een renteverlies op het eigen vermogen.
Deze lasten worden opgenomen in de begroting maar niet aangewend voor rentekosten.
Hierdoor ontstaat een rente voordeel. Daarnaast heeft de ODR gelden via schatkistbankieren 
uitgezet, mede doordat de deelnemers de deelnemersbijdrage vooraf betalen.
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4. Post onvoorzien (€75.000,-- V)
De post onvoorzien is niet aangesproken. Er hebben zich geen calamiteiten voor gedaan die de 
ODR daartoe aanleiding hadden gegeven.

5. Overige uitgaven (€2.300,-- N)
De overige uitgaven hebben betrekking op diversen materiële lasten.

6. Onttrekking reserve (€34.500 V)
Bij de bestemming van het jaarresultaat 2014 is de bestemmingsreserve doorlopende
kwaliteitsontwikkeling ingesteld. Hieruit is een aantal onttrekkingen gedaan om de kosten voor 
een tweetal doorstromende medewerkers naar andere werkgevers te kunnen faciliteren. Deze 
baten zijn niet begroot en de lasten daarvan ook niet.

7. Meerwerk (€ 334.000,-- V)
De ODR beweegt zich actief in het verzorgingsgebied. Diverse deelnemers en andere
omgevingsdiensten hebben ons om extra capaciteit en inzet van kennis gevraagd. Concrete 
voorbeelden hiervan zijn het campingproject, het project inmeten niet-woningen in de gemeente 
Geldermalsen en het project opstellen signaleringskaart externe veiligheid vanuit de provincie 
Gelderland. Dit heeft incidenteel in een extra opbrengst geresulteerd. Het meerwerk is vanuit de 
flexibele schil opgevangen.

Resultaatbestemming
Het Dagelijks Bestuur sprak in haar vergadering op 21 maart 2015 het voornemen uit het 
Algemeen Bestuur voor te stellen het positieve rekeningsaldo van € 417.204-- van de 
jaarrekening 2015 uit te keren aan de deelnemers op basis van de bijdrage van de deelnemers 
en de afname van de uren 2015. Voor Neerijnen wordt de teruggave berekend op € 21.162,--. 
Het percentage afgenomen uren was 104,86%.  

Begroting 2017
De begroting 2017 van de ODR is een zogenaamde input-begroting. Dat wil zeggen dat de 
gemeentelijke bijdrage gebaseerd is op de overgehevelde budgetten van de gemeenten naar 
de ODR. Conform het bedrijfsplan zullen vanaf 2018 de gemeenten op basis van geleverde 
diensten een financiële bijdrage leveren aan de ODR. De procedure om te komen tot een 
output-begroting is inmiddels in gang gezet.
Voor 2017 wordt de bijdrage voor Neerijnen berekend op € 701.738. Ten opzichte van de 
begroting 2016 ad. € 683.903 is dit een toename van € 17.835. Het verschil wordt gedeeltelijk 
verklaart door loon- en prijsstijging van 1,6% ad. € 10.940. 
Het restant van de stijging in 2017 ten opzicht van 2016 wordt verklaard doordat deelnemers die 
extra taken inbrengen bij de ODR een ingroeibijdrage ontvangen. De inbreng van de Wabo-
taken van gemeente Neerijnen in 2014 valt hieronder. Het eerste jaar krijgt de gemeente 50% 
korting het tweede jaar 30% en het derde jaar 10% op de overheadtaken. Het vierde jaar zit de 
gemeente als toetreder op de bijdrage zonder korting, in het geval van Neerijnen is dat in 2017. 

Op basis van het positieve resultaat 2015 en de beperkte stijging voor 2017 wordt geadviseerd 
geen zienswijze in te dienen. 

Beoogd effect

Kennisname en indien noodzakelijk beïnvloeden van het gevoerde beleid van Omgevingsdienst 
Rivierenland. 

Argumenten

1 Er is geen aanleiding tot het indienen van een zienswijze

Neerijnen zal geld terug ontvangen op basis van het positieve saldo 2015. Daarnaast is er 
sprake van een beperkte stijging. Deze stijging wordt veroorzaakt door de afbouw op de korting 
van de overheadtaken. 
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2 Het voorstel resultaatbestemming 2015 doet recht aan inbreng en afgenomen uren

Omdat rekening wordt gehouden met het percentage aan afgenomen uren komt het terug te 
ontvangen bedrag uit op € 21.162,--. Het percentage afgenomen uren was 104,86%.

Kanttekeningen

Geen

Bedrijfsvoering

Financieel

Het terug te ontvangen bedrag over 2015 wordt in de Voorjaarsnota 2016 opgenomen. De te 
betalen bijdragen over 2017 in de begroting 2017.

Communicatie / Burgerparticipatie

Toelichting Communicatie: 

Informeren Dagelijks Bestuur Omgevingsdienst Rivierenland.

Trede Burgerparticipatieladder: 
NVT

P&O

Geen.

Juridische zaken

Geen.

Oplossingen
Instemmen met Ontwerpen Jaarstukken 2015 en Programmabegroting 2017 ODR.

Bijlagen

o Brief Omgevingsdienst Rivierenland inzake zienswijze Raad
o Ontwerp Jaarstukken 2015
o Ontwerp Programmabegroting 2017
o Korte toelichting Jaarstukken 2015 en Begroting 2017 ODR
o Concept voorstel aan AB resultaatbestemming 2015 ODR
o Accountantsverslag 2015 ODR
o Conceptbrief aan DB

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

P.W. Wanrooij H.H. de Vries
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Agendanummer: 2016-05-21697

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 19 april 2016;

Besluit: 

a. Geen zienswijze in te dienen op de jaarstukken 2015 en programmabegroting 2017.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 19 mei 2016

, voorzitter

, griffier
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