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Leeswijzer en toelichting op de programma-indeling 4 

 
De jaarstukken 2015 samengevat 6 

Een overzicht van de relevante aspecten in de jaarrekening worden hier 

toegelicht. 
 
 

Besluitvorming over de jaarstukken 2015 9 
Het besluitvormingsproces omtrent deze jaarstukken in beeld. 
 
 

Jaarverslag: de programmaverantwoording 

Per programma brengen we in beeld wat we bereikt hebben en welke kosten dit met zich 

meebracht.   

 
Programma 1 - Regionale samenwerking 11 

Programma 2 - Programma's & Strategie 14 
Programma 3 - Avri 17 

Programma 4 - Contractgestuurde dienstverlening 23  
 

 

Jaarverslag: de paragrafen 

In de paragrafen maken we een dwarsdoorsnede van de jaarstukken over  

de thema’s die voor onze regio relevant zijn.   
 

Paragraaf 1 - Lokale heffingen  26 
Paragraaf 2 - Weerstandsvermogen en risicobeheersing 28 

Paragraaf 3 - Onderhoud kapitaalgoederen 32 
Paragraaf 4 - Bedrijfsvoering 33 
Paragraaf 5 - Financiering 36 

Paragraaf 6 - Verbonden partijen 39 
 
 

Jaarrekening 

De jaarrekening geeft een totaaloverzicht van de gerealiseerde baten en lasten. 

Daarnaast brengen we onze financiële positie in beeld.   
 

1. Overzicht van baten en lasten en de toelichting daarop 42 
2. De balans per 31 december 2015 en de toelichting daarop 50 

3. Stand van zaken investeringskredieten 64 
 

Bijlagen 
1. Overzicht van de gemeentelijke bijdrage 2015 66 
2. Afrekening programma 3 Avri 67 

3. SISA verantwoording over specifieke uitkeringen 68 
4. Controleverklaring 70 
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Wat vindt u in de jaarstukken 2015: 

Meer informatie kunt u vinden op onze website: 

http://www.regiorivierenland.nl/
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Opzet van de jaarstukken 
Deze jaarstukken gaan in op de realisatie van de doelstellingen uit de programmabegroting 2015 
van Regio Rivierenland. Tevens geven we een financiële verantwoording.  
 
Op 15 oktober 2015 is de Bestuursrapportage 2015 door het Algemeen Bestuur vastgesteld. Daarin 
hebben we de op peildatum 1 juli 2015 verwachte uitkomsten aan het einde van het jaar 
gerapporteerd en afwijkingen toegelicht. Per programmaonderdeel zijn daarin de volgende vragen 

ten aanzien van resultaat, tijd en middelen gesteld: 
1) Resultaat: Lukt het om de beleidsinhoudelijke afspraken te realiseren? 
2) Tijd: Is het gewenste (deel)resultaat eind 2015 gerealiseerd? 
3) Middelen: Zijn de toegekende middelen toereikend? 
Door middel van kleuren hebben we de antwoorden op die vragen aangegeven en vervolgens 
toegelicht. 
 

In de programmaverantwoording van het jaarverslag staan we stil bij de situatie per 31 december 
2015. Per programma geven we met behulp van een matrix zoals hieronder weergegeven de 
eindbalans van de gerealiseerde doelstellingen aan.  
 

 

Het bolletje geeft de eindbalans van het desbetreffende programma aan. Des te verder het bolletje 

naar rechts staat (op de horizontale as), des te hoger is de mate van doelrealisatie (de mate 
waarin de beleidsinhoudelijke afspraken gerealiseerd zijn). Hoe verder het bolletje in de matrix (op 
de verticale as) van de 0-lijn afstaat, hoe groter de financiële afwijking ten opzichte van het 
begrote saldo voor bestemming. Per programma geven we een beknopte toelichting op de 
gepresenteerde eindbalans. Met betrekking tot de middelen presenteren we in een tabel de 
afwijkingen van het totale programma ten opzichte van de begroting na wijziging.  

 
Vervolgens geven we een overzicht van het neergezette inhoudelijk resultaat per 
programmaonderdeel. Daarbij maken we een vergelijking met onze prognose bij de 
bestuursrapportage 2015. De betekenis van de kleuren bij die prognose was: 
 

Inhoudelijk resultaat berap: Lukt het om de beleidsinhoudelijke afspraken te realiseren? 
 

 

Per programmaonderdeel geven we nu aan of het per 31 december 2015 geheel (groen), 

grotendeels wel (geel) of grotendeels niet (rood) gelukt is om de in de programmabegroting 2015 
opgenomen doelstellingen te realiseren. 
 

Principieel gezien betekent ‘grotendeels gehaald’ een rode score. Aangezien dit geen recht doet aan 
de bereikte resultaten is door middel van de kleur geel een nuancering aangebracht. De afwijking 
op tijd komt niet meer terug, aangezien het er om gaat of we de doelstellingen in 2015 hebben 
gehaald. Vertraging betekent niet gehaald. De inhoudelijke en financiële afwijkingen worden bij 

ieder programma afzonderlijk toegelicht samen met wijzigingen in de risico's. 
 
 
Een samenvatting van de belangrijkste beleidsinhoudelijke en financiële onderwerpen, met een 
beknopte toelichtingpagina’s met meer informatie is het startpunt van deze vernieuwde 
jaarstukken. 

 
 

Ja, dit gaat zeker lukken 
 

Niet zeker of dit gaat lukken 
 

Nee, dit gaat niet lukken 

 

 
  

Leeswijzer en toelichting op programma-indeling 

 

 

Leeswijzer en toelichting op programma-indeling 
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Schematisch overzicht programma-indeling 
 

Programmabegroting 2015 

Programma 1: 
Regionale samenwerking 

  

Programma 2: 
Programma's & Strategie 

  

Programma 3: 
Avri 

  

Programma 4: 
Contractgestuurde 
dienstverlening 

 
 

Toelichting programma-indeling 
 
In de programma’s wordt een onderscheid gemaakt tussen de bestuurlijke ondersteuning van de 
Regio (Programma 1. Regionale samenwerking en Programma 2. Programma & Strategie) en de 
uitvoerende (dienst)onderdelen van de Regio (Programma 3. Avri, Programma 4. 
Contractgestuurde dienstverlening). In de programma’s 1 en 2 worden de kosten van de regionale 
samenwerking verwoord. In de programma’s 3 en 4 zijn de kosten van de uitvoeringsorganisaties 

in beeld gebracht. 

 
In Programma 1 zijn ook de algemene dekkingsmiddelen en het budget voor onvoorzien 
opgenomen.  
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De jaarstukken 2015 samengevat  

 
2015 heeft voor een belangrijk deel in het teken gestaan van de implementatie van de gewijzigde opzet 
van de regionale samenwerking. Regio Rivierenland is omgevormd tot een organisatie met een sterke 
economische focus. Hierbij ondersteunt en faciliteert Regio Rivierenland de regio-gemeenten bij de 

(door)ontwikkeling van drie centrale speerpunten: Agribusiness, Logistiek & Economie en Recreatie & 
Toerisme. 
 
Als uitvloeisel van de gewijzigde inrichting van de regionale samenwerking en de daarbij passende 
scheiding tussen beleid en uitvoering hebben we in 2015 de afsplitsing van Avri voorbereid en is de 
oprichting van een nieuwe gemeenschappelijke regeling voor Avri gerealiseerd.    
 

 

Terugblik op 2015 - inhoudelijk 

  

4. Contractgestuurde 
dienstverlening 

Meer informatie vanaf pagina 23 

  

3. Avri 
 

Meer informatie vanaf pagina 17 

  

2. Programma's & Strategie 

Meer informatie vanaf pagina 14 

  

1. Regionale samenwerking 

Meer informatie vanaf pagina 11 

Hiernaast en hieronder presenteren 
we per programma de eindbalans 
over 2015.  
 
In de leeswijzer is de opzet ervan 
toegelicht. 
 
In de programmaverantwoording 
geven we een nadere toelichting op 
de prestaties die we in 2015 
hebben neergezet. Onder elke 
eindbalans vindt u een 
paginaverwijzing. 

Eindbalans per programma 
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Resultaten en ontwikkeling gemeentelijke bijdrage 
 

 Met tevredenheid kijken we terug naar de (financiële) uitkomsten van het begrotingsjaar 2015. 
Via de bestuursrapportage 2015 hebben we tussentijds een voordelig resultaat van € 115.000 

uitgekeerd aan de regio-gemeenten. Daarbovenop komt het positieve resultaat van de 
jaarrekening 2015 van € 69.000, waardoor te opzichte van de programmabegroting 2015 een 
voordeel is gerealiseerd van € 184.000. De financiële voordelen met een structureel karakter 
zijn ook meegenomen in de (meerjaren)begroting 2016.  

 Het positieve resultaat van € 69.000 bestaat uit de gerealiseerde resultaten bij programma 1 
Regionale samenwerking (€ 47.000) en programma 2 Programma's & Strategie ( 22.000).   

 Het resultaat bij programma 3 Avri is verwerkt in de voorziening inzameling afvalstoffenheffing 

(€ 223.000 nadeel bij de basistaken) en in de bedrijfsreserve Avri (€ 118.000 voordeel op 
bedrijfsafval). In de bestuursrapportage 2015 gingen we nog uit van een mogelijk nadelig 
resultaat bij de basistaken van € 347.000. Het werkelijke resultaat bij van de basistaken in 2015 
is € 124.000 gunstiger uitgevallen. 

 De positieve resultaten bij de activiteiten van programma 4 Contractgestuurde dienstverlening 
zijn afgestort naar de risicoreserve Contractgestuurde dienstverlening (per saldo een voordeel 
van € 69.000, voornamelijk veroorzaakt door extra dienstverlening voor gemeenten en derden).    

 
 
Overige ontwikkelingen met financiële gevolgen 
 

 In het najaar van 2015 hebben de gemeenteraden van alle regio-gemeenten ingestemd met de 
afsplitsing van Avri en de hierbij geformuleerde uitgangspunten. De belangrijkste financiële 

kaders voor de afsplitsing van Avri zijn als volgt geformuleerd: 

*  de afsplitsing heeft geen gevolgen voor de hoogte van de afvalstoffenheffing. 
*  de afsplitsing heeft geen gevolgen voor de bijdragen die de regio-gemeenten betalen voor 
    de kosten van Regio Rivierenland.  
*  als randvoorwaarde voor de afsplitsing geldt, dat de continuïteit van de bedrijfsvoering van 
    Regio Rivierenland niet in gevaar mag komen door niet afbouwbare desintegratiekosten die 
    het gevolg zijn van de afsplitsing.   

 In het begrotingsjaar 2015 is voor in totaal € 15 mljn aan nieuwe leningen aangetrokken voor 
de financiering van de bedrijfsactiviteiten van Avri. De additionele financieringsbehoefte is 
ontstaan door investeringen, afbouw van voorzieningen, de gevolgen van de invoering van Goed 
Scheiden Loont (de inwoners betalen de variabele component van het tarief afvalstoffenheffing 
pas na afloop van het heffingsjaar) en de herfinanciering van aflossingen op oude leningen. Als 
gevolg van de lage (markt)rente zijn de gevolgen voor de afvalstoffenheffing beperkt (een 
stijging van het tarief afvalstoffenheffing met € 2 in de begroting 2016 van Avri).      

 In 2015 hebben we samen met gemeenten en overige partners veel energie gestopt in een 
tijdige en succesvolle afwikkeling van het Regiocontract 2012-2015. Voor twee van de vijf 
deelprogramma's (pijlers) uit het Regiocontract heeft de provincie uitstel verleend tot medio 
2016. Onze inspanningen zijn gericht op realisatie van de doelstellingen van het Regiocontract 

en tijdige afwikkeling van nog lopende projecten vóór de gestelde einddatum.   
 

 

Terugblik op 2015 – financieel en organisatorisch 
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De belangrijkste financiële ontwikkelingen en aandachtspunten 

 
 
 
 
 

Resultaat jaarrekening 2015

Bedragen x € 1.000

Resultaat na 

mutaties reserves

Begroot t/m 

AB dec

Rekening 

2015

Rekening 2015

1. Regionale samenwerking 188 274 47

2. Programma's & Strategie 60- 38- 22

3. Avri 28 73- 0

4. Contractgestuurde dienstverlening 520- 123- 0

Totaal 364- 40 69

Resultaat voor mutaties 

van reserves

 
 

Lasten Baten Gem. bijdrage

1. Regionale samenwerking -5,7% 5,6% ja

2. Programma's & Strategie 4,9% 12,1% ja

3. Avri 2,2% 1,9% nee

4. Contractgestuurde dienstverlening -5,9% 9,6% nee

Totaal 1,6% 2,6% 0,0%

Relatieve afwijking jaarrekening ten opzichte van begroting t/m AB december

 
 

De lagere lasten bij programma 1 Regionale samenwerking zijn het gevolg van 

kostenbesparingen en onderbesteding bij het budget voor onvoorziene uitgaven. De 

hogere baten bij programma 1 worden veroorzaakt door incidentele opbrengsten. Bij 

programma 2 Programma's & Strategie zijn de baten en lasten hoger dan begroot, 

omdat niet voor alle projecten de baten en lasten in de begroting zijn geraamd. Bij 

programma 3 Avri worden de hogere lasten volledig afgedekt door hogere inkomsten die 

rechtstreeks samenhangen met de meerkosten. Bij programma 4 Contractgestuurde 

dienstverlening lopen een aantal projecten door naar 2016, terwijl de lasten volledig in 

de begroting 2015 zijn geraamd. De baten zijn bij programma 4 hoger dan begroot door 

uitvoering van extra opdrachten voor gemeenten en andere marktpartijen. Een meer 

uitgebreide toelichting van de afwijkingen is opgenomen bij de verschillenanalyse die 

achterin deze jaarrekening is opgenomen. 

 

Financiële kerncijfers 2015 

De jaarrekening op pagina 42 en verder biedt uitgebreide financiële informatie en toelichtingen. 
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Het Algemeen Bestuur van de gemeenschappelijke regeling Regio Rivierenland, 
gezien het voorstel van het Dagelijks Bestuur tot vaststelling van de jaarstukken 2015, 

 

BESLUIT: 
 

1. De programmarekening 2015 vast te stellen conform voorliggend ontwerp. 
2. In te stemmen met de begrotingsoverschrijdingen van de lasten bij programma 2 

Programma's & Strategie en programma 3 Avri, omdat deze overschrijdingen zijn gedekt 
door rechtstreeks met de lasten samenhangende extra inkomsten.  

 
Het resultaat vóór mutaties van reserves bedraagt € 40.000 voordelig. Het bedrag van de 
toevoegingen en onttrekkingen van de reserves komt uit op een onttrekking van per saldo  
€ 29.000. Het gerealiseerde resultaat bedraagt daardoor € 69.000 voordelig. 

 
Het Algemeen Bestuur van Regio Rivierenland is bevoegd te beschikken over het saldo van de 
jaarrekening 2015. Het overschot is in de balans opgenomen onder het eigen vermogen als ‘Nog te 
bestemmen resultaat’.  
 

Ten aanzien van de reserves in de jaarrekening 2015 van Regio Rivierenland is op de volgende 
pagina een samenvattende toelichting opgenomen. Met het vaststellen van de jaarrekening 2015 

worden de mutaties van de reserves geformaliseerd. 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het Algemeen Bestuur op 29 juni 2016. 
 

 

De secretaris,       De voorzitter, 

 
 
 

 
I.P.C. van Wamel-Geene     R. van Schelven 

 
 
 

Besluitvorming over de Jaarstukken 2015 
 

Jan./febr. 2016 Ambtelijke voorbereiding 

29 juni 2016 Vaststelling jaarstukken door het Algemeen Bestuur 

 
  

9 maart 2016 Vaststelling concept jaarstukken Dagelijks Bestuur 

 Dagelijks Bestuur 
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In onderstaand samenvattend overzicht zijn de bedragen opgenomen, die in de jaarrekening 
2015 zijn ingezet vanuit reserves en de bedragen die naar reserves zijn afgestort. Voor een 
meer gedetailleerde toelichting wordt verwezen naar de toelichting op de balansposten bij het 

onderdeel vaste passiva.  
 
 
 
Toevoegingen aan reserves: 

  

Bedrijfsreserve Avri (resultaat bedrijfsafval/plustaken programma 3) 118.000  

Risicoreserve CgD (overschotten bij uitvoering van taken binnen CgD) 115.000  

Reserve desintegratiekosten ontvlechtingen (in 2015 ontvangen vergoeding 
van GGD Gelderland-Zuid) 

 
255.000 

 

Reserve RMC (voordelig resultaat uitvoering RMC-taken)  27.000  

   

   

Inzet van reserves in de jaarrekening 2015:   

Inzet reserves programma 1 Regionale samenwerking   28.000  

Inzet reserves programma 2 Programma's & Strategie (speerpuntberaden) 60.000   

Inzet reserves programma 3 Avri (bedrijfsreserve Avri)    191.000  

Inzet reserves programma 4 Contractgestuurde dienstverlening    *)    265.000  

   

Mutaties reserves, per saldo een onttrekking van  29.000  

   

   

   

   

*) Inzet reserves programma 4,  te specificeren als volgt: 
 
 Inzet RMC-reserve t.b.v. bekostiging RMC-projecten     21.000 

 Inzet BWS-reserve t.b.v. project Woningisolatie     24.000 

 Inzet BWS-reserve t.b.v. project Regiobarometer  10.000 

 Inzet risicoreserve CgD (t.b.v. dekking tekorten bij 
uitvoering van taken binnen CgD) 

 
46.000 

 Inzet risicoreserve CgD t.b.v. fase 4 en 5 van Breedband   158.000   

 Inzet revolverend fonds t.b.v. businesscase Begraafplaatsen  6.000 

  
Totaal 

 
  265.000 
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Totaaloverzicht resultaten 2015 
 

 
 

primitief t/m AB dec

Lasten 1.035 1.014 956 58- V

Baten 220 502 530 28 V

Subtotaal 815- 512- 426- 86 V

Gemeentelijke bijdrage 815 700 700 0

Resultaat voor bestemming 0 188 274 86 V

Onttrekking reserve 0 67 28 39- N

Storting reserve 0 255 255 0

Resultaat na bestemming 0 0 47 47 V

V=voordelig; N= nadelig

Programma 1

Bedragen x € 1.000

Begroting 2015 Rekening 

2015

Afwijking

 
Een financiële verschillenanalyse per programma, inclusief de impact van de afwijkingen op de 
gemeentelijke bijdrage, vindt u bij het onderdeel 'De programmarekening en toelichting daarop'. 

 

Realisatie per   

programmaonderdeel Inhoudelijk resultaat Middelen x € 1.000 Gewijzigde 

Prognose Realisatie Lasten Baten risico’s 

Berap 2015   

1. Belangenbehartiging en  
    profilering van het Rivierengebied 

          

    -   
        

  
            

2. Besluitvormingsprocessen en 
    bestuursvergaderingen 

          

    -   
        

  
            

3. Informatie-uitwisseling en 
    kennisdeling 

          

    -   
        

  
            

4. Samenwerkingsvraagstukken 

          

     - 
          

  
            

  956 1.230  

 
 

Eindbalans gerealiseerde doelstellingen 2015 

 Beknopte toelichting 

  
Het jaar 2015 werd gedomineerd door enerzijds de 
samenwerking in de nieuwe bestuurlijke structuur met 
drie Speerpuntberaden en anderzijds de afsplitsing van 

het dienstonderdeel Avri. Een groot deel van onze 
werkzaamheden hield hiermee verband. Aan de nieuwe 
structuur moest vorm en inhoud worden gegeven en de 
werkzaamheden voor Avri afgebouwd. Beide opdrachten 
zijn vervuld en hebben veel energie en inzet van onze 
medewerkers gevraagd.  

Een groot aantal reguliere processen en vergaderingen  
heeft een andere inkleuring gekregen en zijn herijkt. Onze 

doelstellingen uit de begroting voor 2015 om de 
bestuursorganen optimaal te ondersteunen en een goede 
beheersing van de organisatie en risico's mogelijk te 
maken, zijn gehaald.  
 

Toelichting op successen en afwijkingen vindt u op de komende pagina’s. 

 

 
  

Programma 1 – Regionale samenwerking 
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De genoemde beleidsonderdelen binnen het programma 1 worden in de financiële administratie 

niet uitgesplitst. Daarom is alleen een totaal bedrag vermeld. Ook zitten in dit programma posten 

die niet onder de genoemde specifieke beleidsonderdelen vallen of een meer algemeen karakter 
hebben en betrekking hebben op het totaal van de begroting en jaarrekening (o.a. budget voor 
onvoorziene uitgaven.  

 

Succes in beeld 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
Toelichting op afwijkingen per programmaonderdeel 
 
Per programmaonderdeel waarin sprake is van een inhoudelijke of financiële afwijking of van 
gewijzigde risico’s volgt hieronder een toelichting.  
Op alle andere onderdelen hebben we de doelstellingen uit de programmabegroting 2015 

gerealiseerd. Het belangrijkste resultaat voor programma 1 is de inrichting van de nieuwe manier 
van samenwerken binnen de regio in de gewijzigde bestuursstructuur.  
 
Ad 2. Besluitvormingsprocessen en bestuursvergaderingen en ad 3. Informatie-
uitwisseling en kennisdeling 
Het aantal vergaderingen van het Algemeen Bestuur is teruggebracht naar vier. Het Dagelijks 

Bestuur is uitgebreid met 2 leden naar in totaal vijf. En er zijn drie Speerpuntberaden ingericht als 
adviescommissie aan het Algemeen Bestuur. Verder komen de colleges maandelijks op een 
dinsdagmiddag bij elkaar voor ontmoeting en regionale vergaderingen. Inhoudelijk heeft de 
aandacht gelegen op het tot stand brengen van een Regionaal Ambitiedocument en het proces om 
te komen tot de afsplitsing van Avri.  
  
 

 
 
 

Stevige focus op drie Speerpunten in de samenwerking 
Met ingang van 1 januari 2015 richt de regionale samenwerking binnen 

Regio Rivierenland zich op drie economische Speerpunten te weten: 
Agribusiness, Economie & Logistiek en Recreatie & Toerisme. Met deze 
drie Speerpunten wil de regio zich provinciaal en (inter)nationaal op de 
kaart zetten. Door focus aan te brengen willen we meer bereiken en 
onszelf onderscheiden van de andere regio's in Gelderland. Tegelijkertijd 
zoeken we de samenwerking met de ons omringende regio's binnen en 
buiten Gelderland. Met de keus voor onze Speerpunten sluiten we aan bij 

de doelstellingen van Gedeputeerde Staten voor ons gebied. 
 

 

 
 

Regionale Agendacommissie (RAC) van raadsleden van start 
Een belangrijk uitgangspunt van de nieuwe structuur is om onze 
raadsleden beter bij de samenwerking te betrekken. Hiervoor is onder 

meer de RAC opgericht. De RAC is dit jaar driemaal bijeen geweest om te 
adviseren over besluitvormingsprocessen in de gemeenteraden. De leden 
van de RAC functioneren als vooruitgeschoven post vanuit hun raad en 
kunnen signalen van de raad  in regionaal verband inbrengen, zodat daar 
in een eerder stadium rekening mee kan worden gehouden. 

 

 

 

Regiomiddagen: de regionale ontmoetingsmomenten 
Nieuw in 2015 zijn de maandelijkse ontmoetingen van alle colleges in 
Rivierenland op een dinsdagmiddag. Colleges treffen elkaar voor 

collegiale ontmoeting tijdens de lunch, waarbij ook een interessant 
onderwerp voor de regio wordt gepresenteerd. Daarna verspreiden de 

collegeleden zich over diverse vergaderingen die op de middag 
plaatsvinden. De middag leent zich er voor om te investeren in de 
onderlinge verhoudingen en de samenwerking in de regio.  In 2015 zijn 
10 regiomiddagen georganiseerd.  
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Bij de afsplitsing van het dienstonderdeel Avri is ondermeer afgesproken om de aandelen ARN over 

te dragen aan de nieuwe GR Avri. Voor de aandelenoverdracht was toestemming nodig van de 

Algemene vergadering van aandeelhouders (AVA) van ARN B.V. In december 2015 is de AVA niet 
akkoord gegaan met de aandelenoverdracht. Hierdoor blijven de aandelen in handen van Regio 
Rivierenland. In 2016 wordt nader bekeken hoe we met de aandelen om willen gaan. 
 

 Achtergronden bij dit programma 
 
Producten 
Tot dit programma behoren de volgende producten: 
 Algemene bestuursondersteuning 
 Onvoorziene uitgaven 

 Renteresultaat 
 
 
Meer informatie is te vinden op onze website.  
 
 
 

 
 
 
 

 

http://www.regiorivierenland.nl/
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Totaaloverzicht resultaten 2015 
 

 
 

primitief t/m AB dec

Lasten 986 2.013 2.111 98 N

Baten 25 992 1.112 120 V

Subtotaal 961- 1.021- 999- 22 V

Gemeentelijke bijdrage 961 961 961 0

Resultaat voor bestemming 0 60- 38- 22 V

Onttrekking reserve 0 60 60 0

Storting reserve 0 0 0 0

Resultaat na bestemming 0 0 22 22 V

Programma 2

Bedragen x € 1.000

Rekening 

2015

Begroting 2015 Afwijking

V=voordelig; N= nadelig
 

Een financiële verschillenanalyse per programma, inclusief de impact van de afwijkingen op de 
gemeentelijke bijdrage, vindt u bij het onderdeel 'De programmarekening en toelichting daarop'. 

 
 

Realisatie per   

programmaonderdeel Inhoudelijk resultaat Middelen x € 1.000 Gewijzigde 

Prognose Realisatie Lasten Baten risico’s 

Berap 2015   

1. Organiseren en faciliteren van 
    overleggen 

          

    -     
    

    
            

2. Monitoren van programma's en 
    projecten 

          

    -     
    

    
            

3. Genereren van geldstromen en 

    subsidies 

          

    -     
    

    
            

4. Gezamenlijke belangen- 
    behartiging  

          

    -     
    

    
            

       

2.111  2.073  

  
 

Eindbalans gerealiseerde doelstellingen 2015  

 Beknopte toelichting 

  

Meteen in januari 2015 is gestart om de organisatie van 
de drie nieuwe Speerpuntberaden Agribusiness, Economie 
& Logistiek en Recreatie & Toerisme in te richten. De 
frequentie, de vergaderingen en de bemensing hadden de 
eerste prioriteit. Evenals de overgang van de 
werkzaamheden van de tijdelijke Programmaraden 
Economische zaken, Fysieke leefomgeving en Sociale 

ontwikkeling naar de nieuwe - uitsluitend - economische 
Speerpunten. Hiermee is focus aangebracht in de 
regionale samenwerkingsthema's. Halverwege het jaar is 
de aandacht komen te liggen op de totstandkoming van 
het Regionale Ambitiedocument. Dit document wordt ter 
instemming aan de raden voorgelegd voor draagvlak om 

de doelen te realiseren die we als gezamenlijke  

gemeenten nastreven voor ons rivierengebied. 

Toelichting op successen en afwijkingen vindt u op de komende pagina’s. 

 

 
  

Programma 2 – Programma's & Strategie 
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De genoemde beleidsonderdelen binnen het programma 2 worden in de financiële administratie 

niet uitgesplitst. Daarom is alleen een totaal bedrag vermeld. 

 
Succes in beeld 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

oelichting op afwijkingen per programmaonderdeel  
 
 
 
Per programmaonderdeel waarin sprake is van een inhoudelijke of financiële afwijking of van 
gewijzigde risico’s volgt hieronder een toelichting.  

Op alle onderdelen hebben we de doelstellingen uit de programmabegroting 2015 gerealiseerd. Het 
belangrijkste resultaat voor programma 2 is het werkend krijgen van de speerpuntberaden en het 
vorm geven van de samenwerking met de O's. 
 
Ad 1. Organiseren en faciliteren van de bestuurlijke en ambtelijke overleggen 
De Speerpuntberaden zijn meerdere malen in een gezamenlijke setting bijeen geweest.  
In de nieuwe werkwijze is afgesproken dat de inhoudelijke inbreng voor bestuurlijk overleg vanuit 

de gemeenten komt. Het blijkt in de praktijk dat het nogal moeilijk is om de ambtelijke inbreng 
vanuit de gemeenten te kunnen inzetten. Door bezuinigingen en andere prioritering is niet altijd 
voldoende capaciteit beschikbaar. Noodzakelijkerwijs wordt daardoor toch een beroep gedaan op 
de inzet van de medewerkers van de regio om doelen te halen. 
 
Bij Programma's en Strategie vindt de procesfacilitering en regievoering plaats voor de 

Speerpuntberaden, eventueel aangevuld met een beperkte, onontkoombare of door partijen 
gewenste inhoudelijke bijdrage. Daar waar op verzoek van gemeenten projectmatige inzet wordt 
gevraagd bij gemeenten vindt deze dienstverlening plaats vanuit Contractgestuurde 
Dienstverlening. 
 
 
 

 
 

Ambitiedocument naar de raden in Rivierenland 
Het belangrijkste doel van de nieuwe Speerpuntberaden was om samen 
met de andere O's te komen tot een afgestemd Regionaal 
Ambitiedocument dat aansluit bij de Provinciale Gebiedsopgave Gelderse 
Corridor. Bij de voorbereiding van dit document zijn de raden in collectief 

verband betrokken geweest. Het is nu aan de individuele raden om in te 
stemmen met de ambities die de gemeenten gezamenlijk de komende 
vier jaar in regionaal verband met elkaar willen realiseren op de drie 
Speerpunten. 

 

 

 

Versterking samenwerking met vijf O's 
Een belangrijk kenmerk van de werkwijze sinds 2015 is dat we voor het 

realiseren van economische groei en vooruitgang meer dan ooit zijn 

aangewezen op de inzet van ondernemers, onderwijs- en 
onderzoeksinstellingen en ondernemende burgers. De overheid is niet de 
partij die bepaalt, maar de mate van samenwerking tussen alle O's is 
maatgevend voor succes. Daarom zijn in 2015 verschillende 
bijeenkomsten georganiseerd om de samenwerking met de O's vorm te 
geven en aansluiting te zoeken bij de Speerpuntberaden. 

 

 

 

Speerpuntberaden in de steigers! 
Drie Speerpuntberaden voor Agribusiness, Economie & Logistiek en 
Recreatie & Toerisme zijn dit jaar van start gegaan. In de 
Speerpuntberaden hebben de betreffende portefeuillehouders van onze 

gemeenten zitting. De Speerpuntberaden zijn adviescommissies aan het 
Algemeen Bestuur en worden ambtelijk voorbereid met inzet van alle tien 
gemeenten in Rivierenland. Het beraad heeft tot doel om het regionale 
speerpunt inhoud te geven en sterk op de kaart te zetten. 
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Ad 2 Monitoren van programma's en projecten en ad 3. genereren van gelden/subsidies 

Deze activiteiten hebben zich in 2015 voornamelijk gericht op de afronding van het Regiocontract 
met de provincie. Officieel is het 4-jarige Regiocontract op 31 december 2015 afgelopen. Er zijn in 
deze 4 jaar bijna 200 projecten van start gegaan in vijf verschillende programma’s. De Provincie 
heeft daarvoor ruim 15 miljoen euro beschikbaar gesteld. 
Alle projecten uit de programma’s  ‘Zelfredzaam’, ‘Participerend’ en ‘Welvarend’  zijn inmiddels 
afgerond en deze hebben geleid tot vele mooie resultaten in het sociale domein en voor de 

werkgelegenheid in het Rivierengebied. Het subsidiebedrag voor deze 3 programma’s  (€ 9,3 
miljoen euro) is inmiddels volledig besteed en gedeclareerd. 
De officiële einddatum van het Regiocontract is voor de twee programma’s  ‘Aantrekkelijk’ en 
 ’Bereikbaar’ met een half jaar verlengd. Een groot deel van de projecten uit deze programma’s is 
 inmiddels ook al succesvol afgerond. In het programma Bereikbaar worden nog een aantal grote 
projecten rond stationslocaties gerealiseerd,  maar ook deze projecten zullen vóór 1 juli 2016 zijn 

afgerond. Het Regiocontract 2012-2015 is dus tot nu toe zeer succesvol verlopen en zal in de 
tweede helft van 2016 definitief worden afgesloten met een verantwoording aan de Provincie. 
 
Ad 4. Gezamenlijke belangenbehartiging  
In het najaar van 2015 hebben we in samenwerking met alle partners binnen onze regio gewerkt 

aan de realisatie van een Regionaal Ambitiedocument. Bij de totstandkoming van het Regionaal 
Ambitiedocument zijn ook de raden betrokken geweest. In het Regionaal Ambitiedocument zijn 8 

uitwerkingsopgaven benoemd die aansluiten op en een verbinding hebben met de 3 regionale 
speerpunten. Als hoofdopgaven zijn gedefinieerd: lobby & branding, innovatie & duurzaamheid, 
arbeidsmarkt, ruimtelijke keuzes & regelgeving, Regionaal Ontwikkelingsbedrijf (ROB), 
infrastructuur, agribusiness & samenleving, toeristisch aanbod. Voor de speerpunten zijn  
ambitiedoelstellingen geformuleerd waarvoor (bestuurlijk) draagvlak en commitment bestaat:  
1. Agribusiness: Onze tuinbouw wordt nog meer toonaangevend in Europa; 
2. Economie & Logistiek: Wij worden de 3e logistieke hotspot van Nederland; 

3. Recreatie en Toerisme: Wij bereiken een jaarlijkse omzetgroei van 5%. 
Nu is het in het eerste kwartaal van 2016 aan de raden om in te stemmen met de ambities en de 
uitwerking daarvan. 

 

 
Achtergronden bij dit programma 
 

In dit programma zijn de werkzaamheden weergegeven voor de ondersteuning van de drie 
Speerpuntberaden van Regio Rivierenland en het Regiocontract.  
 
Meer informatie over de Speerpuntberaden, het Regiocontract en de monitoring hiervan  is te 
vinden op onze website.  

 
 
 

 
  

http://www.regiorivierenland.nl/
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Totaaloverzicht resultaten 2015 
 

 

Eindbalans gerealiseerde doelstellingen 2015 

 Beknopte toelichting 

  
Het jaar 2015 was het laatste jaar van het strategisch 

bedrijfsplan Avri 2011-2015. In dat plan staan zeven smart 
geformuleerde strategische doelen. De meeste doelen zijn 
gehaald en sommige zelfs ruimschoots. Zo was het doel 
geformuleerd om de afvalstoffenheffing  met 20% te laten 
dalen en is uiteindelijk een daling behaald van 37% (van 
€270 in 2010 naar €171 in 2015). Ook op andere 

onderdelen zoals personeel, maatschappelijke 
betrokkenheid, duurzaamheid en nieuwe dienstverlening 
zijn resultaten bereikt die uitzonderlijk zijn binnen de eigen 

branche van Avri. Denk aan de opleiding van 25% van het 
vaste personeel naar een MBOI/II niveau, de nieuwe 
dienstverlening op IBOR of de enorme besparing van 
20.000 ton CO2 op jaarbasis. Uiteindelijk vielen de 

resultaten ook op buiten onze branche en werd Avri samen 
met het CBS (uiteindelijke winnaar) en de FIOD finalist in 
de verkiezing van Beste overheidsorganisatie van het jaar 
2015. 
 
Afgelopen jaar heeft de gemeente Tiel haar buitendienst 
overgebracht naar Avri. In enkele jaren tijd zijn nu vier 

buitendiensten overgekomen en is een dienst Handhaving & 
Toezicht overgekomen. Tevens zijn in 2015 via een 
groepsdetachering de groenmedewerkers van Lander bij 
Avri geplaatst en worden deze medewerkers door Avri 
operationeel aangestuurd. Zowel de afdeling IBOR en Klant 
& Advies, als financiën en P&O hebben veel werk verzet om 

de diensten goed te integreren binnen Avri. Dat proces is 
weliswaar in hoofdlijn geslaagd, maar de door de 
overnames veroorzaakte groei trekken een sterke wissel op 
de interne bedrijfsvoering, zowel qua werkdruk als qua 
werkprocessen en interne stabiliteit. De resultaten van de 
afgelopen jaar laten daarmee ook een andere kant van de 
medaille zien. 

 
In 2015 is er door de medewerkers van Avri in 
samenwerking met de medewerkers van de Regio veel werk 
verzet ten behoeve van de door het bestuur gewenste 
afsplitsing van Avri. Het betrof onder meer werkzaamheden 
in het kader van de juridische, personele en financiële 
splitsing. Ook zijn de gemeenteraadsleden nauw betrokken 

in het proces, met als resultaat de afsplitsing van Avri en de 
oprichting van een nieuwe GR voor Avri per 1-12-2015. 
Daarmee is een periode afgesloten en gaat GR Avri een 
nieuwe periode in, waarin Avri een eigen bestuur heeft en 

de medewerkers zich ook de bestuursondersteuning eigen 
moeten gaan maken. 

 
 Toelichting op successen en afwijkingen vindt u op de komende pagina’s. 

 mate van doelrealisatie 

hooglaag

a
fw

ij
k
in

g


b
e
g

r
o

o
t

s
a
ld

o


voor-
delig

na-
delig

0

 mate van doelrealisatie 

hooglaag

a
fw

ij
k
in

g


b
e
g

r
o

o
t

s
a
ld

o


voor-
delig

na-
delig

0

 
 
 
  

Programma 3 – Avri 
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primitief t/m AB dec

Lasten 26.473 38.609 39.452 843 N

Baten 25.879 38.637 39.379 742 V

Subtotaal 594- 28 73- 101- N

Gemeentelijke bijdrage 0 0 0 0

Resultaat voor bestemming 594- 28 73- 101- N

Onttrekking reserve 653 73 191 118 V

Storting reserve 59 101 118 17 N

Resultaat na bestemming 0 0 0 0

V=voordelig; N= nadelig

AfwijkingBegroting 2015Programma 3

Bedragen x € 1.000

Rekening 

2015

 
Een toelichting van de financiële afwijkingen is opgenomen bij de verschillenanalyse die  
achterin deze jaarrekening is opgenomen. 
 
 

 

De bedragen zijn gepresenteerd exclusief mutaties van reserves. 
De rode velden bij de basistaken hebben betrekking op de financiële afwijkingen t.o.v. de in 
december 2014 door het Algemeen Bestuur vastgestelde gewijzigde begroting 2015 van Avri.  
Voor een kostendekkende exploitatie van de basistaken moest in 2015 ten opzichte van de 
begroting een extra bedrag van de voorziening inzameling afvalstoffenheffing worden ingezet.  
In de bestuursrapportage 2015 werd het tekort op de uitvoering van de basistaken ingeschat op 
(maximaal) € 347.000. We zijn er in geslaagd in de realisatie over heel 2015 het tekort terug te 

brengen tot € 223.000.   
 
Succes in beeld 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Realisatie per  

programmaonderdeel Inhoudelijk resultaat Middelen x € 1.000 Gewijzigde  

risico’s Prognose 
Berap 

Realisatie 
2015 

Lasten Baten 

A. Uitvoeren basistaken 
      

22.483 
 

22.448 

 

- 
 

   

  
      

B. Uitvoeren plustaken 
      

16.969 16.931 -  
 
 

  

  
      

 39.452 39.379  

   Buitendienst gemeente Tiel 
   In 2015 heeft Avri de buitendienst van gemeente Tiel overgenomen en 
de mensen   de mensen en middelen geïntegreerd in de organisatie. Voorafgaand  
   aan de overkomst van de medewerkers op 1 mei zijn diverse workshops 
   georganiseerd en zijn er persoonlijk gesprekken gevoerd om de  
   overkomende medewerkers goed te integreren. Ook de medewerkers  

   van de in Tiel achterblijvende binnendienst zijn tijdig en intensief  
   meegenomen in dit proces. Het eerste jaar is, naast de integratie,  
   vooral een leerjaar waarin zowel de uitvoering als de administratieve  
   processen ingeregeld en geïntegreerd moeten worden om uiteindelijk te 
   komen tot een situatie die volledig in control is.  
 

    

. 
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Toelichting op afwijkingen per programmaonderdeel 
Per programmaonderdeel waarin sprake is van een inhoudelijke of financiële afwijking of van 

gewijzigde risico’s volgt hieronder een toelichting. Hieronder zijn de belangrijkste afwijkingen ten 
opzichte van de bestuursrapportage 2015 toegelicht. 
 
 
Ad A. Uitvoeren basistaken 
 
De afwijking op de basistaken is opgedeeld in een afwijking van de opbrengsten afvalstoffenheffing 

en een afwijking op de uitvoeringskosten. Dit is samengevat in onderstaande tabel. 
 
 

Basistaken Bestuursrapportage Jaarrekening Verschil 

Opbrengsten 
afvalstoffenheffing 

14.837 15.030 193 V 

Kosten incl. 13,5% BTW 15.184 15.253 69 N 

Resultaat basistaken - 347 -  223 124 V 

 
De afwijking ten opzichte van de bestuursrapportage 2015 bedraagt € 124.000 voordelig.  
Het negatieve jaarresultaat op de basistaken van € 223.000 wordt uit de Voorziening inzameling 
AVH onttrokken.  
 

 
Opbrengsten afvalstoffenheffing 
 

De opbrengsten afvalstoffenheffing zijn € 193.000 hoger dan verwacht (1,3%). Als gevolg van de 
invoering van Goed Scheiden Loont  in 2014 zijn de opbrengsten afvalstoffenheffing gedeeltelijk 
afhankelijk van het aantal aanbiedingen van inwoners.   

 
 
 
 
 
 

   Informatiebeleidsplan (IBP) 

   Avri heeft in 2015 een informatiebeleidsplan opgesteld gericht op het  
   optimaliseren van de informatiehuishouding met de daarbij   

   ondersteunende ICT. Dit enerzijds om mee te kunnen gaan in de  
   technologische ontwikkelingen op ICT gebied, en de voordelen die dit  
   biedt voor de kwaliteit en efficiency van de werkprocessen bij Avri, en 
   anderzijds om te kunnen blijven voldoen aan (wettelijke) 
   verplichtingen en de informatievraag van klanten. Dit plan biedt de 
   basis voor het behalen van toekomstige strategische doelen van Avri. 
 

 

 

 

 

   Finalist 'Beste overheidsorganisatie van het jaar' 
   Uit 240 genomineerde organisaties is Avri door een jury van   
   vooraanstaande politici en wetenschappers uiteindelijk verkozen tot de 
   top 3 van beste overheidsorganisaties in Nederland in 2015. De  
   verkiezing is gewonnen door het CBS. Volgens de jury is Avri een  

   organisatie die zich in korte tijd enorm ontwikkeld heeft,   
   maatschappelijk betrokken is en goed werkgeverschap hoog in het  
   vaandel heeft staan. 'Als relatief kleine overheidsorganisatie zijn zij  
   een voorbeeld op het gebied van innovatie en verantwoordelijkheid.' 
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De afwijking van de opbrengsten afvalstoffenheffing is in onderstaande tabel uiteengezet: 

 
 

Bedragen x 
 € 1.000 

Aanbied 
volume 

Opbrengsten  
Bestuurs- 

rapportage 

Opbrengsten  
Jaarrekening 

 
 

Verschil 

Vast deel  9.680 9.606 -74 

     

Variabel deel 60 liter 448 478 30 

 140 liter 1.296 1.361 65 

 240 liter 3.413 3.585 172 

  5.157 5.424 267 

     

Totaal  14.837 15.030 193 

 
De in het overzicht opgenomen bedragen hebben betrekking op de netto opbrengsten van de 

afvalstoffenheffing na aftrek van kwijtscheldingen en de mutatie van de voorziening dubieuze 
debiteuren afvalstoffenheffing. De aansluiting met de in paragraaf 1 Lokale heffingen opgenomen 

bruto bedragen van de 'Baten afvalstoffenheffing' is in onderstaand overzicht zichtbaar gemaakt.   
 
 

Bedragen x € 1.000 Bestuursrapportage Jaarrekening 

   

Baten AVH (bruto) 15.274 15.586 

   

Af: kwijtscheldingen AVH -  437 - 504 

Mutatie voorziening debiteuren AVH  -  52 

   

Totaal 14.837 15.030 

 
 
Afwijking vast deel 
Het vaste deel van de afvalstoffenheffing kent een nadeel ten opzichte van de bestuursrapportage 

van € 74.000 (0,8%). Dit wordt veroorzaakt door een toename van kwijtscheldingen en 

afboekingen over oude heffingsjaren, als gevolg van de economische omstandigheden. Voor meer 
informatie over kwijtscheldingen wordt verwezen naar paragraaf 1 Lokale Heffingen. 
 
Afwijking variabel deel 
In de volgende tabel zijn de jaargemiddelden van het aantal aanbiedingen per aanbiedvolume 
uiteengezet. 

 

Aanbied 
volume 

Gemiddeld aantal 
aanbiedingen p/jaar  
Bestuursrapportage 

Gemiddeld aantal 
aanbiedingen p/jaar 

Jaarrekening 

 
 

Verschil 

60 liter 36,2 36,9 0,7 

140 liter 10,8 10,7 -0,1 

240 liter 13,1 13,3 0,2 

 
Het gemiddeld aantal aanbiedingen per aanbiedvolume is nauwelijks gewijzigd ten opzichte van de 
bestuursrapportage 2015. Desondanks is er een stijging van de netto variabele opbrengsten. Dit 
wordt voornamelijk veroorzaakt door lagere kwijtscheldingen op het variabele deel. Dit is 

inzichtelijk geworden in de voortgangsinformatie van BSR *. In het kwijtscheldingsbeleid is bepaald 
dat kwijtschelding aan minima op aanbiedingen van 60 liter en 140 liter is gemaximeerd en er geen 

kwijtschelding wordt verleend op aanbiedingen van 240 liter. Dit resulteert in een lager 
kwijtscheldingspercentage op het variabele deel van de afvalstoffenheffing dan voor het vaste deel. 
Daarnaast zijn ook andere niet inbare categorieën (zoals ontheffingen) lager dan het vaste deel. 
 
*) Begin 2015 zijn de eerste aanslagen over het variabele deel (van 2014) door BSR verzonden naar de 
inwoners. Avri is in haar begroting 2015 (opgesteld in oktober 2014) niet op voorhand (zonder ervaringscijfers 
van BSR) uitgegaan van een lager percentage kwijtscheldingen op het variabele deel van de afvalstoffenheffing. 
Ook ten tijde van de bestuursrapportage (juni 2015) was de aanslagoplegging van het variabele deel nog 
onvoldoende afgewikkeld om tot bijstelling van de begroting over te gaan.  



 

 JAARVERSLAG EN JAARREKENING 2015 REGIO RIVIERENLAND  

P
r
o

g
r
a
m

m
a
’s

 

21 

Uitvoeringskosten 

 

De uitvoeringskosten zijn € 69.000 nadelig ten opzichte van de bestuursrapportage 2015 (0,4%). 
In de bestuursrapportage 2015 waren reeds diverse nadelen op de afvalverwerking gemeld. Ook in 
de jaarrekening 2015 zijn mutaties in de verwerkingskosten en verwerkingsopbrengsten van 
invloed op het resultaat. 
 
De begroting van Avri is sterk afhankelijk van de ontwikkeling van grondstofprijzen op de 

wereldmarkt. Hierin is met name de opbrengst van het papier onzeker gezien de maandelijkse 
fluctuatie van het markttarief. In het tweede halfjaar van 2015 is de papiervergoeding met circa 
25% gestegen. Dit levert een voordeel op van € 144.000. Daar staan onder andere nadelen op de 
verwerking van kunststof verpakkingsafval tegenover. Dit betreft enerzijds de stijging van 
sorteerkosten en anderzijds incidenteel gemaakte procedurekosten als gevolg van het faillissement 
van de oorspronkelijk gecontracteerde marktpartij (nadeel € 77.000). Tot slot hebben de 

verwerkingsvergoeding aan kringloopwinkel Secunda en lagere verwerkingsopbrengsten voor 
textiel een nadelig effect van € 85.000. 
 
Naast de kosten van afvalwerking zijn er extra incidentele kosten voor de handhaving op de 
afvalstoffenverordening gemaakt (nadeel € 79.000). De administratieve kosten voor 

dataverwerking en facturatie van de afvalstoffenheffing zijn € 28.000 voordelig.  
 

 
Ad B. Uitvoeren plustaken 
 
De plustaken van Avri bestaan uit de uitvoering van diverse diensten voor gemeenten en de 
inzameling en verwerking van bedrijfsafval. Het resultaat op de plustaken was in de 
bestuursrapportage 2015 negatief bijgesteld naar € 40.000. Het werkelijke resultaat op de 
inzameling en verwerking van bedrijfsafval is in de jaarrekening € 78.000 positief bijgesteld ten 

opzichte van de bestuursrapportage 2015 en komt uit op € 118.000. De belangrijke oorzaak 
hiervan is de gestegen vergoeding voor het ingezamelde bedrijfspapier. Evenals bij de basistaken 
zijn de papieropbrengsten afhankelijk van marktomstandigheden en van grote invloed op het 
resultaat. Daarnaast draagt de stijging van contractuele omzet bij aan de verbetering van het 
resultaat. Tot slot zijn de kosten van accountmanagement in 2015 lager dan verwacht. 
 

Voor aanvullende handhavingstaken in Culemborg en Zaltbommel rekende Avri in 2015 een 
verkooptarief onder de kostprijs. Het verkooptarief voor 2015 was in een eerder stadium 

vastgelegd in meerjarige contracten, terwijl de kostprijs per 2015 is gestegen. In 2015 hebben Avri 
en de gemeenten deze situatie besproken. Met ingang van 2016 brengt Avri de uurtarieven volgens 
kostprijs in rekening. Het nadeel van € 83.000 kan hiermee als incidenteel worden beschouwd en 
wordt onttrokken uit de Algemene Bedrijfsreserve van Avri. 
 

Bij de uitvoering van overige plustaken is een nadelig resultaat van € 33.000 ontstaan op de extra 
GFT inzameling in de zomer. Het tekort is ontstaan als gevolg van een stijging van 
uitvoeringskosten door toename van het aantal inzameluren. Dit tekort wordt in eerste instantie 
verrekend met de Algemene Bedrijfsreserve van Avri en zal vervolgens met de inwoners van de 
betreffende gemeenten worden verrekend met het toekomstige tarief (zoals in het verleden ook is 
verrekend bij overschotten). De dekking van de kosten voor de extra GFT inzameling gebeurt in de 
vorm van een opslag op de afvalstoffenheffing. 

 
 

Achtergronden bij dit programma 
 

Producten 

De producten bij dit programma zijn beschreven in het productenboek basistaken Avri en het 
productenboek plustaken Avri.  

Meer informatie over de taken van Avri is te vinden op de website.  

 
 
 
 
 

Jaarbericht 

http://www.avri.nl/
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Welke projecten zijn uitgevoerd en welke resultaten Avri daardoor heeft bereikt, leest u in 

het jaarbericht. U kunt dit jaarbericht downloaden via de link www.avri.nl/avri. 

 
In het jaarbericht rapporteren we aan de hand van de zeven strategische doelstellingen uit het 
bedrijfsplan van Avri. Per doelstelling staan beknopt de acties en projecten van het afgelopen jaar 
genoemd die bijdragen aan het behalen van de doelstelling. Om het jaarbericht niet alleen kort, 
maar ook voldoende interessant te maken, lichten wij steeds per doelstelling één project nader toe. 
  

file:///C:/Users/erik02/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/S8LOQBVQ/www.avri.nl/avri
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Totaaloverzicht resultaten 2015 
 

 

primitief t/m AB dec

Lasten 2.330 2.886 2.716 170- V

Baten 2.196 2.366 2.593 227 V

Subtotaal 134- 520- 123- 397 V

Gemeentelijke bijdrage 0 0 0 0

Resultaat voor bestemming 134- 520- 123- 397 V

Onttrekking reserve 144 575 265 310- N

Storting reserve 10 55 142 87 N

Resultaat na bestemming 0 0 0 0

Programma 4

Bedragen x € 1.000

Begroting 2015 Rekening 

2015

Afwijking

V=voordelig; N= nadelig
 

Een financiële verschillenanalyse per programma, inclusief de impact van de afwijkingen op de 
gemeentelijke bijdrage, vindt u bij het onderdeel 'De programmarekening en toelichting daarop'. 
 

Realisatie per   

programmaonderdeel Inhoudelijk resultaat Middelen x €  Gewijzigde 

1.000 

Prognose Realisatie Lasten Baten risico’s 

Berap 2015   

1. Begeleiding, monitoring en 
terugplaatsing van jongeren 

zonder startkwalificatie 18-22 jaar 

 
    

 
    

671  697 -   
      

    
            

2. Initiëren van projecten gericht 
op de doelgroep van RMC 

 
    

 
    

305  285  -  
    

   
  

 
    

 
    

3. Uitvoering (van een gedeelte) 
van de leerplichtfunctie voor de 
regiogemeenten 

            

529  516   -   
      

    
            

4. Preventieve en repressieve 
werkzaamheden sociale zaken 
voor de regiogemeenten (sociale 
recherche) 

 
    

 
    

620   587 -   
      

    
            

Eindbalans gerealiseerde doelstellingen 2015  

 Beknopte toelichting 

  
De verdere professionalisering binnen Contractgestuurde 

dienstverlening is succesvol doorgevoerd. Daar waar de 
focus in 2013 gericht was op het contractgestuurd 
werken en in 2014 het accent lag op profilering van de 
dienst zijn we in 2015 gestart met het integraal werken. 
Daarmee hebben we onze dienstverlening ook 
aangepast van het aanbodgericht naar meer 

vraaggericht werken. Onze (telefonische) bereikbaarheid 
en openingstijden zijn beter afgestemd op onze 
afnemers en klanten. Het integraal werken zal zich 
verder ontplooien in de komende jaren. Zo hebben we 
ons in 2015 georiënteerd op het ketengericht denken en 

werken; dit zal in 2016 rondom een aantal thema's 
doorgevoerd worden. 

 
 

Toelichting op successen en afwijkingen vindt u op de komende pagina’s. 
 

 

 
 
  

Programma 4 – Contractgestuurde dienstverlening 
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Realisatie per   

programmaonderdeel Inhoudelijk resultaat Middelen x €  Gewijzigde 

1.000 

Prognose Realisatie Lasten Baten risico’s 

Berap 2015   

5. Inkoopondersteuning en advies 
voor de regiogemeenten 

 
    

 
    

348 463 
- 
 

 

  
      

    
            

6. participeren en waar mogelijk 
initiëren van acties op het gebied 
van samenwerking en shared 

services en initiëren van projecten 
 

 
    

 
    

243 *)   45    - 
  

      

    
            

       
2.716 2.593 

  
*) De initiële kosten van onderzoeken en de projectuitgaven zijn deels gefinancierd door (subsidie-)inkomsten. 
Per saldo is € 198.000 van deze lasten gedekt uit reserves (uitvoering woningisolatie, regiobarometer, 
breedband en businesscase Begraafplaatsen).  
 

 
De financiële administratie is ingericht en voor wat betreft programma 4 Contractgestuurde 
dienstverlening (CgD) uitgesplitst naar de verschillende teams/taakvelden. De uitsplitsing van de 
baten en lasten per programma-onderdeel in bovenstaande tabel sluit hierop aan. 
 

Succes in beeld 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

  

Dienstverlening  
Door 2 verschillende administratieve teams samen te voegen is er een 
krachtige administratie ontstaan die op integrale wijze de 2 teams kan 

bedienen. Hiermee is niet alleen de kwetsbaarheid verder verkleind, maar 
is er ook efficiency gerealiseerd. Conform de werkmethode van 
Contractgestuurde dienstverlening is dit geëvalueerd en wordt dit nu 
definitief gemaakt. Ook de dienstverlening naar onze huurders wordt als 
goed bestempeld. De ODR en de GGD huren ruimten van ons en zij zijn 
tevreden over de wijze waarop wij dit uitvoeren. 

 

 
 

 

 

Sociale recherche 
In 2015 heeft Sociale recherche 94 zaken afgehandeld waarbij de totaal 

opgespoorde fraude € 1.079.000 bedraagt. Naast de reguliere 
werkzaamheden heeft het team geparticipeerd in het interventieteam. Dit 
leidt tot uitbreiding van werkzaamheden, want m.i.v. 2016 zal het team 
ook in het interventieteam van de gemeente Tiel deelnemen. 

 

Inkoop 
Het inkoopteam is zeer succesvol geweest in 2015. Naast de aangesloten 

gemeenten wordt er steeds vaker een beroep gedaan door andere 
diensten die het voordeel inzien van de inzet van dit deskundige team. 

Zo heeft het inkoopteam ook scholen, de BSR en de ODR ondersteund bij 
inkoop- en aanbestedingstrajecten. In 2016 wordt geïnvesteerd in het 
digitaliseren en beschikbaar stellen van een inkooptool voor klanten. 

 

https://www.google.nl/imgres?imgurl=http://www.pieterbas.nl/wp-content/uploads/2013/01/Verbeterde-dienstverlening-Pieter-Bas-Automatisering.jpg&imgrefurl=http://www.pieterbas.nl/geen-tariefsverhoging-in-2013-wel-een-nog-betere-dienstverlening/&docid=TbCtmBCTiwR6vM&tbnid=7CbysXPgwH-sCM:&w=408&h=242&ei=6d_lVN2qCo3YPNy_gfAM&ved=0CAIQxiAwAA&iact=c
https://www.google.nl/search?biw=1440&bih=778&tbm=isch&q=doing+research&revid=176900455&sa=X&ei=N9TlVKuYOKKc7gbHiIHwDw&ved=0CCEQ1QIoAA
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Toelichting op afwijkingen per programmaonderdeel 
Per programmaonderdeel waarin sprake is van een inhoudelijke of financiële afwijking of van 
gewijzigde risico’s volgt hieronder een toelichting. Op alle andere onderdelen hebben we de 
doelstellingen uit de programmabegroting 2015 gerealiseerd.  
 

 
Breedband 
Het team Onderzoek en Ontwikkeling heeft met grote voortvarendheid de complexiteit van het 
dossier in beeld gebracht. De te nemen stappen om te komen tot een volledige verglazing van de 
regio zijn uitvoerig besproken met alle betrokken bestuurders. De unieke wijze waarop het team dit 
dossier benadert wordt ook buiten de regio geprezen. Niet alleen regionale bestuurders worden 
geïnformeerd, maar ook onze landelijke politiek en zelfs vanuit Brussel is er veel aandacht voor 

onze aanpak. In het 2e kwartaal van 2016 zullen de (tussentijdse) resultaten gedeeld worden. 
 
Basismobiliteit 
De regiogemeenten hebben besloten om de uitvoering van basismobiliteit door Contractgestuurde 
dienstverlening te laten coördineren. In 2015 zijn de voorbereidingen genomen om het 
inkooptraject zorgvuldig te doorlopen. in het 1e kwartaal van 2016 zal de voorlopige gunning 
plaatsvinden . Tevens wordt het projectteam ingericht om vanaf 2017 operationeel te kunnen zijn. 

 
Regiobarometer 
In 2015 is de regiobarometer ontwikkeld en gelanceerd door de gedeputeerde (mevr. Schouten). 
Hiermee heeft de regio een tool gelanceerd die door iedereen digitaal te raadplegen is. De 
waardering vanuit de Provincie is groot en in 2016 wordt een verdere ontwikkeling van de tool 
ingepland. 

 
 
 

Achtergronden bij dit programma 
 
Meer informatie over Contractgestuurde dienstverlening kunt u vinden op onze website. 
 
 

http://www.regiorivierenland.nl/
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Uitvoering lokale heffingen  
 
Regio Rivierenland is verantwoordelijk voor de afvalstoffenheffing. De gemeenschappelijke regeling 
"Belasting Samenwerking Rivierenland" (BSR) verzorgt voor Avri de belastingaanslagen en de 
inning. Uitgangspunt is dat de tarieven kostendekkend zijn overeenkomstig het wettelijk 
uitgangspunt dat de gemiddelde tarieven voor de dienstverlening niet meer dan kostendekkend 
mogen zijn. 
 

Als gevolg van het gekozen heffingsmodel door het Algemeen Bestuur (i.v.m. Goed Scheiden 
Loont) zijn de ledigingopbrengsten (variabele opbrengsten) over 2014 achteraf in 2015 opgelegd. 
Daarnaast is in 2015 het vaste deel van de afvalstoffenheffing 2015 opgelegd. Dit betekent dat de 
volgende voortgangsinformatie van BSR over 2015 uitsluitend gebaseerd is op de inning van het 
vaste deel. 
 

Voor  het heffingsjaar 2015 is een bruto kohier opgelegd ter grootte van € 10.624.000. Aan 
vermindering, vernietiging en ontheffingen is een bedrag ingeboekt van € 205.000. Aan 

kwijtschelding is een bedrag verleend van € 413.000. Een bedrag van € 8.000 is als oninbaar 
afgeboekt. Volgens de concept financiële verantwoording van BSR staat van de aanslagoplegging 
voor het vaste deel ultimo 2015 een bedrag open van € 348.000. 
 
Op basis van het aantal op te leggen ledigingen volgens BSR zijn de baten voor het vaste deel van 

de afvalstoffenheffing verhoogd met € 5.515.000. De verwachte kwijtschelding bedraagt € 91.000. 
 
In de volgende paragraaf is het totaalbedrag aan baten afvalstoffenheffing en kwijtschelding over 
het heffingsjaar 2015 gepresenteerd (vast + variabel deel). 
 

De cijfers zijn als volgt:  
 

Primitief Berap

Baten afvalstoffenheffing  € 15.812.000  € 17.114.000  € 15.274.000  € 15.586.000 

% verschil t.o.v. berap 2,0%

Aantal huishoudens*            92.625            90.998            93.200            94.964 

% verschil t.o.v. berap 1,9%

Tarieven

Basistarief €109,00 €124,50 €108,00 €108,00 

Variabel tarief p/aanbieding 60 ltr. €1,20 €1,20 €1,20 €1,20 

Variabel tarief p/aanbieding 140 ltr. €3,50 €3,50 €3,50 €3,50 

Variabel tarief p/aanbieding 240 ltr. €6,00 €6,00 €6,00 €6,00 

Gemiddeld tarief €172,00 €187,50 €171,00 €171,00 

Verleende kwijtscheldingen              3.437              3.182              3.437              3.748 

% verschil t.o.v. berap 9%

* Betreft het aantal geregistreerde huishoudens volgens de (aan BSR gekoppelde) objectadministratie van Avri

Begroting 2015Rekening 

2014

Realisatie 

2015

 
 
 

 
 
 
 

 
 
  

Paragraaf 1 – Lokale heffingen 
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Toelichting 
De cijfers zijn gebaseerd op de gerapporteerde voortgang vanuit de BSR. Het totaal van de 

verleende kwijtscheldingen is toegenomen tot 3.748. In bedragen betekent dit € 504.000. Deze 
groei kan worden verklaard door de huidige economische omstandigheden. 
 

Beleid qua kwijtschelding  
Het Algemeen Bestuur heeft in haar vergadering van 12 december 2012 de kwijtscheldingsregeling 
2012 (met terugwerkende kracht) vastgesteld waarin;  

 De kosten van bestaan worden gesteld op 100% van de normuitkering als bedoeld in  

artikel 16 van de Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990; 
 Is bepaald dat ten aanzien van pensioengerechtigde personen niet de bijstandsnorm,  

maar de AOW-norm wordt gehanteerd; 
 Is bepaald dat kwijtschelding voor ondernemers (voor zover het heffingen in de privésfeer 

betreffen) mogelijk is; 
 Is bepaald dat bij de beoordeling van verzoeken om kwijtschelding mede rekening wordt 

gehouden met de kosten van kinderopvang. 
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Zijn er nieuwe of gewijzigde risico’s? 
 
1. De afgelopen jaren is gewerkt om de vaste gemeentelijke bijdrage van de gemeenten voor 

Contractgestuurde dienstverlening om te zetten naar dienstverleningsovereenkomsten. Dit 
heeft een toename van de financiële risico's bij Regio Rivierenland tot gevolg. Financiële risico's 
en eventuele tekorten bij de uitvoering van taken voor gemeenten kunnen worden opgevangen 

door inzet van de risicoreserve Contractgestuurde dienstverlening. 
2. In 2015 heeft het Algemeen Bestuur van Regio Rivierenland de geactualiseerde nota 

Risicomanagement en Weerstandsvermogen van Avri vastgesteld. De bedrijfsrisico's van Avri 
zijn geïnventariseerd, waarbij rekening is gehouden met de veranderde en groeiende omvang 
van activiteiten van Avri. De risico's van Avri zijn gekwantificeerd op een bedrag van in totaal  
€ 3,0 miljoen, waarvan € 2,1 miljoen samenhangt met de inzameling en verwerking van 
huishoudelijk afval en € 0,9 miljoen voortkomt uit de overige (commerciële) activiteiten.  

3. In 2013 is een inventarisatie uitgevoerd naar de financiële risico's bij het Regiokantoor van 
Regio Rivierenland, waarbij tevens een koppeling is gelegd met de saldi van reserves en 
voorzieningen om de risico's te kunnen dekken. De in de balans opgenomen algemene reserve 
van € 474.000 wordt voldoende geacht voor het afdekken van de financiële risico's. 

4. In aanvulling op de in 2013 uitgevoerde risico-inventarisatie bij het Regiokantoor is een 
vervolgonderzoek uitgevoerd, specifiek gericht op frauderisico's. Frauderisico’s kunnen (latent) 
aanwezig zijn zowel op het gebied van onttrekking van geld of goederen aan de organisatie als 

ook met betrekking tot de financiële verantwoording. Doel van de frauderisico-analyse is vast 
te stellen hoe het staat met de kwaliteit van beheersing van frauderisico's. Er functioneren 
voldoende controle- en beheersingsmaatregelen binnen het Regiokantoor van Regio 
Rivierenland en de frauderisico's worden als 'laag' gekwalificeerd. 
 

 

Toelichting op het begrip weerstandsvermogen en Risicobeheersing 
 
Het weerstandsvermogen is afhankelijk van de benodigde weerstandscapaciteit – de ingeschatte 

risico’s – en de beschikbare weerstandscapaciteit – de middelen die beschikbaar zijn om eventuele 
tegenvallers op te kunnen vangen. Het weerstandsvermogen wordt gevormd door de aanwezige 
middelen om de nadelige gevolgen van risico’s op te vangen.  
 

Het gaat bij het weerstandsvermogen met name om risico’s die niet via verzekeringen of 
voorzieningen kunnen worden ondervangen. 
 

In onderstaand schema is dit weergegeven: 
 

 
De benodigde weerstandscapaciteit wordt bepaald door: 

 de verwachte impact van de aanwezige risico’s; 

 de gewenste mate van zekerheid dat de risico’s kunnen worden opgevangen; 
 de mate waarin de risico’s al op andere wijze zijn afgedekt. 
 
De beschikbare weerstandscapaciteit is het totaal aan middelen en mogelijkheden waarover de 
regio kan beschikken om eventueel optredende niet begrote kosten af te dekken, zonder invloed op 

de uitvoering van taken. 
De middelen die we tot de beschikbare weerstandscapaciteit rekenen zijn: 
 de vrije aanwendbare reserves; 
 de stille reserves; 
 de post onvoorzien in de begroting. 

 
 
 

Paragraaf 2 – Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

Bekende risico’s 

Benodigde weerstandscapaciteit Beschikbare weerstandscapaciteit 

Beschikbare middelen 

Weerstandsvermogen 
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Beleid omtrent weerstandscapaciteit  
 

Regio Rivierenland is een gemeenschappelijke regeling die taken uitvoert in opdracht van tien 

gemeenten. Het weerstandsvermogen van de regio wordt gevormd door het weerstandsvermogen 
van de afzonderlijke gemeenten. Niettemin zijn er redenen om ook binnen de regio financiële 
weerstand op te bouwen. Op grond van wettelijke voorschriften is de regio verplicht voorzieningen 
te vormen voor kwantificeerbare risico’s, verplichtingen en verliezen. Daarnaast is het wenselijk om 
voor bepaalde activiteiten een reserve te hebben om te voorkomen dat bedrijfsresultaten en 
onvoorziene omstandigheden grote afwijkingen veroorzaken in de jaarlijks geraamde 
gemeentelijke bijdragen en tarieven. De afgelopen jaren is de vaste gemeentelijke bijdrage van de 

gemeenten deels omgezet naar dienstverleningsovereenkomsten. Het leveren van maatwerk en 
flexibiliteit heeft als nadeel dat er meer (financiële) risico’s in de bedrijfsvoering ontstaan. Om deze 
risico’s op te kunnen vangen heeft het Algemeen Bestuur ingestemd met de vorming van reserves. 
 

Overzicht van weerstandscapaciteit en risico’s Avri 
 
De baten en lasten van de inzameling en verwerking van de diverse huishoudelijke afvalstromen  
fluctueren. Verschillende oorzaken liggen hieraan ten grondslag: wijziging van markttarieven voor 
afvalstromen en grondstoffen, ontwikkelingen van brandstofprijzen, meer of minder verleende 

kwijtscheldingen. Sinds de invoering van Goed Scheiden Loont is de begroting van Avri bovendien 
afhankelijk geworden van het aanbiedgedrag (scheidingsgedrag) van huishoudens. De 
uitgangspunten voor dergelijke onderwerpen worden jaarlijks door Avri verwerkt in haar begroting 

en tussentijdse bestuursrapportage(s). Daarbij wordt uitgegaan van de meest recente en actuele 
cijfers en inzichten.  
 
Voorziening Inzameling afvalstoffenheffing  
Financiële verschillen ten opzichte van de geraamde en gerealiseerde opbrengsten uit de 
afvalstoffenheffing worden geëgaliseerd via de voorziening Inzameling afvalstoffenheffing. Bij een 

positief resultaat wordt de meeropbrengst gedoteerd aan de voorziening. In jaren waarin er 
tekorten zijn, wordt deze voorziening aangesproken. De risico's met betrekking tot de kosten van 
het basispakket moeten dankzij de inzet van de voorziening kunnen worden opgevangen, zodat de 
tarieven afvalstoffenheffing niet direct verhoogd hoeven te worden in het volgende jaar.  
 
Het Algemeen Bestuur van Regio Rivierenland heeft op 24 juni 2015 de geactualiseerde nota 
risicomanagement en weerstandsvermogen vastgesteld. Het minimaal vereiste risiconiveau voor 

deze voorziening is vastgesteld op € 2,1 miljoen (factor 1,0). Dit is 0,2 miljoen hoger dan het 

oorspronkelijke drempelbedrag. De stijging is het gevolg van toegenomen risico's rondom het 
nieuwe afvalbeleid Goed Scheiden Loont. De stand van de voorziening op 31 december 2015 
bedraagt € 2.806.000 en wordt in de toekomst verder afgebouwd. 
 
Algemene Bedrijfsreserve Avri 
De Algemene Bedrijfsreserve Avri (ABR) wordt gevoed uit positieve resultaten van de plustaken. 

Mee- en tegenvallers ten aanzien van de plustaken worden met deze reserve verrekend. Met 
ingang van de meerjarenbegroting 2012 worden positieve resultaten uit bedrijfsafval in het 
volgende jaar ingezet ter verlaging van de kosten van het basispakket (afvalstoffenheffing). 
 
Het minimaal vereiste risiconiveau voor deze reserve is-  met de vaststelling van de 
geactualiseerde nota risicomanagement en weerstandsvermogen - vastgesteld op € 0,9 miljoen 

(factor 1,0). Dit is 0,2 miljoen hoger dan het oorspronkelijke drempelbedrag. De stijging wordt 
verklaard door de groei en professionalisering van de organisatie. De stand van de reserve op 31 
december 2015 bedraagt € 1.155.000 en wordt in de toekomst verder afgebouwd. 

 
Stichting Afvalfonds 
Avri ontvangt voor de inzameling, sortering en verwerking van kunststof verpakkingen een 
vergoeding (verwijderingsbijdrage) vanuit Stichting Afvalfonds (als gevolg van de 
Raamovereenkomst Verpakkingen). Stichting Afvalfonds heeft over de verwerkte kunststof 
verpakkingen vanaf april 2015 nog geen vergoeding aan Avri uitbetaald. De totale vordering ultimo 
2015 voor het kunststofdeel bedraagt € 2,6 mljn. Stichting Afvalfonds geeft aan op dit moment 
(situatie januari 2016) met betrekking tot het tweede en derde kwartaal van 2015 over 
onvoldoende documentatie van Kunststof Hergebruik Limburg (hierna: KHL) te beschikken waaruit 

blijkt, dat het materiaal vanaf deze periode op correcte wijze door KHL is afgevoerd. Het risico 
bedraagt op dit moment  0,6 mljn. 
 



 

 JAARVERSLAG EN JAARREKENING 2015 REGIO RIVIERENLAND 

30 

Hoewel Avri (na aanlevering aan KHL) juridisch gezien geen eigenaar meer is van de kunststof 
verpakkingen, wordt de vergoeding aan Avri pas uitgekeerd nadat KHL dit op aantoonbaar correcte 

wijze heeft gedaan. Deze handelswijze is van toepassing op alle gemeenten in Nederland. Avri 
heeft het contract met KHL inmiddels ontbonden, omdat KHL vanwege faillissement van haar 
onderaannemer niet langer kon voldoen aan de verplichtingen uit de overeenkomst.   
 
 
Overzicht van weerstandscapaciteit en risico’s bij de programma's 

Regionale samenwerking, Programma's & Strategie en 
Contractgestuurde dienstverlening 
 
Om het inzicht te versterken in de bestaande en toekomstige financiële risico's en de mate waarin 
deze zijn afgedekt door reserves heeft het Regiokantoor in 2013 een onderzoeksrapport 'Risico's bij 
Regio Rivierenland' op laten stellen. In algemene zin kan gesteld worden dat er geen (grote) 
risico's zijn bij het Regiokantoor die om directe aanpassing in de bedrijfsvoering vragen.  
Mede op basis van de uitkomsten van de risico-inventarisatie en de in het onderzoekrapport 

opgenomen adviezen is in 2013 een algemene reserve gevormd van € 474.000 voor het afdekken 
van deze (financiële) risico's.  

 
Voor het opvangen van tekorten (en overige financiële risico's) bij de uitvoering van 
contractactiviteiten (programma 4 Contractgestuurde dienstverlening) is een risicoreserve 
gevormd. Deze reserve is bedoeld om tegenvallende resultaten en/of wegvallende vraag op 
flexibele taken op te kunnen vangen. Een reserve van maximaal 30% van het totaal van de 

opbrengsten uit dienstverleningsovereenkomsten wordt voldoende geacht om de 
bedrijfsvoeringrisico’s op te kunnen vangen. De flexibele taken van Contractgestuurde 
dienstverlening bevatten risico’s voor Regio Rivierenland, waarbij te denken valt aan: ziekte en 
inhuur van personeel, afschrijving van materieel en fluctuaties in de vraag naar 
diensten/producten. Ook zijn er risico’s op het gebied van vraag en aanbod. Hiertegenover staat 
dat de gemeenten betalen voor de gevraagde diensten. In het uiterste geval zijn gemeenten als 
eigenaar van de Regio Rivierenland verantwoordelijk voor tekorten die niet kunnen worden gedekt 

uit de gevormde reserves. 
 
Onvoorziene uitgaven 
In de programmabegroting 2015 is een bedrag van € 60.000 opgenomen voor onvoorziene 
uitgaven. In de bestuursrapportage 2015 is het budget voor onvoorziene uitgaven met 50% 

afgeraamd tot een bedrag van € 30.000. Het budget onvoorzien hoefde in 2015 niet aangewend te 

worden. 
 

 
Maatregelen op het gebied van risicobeheersing en risicomanagement 
 
We hebben verzekeringen afgesloten voor onze eigendommen, het ingezette materieel en voor het 
personeel, met inbegrip van de vrijwilligers die worden ingezet bij sommige werkzaamheden 
(inzamelactiviteiten). Daarnaast hebben we verzekeringen op het gebied van aansprakelijkheid, 
rechtsbijstand en goed werkgeverschap. Eventuele financiële risico's en kosten van schades 
kunnen veelal via verzekeringspolissen worden gedekt. 

 
De werkorganisatie en de werkprocessen zijn zodanig ingericht, dat voldoende (controle-) 
procedures en beheersmaatregelen functioneren om financiële risico's en frauderisico's te 
voorkomen of in ieder geval te beperken. We werken met (meerjarige) contracten, bijvoorbeeld op 
het gebied van huisvesting/onderhoud en afvalverwerking, om de risico's ten aanzien financiële 
verplichtingen te reduceren. Ook voor de inkomsten geldt, dat we contractafspraken maken met 

onze klanten (bijvoorbeeld via  dienstverleningsovereenkomsten). Het beheer van subsidiegelden 

en de bewaking van subsidievoorwaarden en -verplichtingen is voldoende ingebed in de 
organisatie. Ten aanzien van de geldmiddelen wordt opgemerkt dat de organisatie geen eigen kas 
heeft. Alle geldstromen lopen via de bank, waardoor geen risico's bestaan ten aanzien van 
vervreemding of verduistering van kasgelden. De banktegoeden zijn ondergebracht bij de 
schatkist, waardoor ook ten aanzien van het onrechtmatig gebruik van banktegoeden de financiële 
risico's grotendeels zijn afgedicht, omdat voor het ontvreemden van gelden extra stappen 
ondernomen moeten worden. Bovendien zijn in het proces van bankbetalingen meerdere 

controlestappen aangebracht.   
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Voor wat betreft de gemeentelijke bijdrage zijn in de Regeling Regio Rivierenland bepalingen 
opgenomen, waardoor financiële risico's worden beperkt, in ieder geval voor de korte termijn. Een 

belangrijke financiële maatregel bij Avri betreft de bepaling in de dienstverleningsovereenkomsten 
met de IBOR gemeenten, dat bij het beëindigen van de overeenkomst alle lasten terugvloeien naar 
de betreffende gemeente. Overige getroffen maatregelen betreffen voornamelijk organisatorische 

maatregelen, passend bij de ontwikkelingen in de bedrijfsvoering en de groeiende Avri organisatie. 
Zo wordt er geïnvesteerd in zowel mensen (opleidingen, voorlichting) als systemen (digitaliseren, 
harmoniseren en professionaliseren).   
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Beleidskader 
Het beleid ligt vast in het meerjarenonderhoudsplan  
Het beleidskader ligt vast in de beleidsnotitie Onderhoud gebouwen. Uitgangspunt is dat op langere 
termijn de gebouwen op een adequate wijze worden onderhouden. Renovaties en nieuwbouw 
moeten hiervan los worden gezien. Hiervoor dienen afzonderlijk middelen beschikbaar te worden 
gesteld door het Algemeen Bestuur. Ieder pand heeft een eigen meerjarenonderhoudsplan. 
Jaarlijks wordt nagegaan of het meerjarenonderhoudsplan bijstelling behoeft. 
 

Financiële consequenties en vertaling daarvan in de jaarrekening 
 
Onderhoudsplannen Regiokantoor  
In december 2014 is gestart met de actualisatie van de bestaande meerjarige onderhoudsplannen 

van de twee bedrijfspanden in Tiel. De onderhoudsplannen van de panden Burg. van Lidth de 
Jeudelaan en J.S. de Jongplein waren verouderd en in 2015 heeft een extern adviesbureau een 
nieuwe meerjarige onderhoudsplanning opgesteld. De financiële gevolgen voor de begroting komen 
in 2016 beschikbaar en worden meegenomen in het bestuurlijke traject van vaststelling van de 
programmabegroting 2017. 

 
Onderhoudsplan Avri 

In 2014 is het meerjaren onderhoudsplan van Avri geactualiseerd. Het geactualiseerde 
onderhoudsplan heeft een looptijd t/m 2033. De dotatie voor de begroting 2015 is hierop 
aangepast. Het onderhoudsplan van Avri is van toepassing op alle gebouwen en terreininrichting  
op locatie De Meersteeg, alsmede op de diverse milieustraten in het verzorgingsgebied. Om de 
voorziening onderhoud op het gewenste niveau te krijgen is in 2015 een dotatie van € 155.000 
toegepast. Een aantal geplande onderhoudswerkzaamheden zijn uitgesteld naar 2016. Het betreft 
vervanging van de luchtbehandelingsinstallatie, CV en parkeervoorzieningen. In 2016 vindt 

evaluatie en herijking van het meerjarig onderhoudsplan plaats.  
 
 
 
Onderhoud gebouwen

Bedragen x € 1.000

2015

Stand voorziening J.S. de Jongplein per 31/12/2014 34

Dotatie voorziening 12

Onttrekking ten behoeve van groot onderhoud -17

Stand 31/12/2015 29

Stand voorziening Burg. van Lidth de Jeudelaan per 31/12/2014 122

Dotatie voorziening 16

Onttrekking ten behoeve van groot onderhoud * -5

Stand 31/12/2015 132

Stand voorziening Meersteeg Geldermalsen (Avri) per 31/12/2014 221

Dotatie voorziening 155

Onttrekking ten behoeve van groot onderhoud -16

Stand 31/12/2015 361  
 
In totaal is in 2015 een bedrag van € 38.000 aan kosten van periodiek groot onderhoud ten laste 
van de onderhoudsvoorzieningen gekomen.  

 
 
*Pand Burg. van Lidth de Jeudelaan 

Bij het pand Burg. van Lidth de Jeudelaan zijn de onderhoudswerkzaamheden uitgesteld tot na 
2015 in verband met lopende verbouwingen. Inmiddels zijn de voorbereidingen gestart voor het 
vernieuwen van de dakbedekking en het binnenschilderwerk. De verwachting is dat van het saldo 

in de voorziening een substantieel deel wordt ingezet in 2016.  
 
 
 
 
 
 

 

 
 
  

Paragraaf 3 – Onderhoud kapitaalgoederen 
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Hoofdpunten realisatie beleidsvoornemens in 2015  
De bedrijfsvoering van Regio Rivierenland omvat alle faciliteiten en randvoorwaarden die benodigd 
zijn om de gewenste dienstverlening aan de gemeenten in de regio en hun burgers te realiseren. 
De beleidsvoornemens die wij nastreven op het gebied van onze bedrijfsvoering zijn een directe 
afgeleide van de beleidsvoornemens die wij in de programma’s ten aanzien van de dienstverlening 

hebben opgenomen.  
 

Nadere toelichting  
Ten behoeve van de instandhouding van de regionale samenwerking, zijn op concernniveau 

werkzaamheden nodig die ten goede komen aan alle regio-onderdelen (Avri, Contractgestuurde 
Dienstverlening en het Regiokantoor zelf). 
Deze werkzaamheden worden sober en op minimaal niveau ingericht. Het streven hierbij is om de 
overhead zo klein mogelijk te laten zijn. De concernondersteuning is gericht op: 
-    het werkgeverschap (uitvoering CAR-UWO, personeelsmanagement en -regelingen,  

     Ondernemingsraad  en Georganiseerd Overleg); 
-    de planning en controlcyclus (begroting, bestuursrapportage, jaarrekening en rapportages); 

-    control (auditcomité, interne controle, algemene financiële en juridische control); 
-    organisatie-inrichting (treasury, budgetbeheer, mandatering, organisatieregelingen); 
-    archief (centrale archiefverantwoording en –wetgeving, dossiervorming en ordening); 
-    concerncommunicatie (centrale communicatie, website, intranet, nieuwsuitingen, folders); 
-    bestuursondersteuning (faciliteren bestuursvergaderingen, Speerpuntberaden, regiomiddagen  
     en raads- en college bijeenkomsten); 
-    juridische zaken (regelgeving en verordeningen, beroep- en bezwaarschriften, juridische  

     advisering). 
 
De onderdelen Huisvestingszaken (beheer, beveiliging, onderhoud kantoor, verhuur panden), 
Administratie (postbehandeling, administratieve ondersteuning en secretariaat) en Informatisering 
en Automatisering (kantoorautomatisering, server- en applicatiebeheer) zijn ondergebracht bij het 
dienstonderdeel Contractgestuurde Dienstverlening. 

 
Het jaar 2015 stond in het teken van de voorbereiding van de afsplitsing van Avri uit de 
Gemeenschappelijke regeling Regio Rivierenland. Voor alle bedrijfsvoeringsonderdelen binnen het 

Regiokantoor heeft dit de werkzaamheden in grote mate bepaald. De onderdelen van 
Concernondersteuning, waarin de bedrijfsvoering is ondergebracht,  hebben namelijk de meeste 
rechtstreekse verbindingen met het dienstonderdeel Avri.  
 

Op alle onderdelen zijn de werkzaamheden op adequate wijze en planmatig uitgevoerd. 
Daarnaast zijn werkzaamheden opgepakt als: 
 
Archief: 
- Selectie en vernietiging van archiefstukken.  
- Opnemen van de archiefbescheiden van de voormalige dienst GGD in de inventaris van Regio  
   Rivierenland. 

- invoering van MyCorsa voor Sociale Recherche. 
 
Communicatie: 
- Website aanpassen op de nieuwe opzet van de regionale samenwerking. 
- Twitter inrichten voor Regio Rivierenland (inmiddels 700 volgers). 
- De regionale agendacommissie (RAC) opnemen in de communicatie middelen. 

- De regionale agendamodule op de website uitbreiden met besloten groepen (voor o.a. het 
   Dagelijks Bestuur). 
- Digitale bewegwijzering ingeregeld binnen het pand van het Regiokantoor. 
- Het inrichten van de mogelijkheid om vragen te stellen via de website (30 vragen dit jaar). 
- Specifieke communicatie over breedband (trailer, film 800x bekeken en chatfunctie voor  
   raadsleden en anderen). 
- Ontwikkelen 4 films over de uitvoering van het Regiocontract. 

 
 
 

 
 
  

Paragraaf 4 – Bedrijfsvoering 
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Financiën: 
- Toetsing van berekeningen en opstellen van financiële adviezen rondom de afsplitsing van Avri.  
- Aanpassen van de inrichting van de financiële administratie overeenkomstig de eisen en 

   verplichtingen van de Werkkostenregeling (WKR). 
- Opstellen controleprotocol voor regiocontractprojecten. 
- Deelnemer in de projectgroep 'Basismobiliteit' (onderdeel Financiën) en adviserend samen met 
   vertegenwoordigers van de regio-gemeenten bij de voorbereidingen van de overgang van 
   Basismobiliteit van de provincie naar de Regio op 1 januari 2017.   
- Inventarisatie van de gevolgen van de invoering van de Vennootschapsbelastingverplichtingen 
   met ingang van 1 januari 2016. 

 
Huisvesting: 
- Plaatsing laadzuilen voor elektrische auto's. 
- Plaatsing van lichtmasten en vlaggenmasten. 
- Stoffering vergaderruimten. 
- Vernieuwen van de hoofdverdeelkast (electra). 

- Tuinrenovatie voor de huurder van het pand aan de Van Lidth de Jeudelaan. 

 
I&A: 
- Koppeling van onze systemen aan de glasvezelring Tiel (vervanging enkele glasverbinding). 
- Uitbreiding ICT-systeem met 2 servers en vervanging van 22 switches. 
- Uitbreiding 218 accounts en 36 werkplekken voor Avri. 
- Vervanging 60 werkplekken door thin clients Regiokantoor. 

- Afdoen van 2.166 helpdeskmeldingen. 
- Ontvlechting Avri: dienstverleningsovereenkomst voorbereiden, ist- situatie beschrijven. 
 
Juridische Zaken: 
- Behandeling/coördinatie discriminatieklachten Avri bij de Landelijke Klachtencommissie  
   Ongewenst Gedrag van de VNG. 
- Instellingsbesluiten voor de Speerpuntberaden. 

- Opstellen Besluit elektronische bekendmakingen waardoor Regio Rivierenland nu een eigen  
   digitaal publicatieblad heeft om besluiten bekend te maken. 
- Ontvlechting Avri o.a.: bijdragen leveren aan  wijziging van de GR Regio Rivierenland, opstellen  
   GR Avri, uittreden uit GR BSR, conceptstukken t.b.v. aandelenoverdracht en erfpachtregeling. 

 
P&O: 

- Onderhoudsronde functiebeschrijvingen als voorbereiding op invoering HR21. 
- Organisatorische wijzigingen binnen P&S en CgD doorvoeren. 
- Update Sociaal Plan. 
- Formuleren Sociaal Statuut voor afsplitsing Avri. 
- Aanbesteding salarisadministratie. 
- Aanbesteding Payroll. 
 

 
Bedrijfsvoering Avri 
 
De groei in werkvolume en in diversiteit van het dienstenaanbod, maar ook de veranderende 
verwachtingen van de rijksoverheid (e-overheid), burgers, bedrijven en ketenpartners, vragen om 
verdere ontwikkeling, structurering en professionalisering van de bedrijfsvoering van Avri. Van 
essentieel belang hierbij is een duurzaam ingerichte en transparante informatiehuishouding en de 

ondersteuning van ICT (automatisering).  
In 2015 is de balans opgemaakt voor de informatievoorziening  binnen Avri. Gebleken is dat Avri 

onvoldoende in control is. Dit heeft geleid tot het opstellen van informatiebeleid 
(Informatiebeleidsplan) voor de komende jaren. De uitvoering van dit beleid vindt plaats via een 
programmatische aanpak. In 2015 is reeds gestart met het uitvoeren van een vooronderzoek 
(impactanalyses). Het totale programma omvat 36 activiteiten/ projecten binnen 7 clusters die in 

samenhang van organisatie, processen, systemen en mensen worden uitgevoerd. De clusters 
richten zich op IT-infrastructuur, basisinformatievoorziening (archief, applicatielandschap), 
processen, ketenpartners, managementinformatie, ontwikkeling medewerkers en 
informatiemanagement en -beheer. Het accent van de uitvoering ligt in de jaren 2016 en 2017.  
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Voor de bedrijfsvoering bij Avri is en blijft transparantie de belangrijkste toetssteen. Het 
navolgbaar administreren en verantwoorden van de financiën staat hierbij voorop. 

Kostentoerekening vindt plaats in Exact volgens daadwerkelijk gerealiseerde uren. Zo is Avri in 
staat de gemeenschappelijke kosten voor afvalverwerking en de kosten per individuele gemeente 
voor haar pluspakket te verantwoorden.  

Een digitale personeelsadministratie is een voorwaarde om de beheerlast beperkt te houden en 
toch bedrijfsmatig te sturen. De personeelsadministratie krijgt ook vorm in Exact. Hierdoor sluiten 
personeels- en financiële administratie goed op elkaar aan. In 2015 zijn flinke stappen gezet in de 
digitalisering van de personeelsadministratie.  
 
Alle disciplines binnen bedrijfsvoering blijven zich voegen naar de ontwikkeling van Avri als geheel. 
Op het gebied van KAM is kwaliteit-, arbo- en milieuzorg steviger gepositioneerd en geprofileerd 

binnen de afdeling Bedrijfsvoering. P&O heeft de komst van medewerkers van Tiel begeleid en 
heeft succesvol voor de buitendienstmedewerkers de gesubsidieerde MBO-opleidingen verzorgd. 
Tevens is gestart met de invoering van het nieuwe functiehuis HR21.  
 
Tot slot heeft de afsplitsing van de GR Avri van Regio Rivierenland de nodige voorbereidingen met 
zich meegebracht en we hebben de taken voor de bestuursondersteuning eigen gemaakt.   

 

 
 
 
 
  



 

 JAARVERSLAG EN JAARREKENING 2015 REGIO RIVIERENLAND 

36 

 
 

Beleidskader: het Treasurystatuut van de regio  
 
In het Treasurystatuut staan de uitgangspunten en doelstellingen voor het treasurybeleid vermeld.  
In oktober 2009 (ingangsdatum 1 januari 2010) is het statuut vastgesteld door het Dagelijks 
bestuur. De uitvoering en ontwikkelingen worden in deze paragraaf toegelicht. 
 
Onderdelen 
 Algemene ontwikkelingen 

 Treasurybeheer  
 (Krediet) Risicobeheer 
 Financiering 
 
Daarnaast is aan het eind van deze paragraaf een toelichting opgenomen met een inhoudelijke 
toelichting van de liquiditeitsontwikkeling en mutaties in het saldo van de liquide middelen. 
 

Algemene ontwikkelingen 
 

Dit onderdeel schetst de belangrijkste interne en externe ontwikkelingen die invloed kunnen 
hebben op de treasuryfunctie, alsmede wijzigingen in de Wet Financiering Decentrale Overheden 
(wet Fido), de Regeling uitzettingen en derivaten decentrale overheden (Ruddo), de wet Hof en het 

Verplicht Schatkistbankieren voor decentrale overheden. 
 
Interne ontwikkelingen 
Regio Rivierenland voldoet bij de uitvoering van de treasuryfunctie aan de wet- en regelgeving. 
Bij wet van 11 december 2013 tot wijziging van de Wet financiering decentrale overheden is het 
een verplichting geworden om overtollige liquide middelen aan te houden in de schatkist van het 

Rijk. Gelden tegen gunstige rentetarieven uitzetten op spaarrekeningen of deposito's bij andere 
financiële instellingen is met de invoering van Schatkistbankieren niet meer toegestaan.  
Er mag een bedrag ter hoogte van 0,75% (met een ondergrens van € 250.000) van het jaarlijkse 
begrotingstotaal buiten de schatkist gehouden worden voor de uitvoering van dagelijkse taken. 
Door de invoering van het verplicht schatkistbankieren en de lage rentestand zijn de rente-
inkomsten beduidend gedaald ten opzichte van voorgaande jaren. 
 

Externe ontwikkelingen, rente-ontwikkelingen 

De belangrijkste externe ontwikkelingen zijn (internationale) economische indicatoren en de 
invloed hiervan op de geld- en kapitaalmarkt, alsmede wijzigingen in wet- en regelgeving. 
Regio Rivierenland kent geen zelf ontwikkelde rentevisie. Zij volgt de marktgegevens en rente-
ontwikkelingen via publicaties van gerenommeerde financiële instellingen. 
We verwachten dat de rente op de geld- en kapitaalmarkt in de komende periode op het huidige 
lage niveau zal blijven.  

   

Treasurybeheer 
 
Het treasurybeheer is de (beleids) uitvoering van de treasuryfunctie, binnen de kaders van het 
huidige treasurystatuut. De treasuryfunctie omvat alle activiteiten die zich richten op het sturen en 

beheersen van, het verantwoorden over en het toezicht houden op de financiële 
vermogenswaarden, financiële geldstromen, de financiële posities en hieraan verbonden risico’s. 
Met de invoering van schatkistbankieren is de aandacht voor het volgen en bewaken van de 
banksaldi en de mutaties in 's Rijks schatkist verder geïntensiveerd.

 
 
  

Paragraaf 5 – Financiering 
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Risicobeheer 
 

Kasgeldlimiet 

De kasgeldlimiet is een wettelijke limiet en bepaalt de maximale omvang van de externe 
kortgeldpositie in enig jaar. De zogenaamde netto vlottende schuld mag maximaal 8,2 % bedragen 
van het begrotingstotaal. Daarboven moet lang geld worden aangetrokken.   
 
Renterisico 
De renterisiconorm is ook een wettelijke limiet en beperkt de vaste schuld die in enig jaar voor 
aflossing of renteherziening in aanmerking komt tot 20% van het begrotingssaldo.  

De vaste schuld van Regio Rivierenland bestaat uit geldleningen waarop geen renteherzieningen 
plaatsvinden. Derhalve is er geen renterisico op bestaande leningen.   
 
Kredietrisicobeheer 
Regio Rivierenland loopt geen risico’s bij het uitzetten van geldmiddelen. De gelden zijn belegd 
conform de voorwaarden genoemd in het treasurystatuut.  
 

Frauderisico 
We hebben bij het Regiokantoor een inventarisatie van frauderisico's uitgevoerd. Het doel van deze 

frauderisico-analyse is vast te stellen hoe het staat met de kwaliteit van beheersing van 
frauderisico's binnen onze organisatie en welke beheersingsmaatregelen er eventueel nog genomen 
moeten worden ter voorkoming van eventuele fraude. De belangrijkste frauderisico's hebben 
betrekking op fraude met bancaire middelen, kantoorvoorraden en onrechtmatig gebruik van 

subsidiegelden. Er functioneren voldoende controle- en beheersingsmaatregelen binnen het 
Regiokantoor van Regio Rivierenland en de frauderisico's worden als 'laag' gekwalificeerd. 
 
 

Financiering 
 
De aanwezige vaste activa zijn deels met eigen middelen gefinancierd en voor het andere deel zijn 
langlopende geldleningen aangetrokken. De leningenportefeuille geeft het volgende verloop te zien. 
 

Naam Oorspr. 

hoofdsom

Rente Looptijd Afgelost

in

Stand 

31-12-2014

Stand 

31-12-2015

Lening BNG 4.200 2,21% 10 jaar 2023 3.780 3.360

Lening BNG 5.000 3,55% 15 jaar 2020 2.000 1.667

Lening BNG 5.000 4,34% 20 jaar 2027 3.063 2.813

Lening BNG 10.000 2,00% 10 jaar 2024 9.250 8.250

Lening BNG 5.000 1,60% 20 jaar 2035 - 5.000

Lening BNG 5.000 1,60% 20 jaar 2035 - 5.000

Lening BNG 5.000 1,60% 20 jaar 2035 - 5.000

18.093 31.089

Leningenportefeuille     Bedragen x € 1.000

Totaal vaste schulden:  
 
 
Op basis van de liquiditeitsprognose van medio 2015 zijn een drietal leningen voor Avri 
aangetrokken voor in totaal € 15 miljoen. De vraag naar externe financieringsmiddelen is 
toegenomen omdat Avri de afgelopen jaren een substantieel deel van haar lasten heeft afgedekt 
door inzet van voorzieningen en het eigen vermogen. Avri heeft daarnaast als kapitaalintensief 
bedrijf een permanent grote financieringsbehoefte, mede als gevolg van (technologische) 

ontwikkelingen in de branche.  
 
Het Dagelijks Bestuur van Regio Rivierenland heeft in oktober 2015 kennis genomen van dit 
liquiditeitstekort en ingestemd met het (gespreid) aantrekken van externe financiering hiervoor. Er 
zijn zodoende in het laatste kwartaal van 2015 drie geldleningen van € 5 mln. voor Avri afgesloten 
tegen (historisch) lage rentetarieven (1,6%). De rentelasten zijn opgenomen in de begroting 2016 
en het meerjarenperspectief.  
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Ontwikkeling liquiditeitspositie 
 
Op basis van de Wet Fido zijn decentrale overheden verplicht hun financiële middelen onder te 
brengen bij het Ministerie van Financiën (in de schatkist). Ook Regio Rivierenland heeft haar 
banktegoeden boven het (maximale) drempelbedrag van € 250.000 ondergebracht bij 's Rijks 

schatkist. Dagelijks worden overtollige geldmiddelen afgeroomd naar de schatkist. Op basis van de 
actuele liquiditeitsbehoefte worden (wekelijks) opnames uit 's Rijks schatkist gedaan.  
Het saldo in de schatkist op 31 december 2015 is nagenoeg gelijk aan het saldo op 1 januari 2015 
(ruim € 5 mljn). 
 
De belangrijkste mutaties en ontwikkelingen in de liquiditeitspositie in 2015 zijn in onderstaand 

overzicht samengevat: 
 
 Afgeronde 

bedragen  
 

   

Saldo liquide middelen op 1 januari 2015 (schuldpositie bij de BNG) -    1.900.000  

   
Ontwikkeling liquide middelen in 2015: 
 

  

Toename saldo liquide middelen:   
Aangetrokken nieuwe geldleningen in 2015 (bedrijfsfinanciering Avri) 15.000.000  
Voordelig resultaat jaarrekening 2015 (€ 69.000) 100.000  

   
Afname saldo liquide middelen:   
Betaalde aflossingen van BNG-leningen in 2015   -   2.000.000  
Investeringen in materiële vaste activa, per saldo na aftrek van cashflow-
financiering via afschrijvingen      

 
-   5.500.000 

 
 

Hogere balansvordering Stichting Afvalfonds (kunststof verpakkingen)  -   2.300.000  
Uitbetaalde declaraties Regiocontract overstijgen in 2015 de van de 

Provincie ontvangen subsidie  

 

-      900.000 

 

Betalingen voor POA Rivierenland, per saldo na aftrek van ontvangen 
subsidies en (Rijks)bijdragen 

 
-      500.000 

 

In 2015 uitbetaalde declaraties NSL (Nationaal Samenwerkings-

programma Luchtkwaliteit) 

 

-      800.000 

 

Uitbetalingen voor overige projecten (programma 2 Programma's & 
Strategie), per saldo na aftrek van ontvangen subsidies en bijdragen  

 
-      600.000 

 

Uitgaven ten laste van de voorziening eindafwerking stortplaats Avri,  
per saldo 

 
-   2.300.000 

 

Inzet van de voorziening inzameling AVH, per saldo -   1.300.000  
Uitbetaling resultaat jaarrekening 2014 (inclusief voordeel 
huisvestingskosten) aan gemeenten in 2015 

 
-      500.000     

 

Overige mutaties, per saldo -      350.000  

   
Tussentelling saldo liquide middelen  -   3.850.000  
   
Financieringsafspraak uitgestelde betaling aankoop werf Tiel  4.200.000 1) 
   
Afstortingen naar 's Rijks schatkist, afromingen per saldo -  100.000  

   
Saldo liquide middelen op 31 december 2015  

(per saldo banktegoed) 

  250.000  

 

 
 
1) Voor de aankoop van de gemeentewerf Tiel (grond  + hoofdgebouw) is in december 2015 

een financieringsafspraak met de gemeente Tiel gemaakt met uitgestelde betaling tot eind 
januari 2016. In januari 2016 heeft GR Avri voor de financiering een nieuwe lening bij de 
BNG afgesloten.  
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Visie en beleidsvoornemens omtrent verbonden partijen 
 
Verbonden partijen zijn rechtspersonen waarmee Regio Rivierenland een bestuurlijke en financiële 
band heeft. In de begroting en jaarstukken wordt aandacht besteed aan de verbonden partijen. Dit 
is vanwege bestuurlijke, beleidsmatige en/of financiële belangen en risico’s die samenhangen met 
verbonden partijen.  
 

In de financiële verordening is bepaald dat nieuwe verbonden partijen en wijzigingen in bestaande 
verbonden partijen of eventuele problemen en beëindiging van bestaande verbonden partijen in 
deze paragraaf behandeld dienen te worden. 
 

Nieuwe verbonden partijen of verbonden partijen met wijzigingen  
 
Er is in 2015 geen sprake van nieuwe verbonden partijen.  
Er is wel een wijziging in de garantiestelling ten aanzien van de vaste geldlening van ARN B.V. 

 

Verbonden partijen en risico’s 
 
Verbonden partijen waarmee Regio Rivierenland een bestuurlijke en financiële band heeft, kunnen 

risico’s met zich meebrengen. Doel is deze risico’s te beperken.  
Bij de verschillende toelichtingen worden de risico’s aangegeven.   
 
Deelname in vennootschappen 
 
Afvalverwerking Regio Nijmegen (ARN B.V.) te Weurt 
De regio participeert in de afvalverbrandingsinstallatie van ARN B.V. te Weurt. De aandelen zijn als 
volgt over de verschillende aandeelhouders verdeeld: 
 

Milieusamenwerking Afvalverwijdering Regio Nijmegen (MARN) 3.750 aandelen 
Regio De Vallei 1.176 aandelen 
Regio Rivierenland 588 aandelen 
Door de rechtspersoon gehouden eigen aandelen 490 aandelen 

Remondis Nederland B.V. 3.996 aandelen 

Totaal 10.000 aandelen 
 
De Regio heeft 588 aandelen van nominaal € 454 waarvan 100% is gestort. De balanswaardering  
van de deelneming bedraagt € 266.952.  
 
De gegarandeerde vast geldlening van ARN B.V. 
 

De vaste geldlening van de Bank Nederlandse Gemeenten van € 4.830.867 aan ARN B.V. is op 15 
mei 2015 in één keer afgelost. Met deze aflossing, waarvoor gemeenten garant stonden, is de 
borgstelling voor de gemeenten  komen te vervallen. 
 
 
Relevante cijfers van Afvalverwerking Regio Nijmegen (ARN B.V.) 
 

 (x € 1.000) 
Eigen vermogen 31 december 2014 16.440 

Vreemd vermogen 31 december 2014 56.874 
Netto resultaat 2014       325 
 
 

De cijfers zijn overgenomen uit de jaarrekening 2014 van afvalenergiecentrale ARN B.V. 
Over 2015 zijn nog geen cijfers beschikbaar. 
 
 
 
 

 
 
  

Paragraaf 6 – Verbonden partijen 
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Avri Realisatie B.V. te Geldermalsen 

Avri Ontwikkeling B.V. (nu Avri Realisatie B.V.) is op 26 augustus 1999 opgericht, bedoeld om 
nieuwe - veelal commerciële - activiteiten te ontwikkelen op Grondstoffenpark Rivierenland. 
Hiervoor is in 1999 een werkkapitaal ter beschikking gesteld. De verstrekte geldlening bij de 

oprichting is in 2003 omgezet in aandelenkapitaal, waarvan Regio Rivierenland enig aandeelhouder 
is. Het doel van Avri Realisatie B.V. is om te kunnen anticiperen op toekomstige ontwikkelingen en 
een beter draagvermogen bij Avri te creëren. De werkzaamheden richten zich op de ontwikkeling 
van activiteiten op Grondstoffenpark Rivierenland. 
 
Avri Realisatie B.V. heeft geen personeelsleden in dienst. De personele invulling voor de activiteiten 
wordt verrekend vanuit Avri. Naast een algemene vergadering van aandeelhouders (AvA) heeft de 

Avri Realisatie B.V. een Raad van Commissarissen die uit twee personen bestaat. 
 
De financiële cijfers 2015 zijn op het moment van samenstelling van de voorliggende jaarrekening 
nog niet gereed. Daarom worden de cijfers uit de jaarrekening 2014 gepresenteerd. 
 

  Stand per 31-12-2013 Stand per 31-12-2014 

      

Eigen Vermogen € 1.890.000 € 1.992.000 

Vreemd Vermogen € 64.000 € 48.000 

Exploitatieresultaat € 102.000 -€ 38.000 
 

 
Avri Solar B.V. te Geldermalsen 
Deze B.V. is in 2014 opgericht ten behoeve van de realisatie (en mogelijk de exploitatie) van het 
solarpark op de afgewerkte stortplaats van Avri. Avri Realisatie B.V. is de oprichtster van de Solar 
B.V. en enig aandeelhouder  van deze vennootschap. Avri Realisatie B.V. fungeert tevens als AVA 
van Avri Solar B.V.  
 

Op het moment van samenstelling van de voorliggende jaarrekening 2015 was de jaarrekening van 
Avri Solar B.V. nog niet gereed. De cijfers van de jaarrekening 2015 Avri Solar B.V. worden - net 
als de cijfers van de jaarrekening 2015 van Avri Realisatie BV - afzonderlijk gepresenteerd. 
Vervolgens worden de cijfers van beide jaarrekeningen geconsolideerd binnen één totale 

jaarrekening van Avri Realisatie B.V.  
 
 

Deelname in samenwerkingsverbanden 
 
Gemeenschappelijke Regeling Belastingsamenwerking Rivierenland (BSR) te Tiel 
Deze gemeenschappelijke regeling verzorgt de dienstverlening inzake de heffing en invordering van 

waterschapsbelastingen, afvalstoffenheffing en gemeentelijke belastingen, alsmede bij de 
uitvoering van de Wet onroerende zaken en het beheer en de uitvoering van vastgoedinformatie.  
Met ingang van 2008 worden de aanslagen afvalstoffenheffing opgelegd en geïnd door de BSR voor 
Regio Rivierenland.  
BSR is een samenwerkingsverband op het gebied van belastingen tussen het Waterschap 
Rivierenland, Regio Rivierenland en de gemeenten Culemborg, Geldermalsen, Lingewaal, Maasdriel, 

Montfoort, Neerijnen, Tiel, West Maas en Waal, Wijk bij Duurstede en IJsselstein. In het Algemeen 
Bestuur heeft een lid van Regio Rivierenland zitting. 
 
De financiële cijfers 2015 zijn op het moment van samenstelling van de voorliggende jaarrekening 

nog niet gereed. Daarom worden de cijfers uit de jaarrekening 2014 gepresenteerd. 
 

  Stand per 31-12-2013 Stand per 31-12-2014 

voorziening voor verplichtingen, verliezen 
en risico's. 

 
€ 1.128.000 

 
€ 1.118.000 

Overig Vreemd Vermogen € 16.591.000 € 17.610.000 

Exploitatieresultaat € 0 € 0 
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Deelname in stichtingen en verenigingen 
 

Stichting Kringloopbedrijf Rivierenland te Tiel 
Deze Stichting, ook wel Kringloopwinkel Secunda genoemd, richt zich op recycling van 
tweedehands goederen. Avri en Lander hebben gezamenlijk, ieder voor de helft, een gedeelte van 
het startkapitaal aan SKR beschikbaar gesteld in de vorm van een gemeenschappelijke lening met 
terugbetaalgarantie. Regio Rivierenland is bestuurlijk betrokken bij de stichting.  
Op 8 december 2010 heeft het Algemeen bestuur op basis van het evaluatierapport besloten een 
extra lid aan het bestuur toe te voegen. De lening ad € 87.500 wordt vanaf 2011 in tien jaarlijkse 

termijnen afbetaald. De rente die SKR over de verstrekte geldlening betaalt bedraagt 5%. De stand 
van de lening bedraagt ultimo 2015 € 43.750. 
 

  Stand per 31-12-2014 

    

Vermogen € 101.000 

Liquiditeit € 195.000 

Exploitatieresultaat -€ 9.000 
 
 
De cijfers zijn overgenomen uit de jaarrekening 2014. De jaarrekening 2015 van Secunda is ten 
tijde van het opstellen van de jaarstukken van Regio Rivierenland nog niet gereed. 
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Totaaloverzicht baten, lasten en reservemutaties per programma 
 

primitief t/m AB dec

Lasten

1.035 1.014 956 58-

986 2.013 2.111 98

26.473 38.609 39.452 843

2.330 2.886 2.716 170-

Totaal lasten 30.824 44.522 45.235 713

Baten

220 502 530 28

25 992 1.112 120

25.879 38.637 39.379 742

2.196 2.366 2.593 227

Totaal baten 28.320 42.497 43.614 1.117

Gemeentelijke bijdrage

815 700 700 0

961 961 961 0

0 0 0 0

0 0 0 0

1.776 1.661 1.661 0

Saldo van baten en lasten 728- 364- 40 404

1. Regionale samenwerking Onttr. 0 67 28 39-

Stort. 0 255 255 0

Onttr. 0 60 60 0

Stort. 0 0 0 0

3. Avri Onttr. 653 73 191 118

Stort. 59 101 118 17

Onttr. 144 575 265 310-

Stort. 10 55 142 87

Gerealiseerd resultaat 0 0 69 69

Afwijking

4. Contractgestuurde Dienstverlening

2. Programma's & Strategie

1. Regionale samenwerking

3. Avri

Rekening 

2015

4. Contractgestuurde 

dienstverlening

2. Programma's & Strategie

Mutaties reserves

4. Contractgestuurde Dienstverlening

Totaal gemeentelijke bijdrage

4. Contractgestuurde dienstverlening

3. Avri

1. Regionale samenwerking

2. Programma's & Strategie

1. Regionale samenwerking

2. Programma's & Strategie

3. Avri

Begroting 2015Rekening baten en lasten

Bedragen x € 1.000

 
 
 
 

Algemene toelichting op het overzicht van baten en lasten 
 
De jaarrekening 2015 sluit een positief resultaat van € 69.000. Het positieve resultaat is als volgt 
opgebouwd: 

 een positief saldo bij programma 1 Regionale samenwerking van € 47.000. Het budget 

voor onvoorziene uitgaven van € 30.000 hoefde in 2015 niet ingezet te worden. Daarnaast 
zijn voordelen gerealiseerd door kostenbesparingen als gevolg van strak budgetbeheer en 
actieve kostencontrole. 

 een positief saldo bij programma 2 Programma's & Strategie van € 22.000, met name 

veroorzaakt door kostenbesparingen. 

 

 

 

 

 

 
 
  

Overzicht van baten en lasten en de toelichting daarop 
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Programma 3 Avri laat een resultaat zien dat gunstiger is dan de ramingen in de 

Bestuursrapportage 2015. Voor het onderdeel basispakket (inclusief afvalstoffenheffing) is in 2015 

een negatief resultaat gerealiseerd van € 223.000. In de Bestuursrapportage 2015 was een 

negatief resultaat van € 347.000 geraamd. Het tekort op de uitvoering van de basistaken is 

onttrokken aan de voorziening inzameling afvalstoffenheffing.  

Het resultaat op de plusproducten van Avri (bedrijfsafval) bedraagt € 118.000 en is afgestort naar 

de algemene bedrijfsreserve Avri. In de Bestuursrapportage 2015 was een positief resultaat bij het 

uitvoeren van plustaken verwacht van € 40.000.  

Voor een meer gedetailleerde toelichting van de afwijkingen in het resultaat ten opzichte van de 

Bestuursrapportage 2015 wordt verwezen naar de bij programma 3 Avri opgenomen toelichtingen. 

 

Programma 4 Contractgestuurde dienstverlening heeft een positief resultaat van per saldo  

€ 69.000. Het saldo is afgestort naar de risicoreserve Contractgestuurde dienstverlening. Het saldo 

van de reserve Contractgestuurde dienstverlening bedraagt op 31 december 2015 € 461.000, gelijk 

aan 17% van de uitgaven van programma 4 Contractgestuurde dienstverlening. De reserve heeft 

een plafond van 30% van de omzet van de contractactiviteiten. 
 
 
Overzicht incidentele baten en lasten 

 

De incidentele baten en lasten in het resultaat zijn in onderstaand overzicht weergegeven. Tevens 
is aangegeven binnen welk programma de incidentele posten in het resultaat zijn verantwoord. 
 
 

Programma Incidentele baten Bedrag 
x € 1.000 

Incidentele lasten Bedrag 
x € 

1.000 

     

Regionale     
samenwerking 

Vergoeding voor 
desintegratiekosten in 
verband met de 
ontvlechting van  GGD 
Rivierenland (derde en 
laatste termijn) 255.000  0 

Programma's &    
Strategie  0  0 

Avri  0  0 

Contractgestuurde 
dienstverlening  0  0 

 Totaal incidentele baten 255.000 Totaal incidentele lasten 0 

 
 
 
Melding in het kader van de Wet Normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en 
semipublieke sector (WNT) 
 
Met ingang van het begrotingsjaar 2013 is de Wet Normering bezoldiging topfunctionarissen 

publieke en semipublieke sector (WNT) van kracht. Doelstelling van de wet is te verhinderen dat 
instellingen in de publieke en semipublieke sector rechtens in staat zijn bovenmatige bezoldigingen 
toe te kennen. Binnen Regio Rivierenland is er geen sprake van medewerkers die boven het 
wettelijke normbedrag uitkomen. 
 
De Wet Normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) schrijft 

voor dat voor topfunctionarissen in de zin van de WNT de bezoldigingsgegevens openbaar worden 

gemaakt in de jaarrekening. In het hierna opgenomen overzicht zijn de openbaar te maken 
bezoldigingsgegevens opgenomen.    
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Naam Functie periode Bezoldiging  

     

R. van Schelven AB-lid + DB-lid 1.1.2015 t/m 31.12.2015 onbezoldigd  

H. Beenakker AB-lid + DB-lid 1.1.2015 t/m 31.12.2015 onbezoldigd  

C.A.H. Zondag AB-lid + DB-lid 1.1.2015 t/m 31.12.2015 onbezoldigd  

J. de Boer AB-lid + aspirant 
DB-lid 

1.1.2015 t/m 31.12.2015 
(benoeming als DB-lid  
op 9 december 2015) 

onbezoldigd  

H.A. Verwoert AB-lid + aspirant 
DB-lid 

1.1.2015 t/m 31.12.2015 
(benoeming als DB-lid  
op 9 december 2015) 

onbezoldigd  

L. van Ruijven van Leeuwen AB-lid  1.1.2015 t/m 31.12.2015 onbezoldigd  

H. van Kooten AB-lid  1.1.2015 t/m 31.12.2015 onbezoldigd  

H. van Oorschot AB-lid  1.1.2015 t/m 31.12.2015 onbezoldigd  

Th.A.M. Steenkamp AB-lid  1.1.2015 t/m 31.12.2015 onbezoldigd  

C.W. Veerhoek AB-lid  1.1.2015 t/m 31.12.2015 onbezoldigd  

M.W.M. de Vries AB-lid  1.1.2015 t/m 31.12.2015 onbezoldigd  

I.P.C. van Wamel-Geene Secretaris 1.1.2015 t/m 31.12.2015 121.700 1) 

E.J. de Vries Directeur Avri 1.1.2015 t/m 31.12.2015 129.000 2) 

S. Sheikkariem Directeur CgD 1.1.2015 t/m 31.12.2015 91.500 3) 

 
 

 
1) De functie van secretaris betreft een fulltime dienstverband. De bezoldiging van de secretaris 

is als volgt opgebouwd: 
 beloningen  € 106.700 
 premies voor pensioenregelingen en regelingen voor vervroegde uittreding  € 14.700 
 belaste (variabele) onkostenvergoedingen  € 300 (reiskosten en parkeergeld) 

 

2) De functie van directeur Avri betreft een fulltime dienstverband. De bezoldiging van de 
directeur Avri is als volgt opgebouwd: 

 beloningen  € 114.800 
 premies voor pensioenregelingen en regelingen voor vervroegde uittreding  € 14.200 
 belaste (variabele) onkostenvergoedingen  € nihil. 

 

3) De functie van directeur Contractgestuurde dienstverlening  betreft een parttime functie van 

gemiddeld 3 dagen per week. De bezoldiging van de directeur Contractgestuurde 
dienstverlening is als volgt opgebouwd: 

 inleenvergoeding  € 91.500 
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Toelichting op de ontwikkeling van de gemeentelijke bijdrage  
De volgende begrotingswijzigingen hebben gezorgd voor aanpassing van de gemeentelijke bijdrage 
ten opzichte van de primitieve begroting. 
 

 

1.776

1.776

Programma 1 - Regionale samenwerking: 

Kostenbesparingen (met name lagere 

salarislasten). De gerealiseerde 

onderuitputting op salarislasten heeft voor 

een belangrijk deel een structureel karakter. 

De structurele salarisvoordelen zijn ook in de 

(meerjaren)begroting 2016 verwerkt. 

1.661Gem. bijdrage begroting 2015 (t/m AB dec 2015)

S

Van derden 

ontvangen 

bijdragen

Programma 1 - Regionale samenwerking:

Verlaging van het budget voor onvoorziene 

uitgaven.

Bestuursrapportage 2015:

Okt-20151

Okt-2015

30- I Verlaging gem. 

bijdrage

Nr.

Gemeentelijke bijdrage primitieve begr. 2015

Gemeentelijke bijdrage gewijzigde begroting 2015

Bedrag

x € 1.000

Omschrijving I/S Dekking Datum 

besluit

S Verlaging gem. 

bijdrage

Okt-2015

4 I

3

Programma 4 -  Contractgestuurde 

dienstverlening:                                           

Uitgaven van in het begrotingsjaar 2015 

uitgevoerde projecten bij het Regionaal Meld- 

en Coördinatiepunt (RMC - voortijdige 

schoolverlaters) en hiermee rechtstreeks 

samenhangende ontvangen bijdragen van 

derden. De inkomsten en uitgaven van deze 

projecten zijn niet volledig in de 

programmabegroting 2015 opgenomen.    *

58-

Okt-201527-2 Programma 1 - Regionale samenwerking:

Hoger renteresultaat als gevolg van de lage 

financieringsrente. Dit betreft een structureel 

voordeel dat ook is verwerkt in de 

programmabegroting 2016.

Verlaging gem. 

bijdrage

Okt-20155 Programma 2 - Programma's & Strategie:         

Uitgaven en (subsidie)-inkomsten van in het 

begrotingsjaar 2015 uitgevoerde projecten, 

waarvan de baten en lasten niet (of niet 

volledig) in de programmabegroting 2015 zijn 

opgenomen.       *

I Project 

gerelateerde 

(subsidie-

inkomsten)

        
        I=Incidenteel;  S=Structureel 

 

*   Deze begrotingswijzigingen hebben geen effect op de gemeentelijke bijdrage. 
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Verschillenanalyse per programma 
 
Voor elk programma is een verschillenanalyse gemaakt. In aanvulling op hetgeen in de 
programmaverantwoording al is genoemd, geeft deze verschillenanalyse een helder overzicht van 

de belangrijkste financiële afwijkingen per programma. 
 
  

Bedragen 

x € 1.000

B 2015 

t/m AB dec

Rekening 

2015

Verschil

Lasten 1.014 956  58-

Algemene 

bestuursondersteuning

28-

Onvoorziene uitgaven 30-

Baten 502 530  28

Algemene 

bestuursondersteuning

32

Renteresultaat 4-

Gemeentelijke 

bijdrage

700 700  0

Overige ontvangen bedragen die niet in de 

begroting zijn geraamd, zoals opbrengsten van 

verkoop van meubilair en promotie-materiaal. Per 

saldo een voordeel van € 32.000.

In de programmabegroting 2015 is een positief 

renteresultaat geraamd van € 98.000. Als gevolg 

van de langdurig lage financieringsrente is het 

begrote renteresultaat in de Bestuursrapportage 

2015 verhoogd met € 27.000 tot een bedrag van 

€ 125.000. In werkelijkheid hebben we een iets 

lager renteresultaat van € 121.000 gerealiseerd.  

De afwijking is mede het gevolg van de lage rente-

inkomsten op ons bancaire saldo bij 's Rijks 

schatkist. Per saldo is nog steeds sprake van een 

gunstig renteresultaat.

1. Regionale samenwerking

Lagere lasten door strak budgetbeheer en 

intensieve aandacht voor kostencontrole. Met 

name bij de indirecte personele kosten 

(opleidingen, werving en selectie, arbo-

maatregelen, personeelsactiviteiten) en de 

advieskosten zijn kostenvoordelen gerealiseerd. 

Het budget voor onvoorziene uitgaven hoefde in 

2015 niet ingezet te worden. Een voordeel ten 

opzichte van de begroting van € 30.000.
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Bedragen 

x € 1.000

B 2015 

t/m AB dec

Rekening 

2015

Verschil

Lasten 2.013 2.111  98

Alle producten 120

Alle producten 22-

Baten 992 1.112  120

Programmaraden 120

Gemeentelijke 

bijdrage

961 961  0

Het eindresultaat bij programma 2 komt uit op 

een positief saldo van € 22.000. Dit is het gevolg 

van gerealiseerde kostenbesparingen, met name 

bij de indirecte (personele) lasten en de taak- en 

projectgerelateerde ondersteuning. Een voordeel 

in de lasten van in totaal € 22.000. 

2. Programma's & Strategie

Verwezen wordt naar de hiervoor gegeven 

toelichting bij de lasten van programma 2 

'Programma's en Strategie'.

Bij het opstellen van de programmabegroting en 

de bestuursrapportage bestaat veelal nog geen 

volledig inzicht in de projecten die uitgevoerd 

worden in het begrotingsjaar en de (subsidie-) 

inkomsten en uitgaven van projecten. Hierdoor 

ontstaan verschillen tussen begrote en 

werkelijke baten en lasten. Per saldo € 120.000 

meer projectgerelateerde (subsidie-) inkomsten 

en projectuitgaven, vooral omdat de baten en 

lasten van de BDU-projecten voor 

verkeersveiligheid niet in de begroting zijn 

geraamd.
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Bedragen 

x € 1.000

B 2015 

t/m AB dec

Rekening 

2015

Verschil

Lasten 38.609 39.452  843

Basispakket / 

afvalstoffenheffing

171

Plustaken 672

Baten 38.637 39.379  742

Basispakket / 

afvalstoffenheffing

171

Plustaken 571

Gemeentelijke 

bijdrage

0 0  0

De stijging van lasten op de plustaken wordt 

voornamelijk veroorzaakt door een stijging van 

gemaakte meerkosten voor de uitvoering van de 

diverse dienstverleningsovereenkomsten met 

gemeenten. Deze meerkosten worden verrekend 

met de betreffende gemeenten en leiden dan ook 

tot een stijging van de baten op de plustaken. Zie 

de toelichting bij de baten van de plustaken. 

De verhoging van de opbrengsten bij de 

basistaken wordt per saldo veroorzaakt door een 

hogere inzet van de voorziening inzameling 

afvalstoffenheffing om de gestegen lasten en het 

hierdoor ontstane tekort op de uitvoering van de 

basistaken te kunnen dekken. De stijging van de 

baten volgt dan ook uit de stijging van de lasten 

op de basistaken. In de bestuursrapportage 2015 

is al melding gemaakt van een extra inzet van de 

voorziening inzameling afvalstoffenheffing, voor 

een geschat (maximaal) bedrag van € 340.000.

De stijging van de baten op de plustaken wordt 

veroorzaakt door een toename van de 

contractuele omzet van bedrijven en verrekening 

van gemaakte meerkosten voor de uitvoering van 

dienstverleningsovereenkomsten met diverse 

gemeenten. In de dienstverlenings-

overeenkomsten is afgesproken dat een over- of 

onderschrijding van het kostenbudget bij de 

uitvoering van werkzaamheden wordt verrekend 

met de betreffende gemeente.

De stijging van de lasten op de basistaken t.o.v. 

de gewijzigde begroting 2015 wordt veroorzaakt 

door de stijging van de sorteerkosten als gevolg 

van een tussentijds afgesloten nieuw (duurder) 

contract met een andere marktpartij, zoals reeds 

gemeld in de bestuursrapportage 2015. 

Daarnaast zijn er incidentele lasten voor de 

handhaving op de afvalstoffenverordening.

3. Avri
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Bedragen 

x € 1.000

B 2015 

t/m AB dec

Rekening 

2015

Verschil

Lasten 2.886 2.716  170-

Subsidieregeling 

woningisolatie

10

Regionaal Meld- en 

Coördinatiepunt (RMC)

46

Leerplicht 26-

Inkoopondersteuning 30

Sociale Recherche 18

Projecten  248-

Baten 2.366 2.593  227

Subsidieregeling 

woningisolatie

10

Regionaal Meld- en 

Coördinatiepunt (RMC)

57

Inkoopondersteuning 145

Sociale recherche 10

Projecten  5

Hogere inkomsten door een BTW-restitutie over 

oude jaren (€ 56.404). Daarnaast extra 

opbrengsten voor dienstverlening aan niet-

regiogemeenten en een iets lagere realisatie van 

subsidie uit het Regiocontract voor het TOM-

project (Traject Op Maat).

Hogere inkomsten in verband met extra 

dienstverlening en facturering van meer uren aan 

gemeenten en derden.

Door het vertrek van een administratief 

medewerkster zijn voordelen bij de salariskosten 

gerealiseerd. Daarnaast zijn kostenbesparingen 

gerealiseerd door de samenvoeging van de 

administraties van RMC en Leerplicht. 

Meer subsidie-inkomsten dan begroot, een 

voordeel van € 5.000.

Lagere lasten in 2015 dan begroot, omdat de 

uitvoering van een aantal projecten (waaronder 

vervolgfases Breedband en businesscase 

Begraafplaatsen) doorloopt naar 2016. Tegenover 

de lagere lasten staan ook lagere inkomsten 

(minder inzet van reserves).

4. Contractgestuurde Dienstverlening

Hogere lasten uitvoering subsidieregeling 

woningisolatie door een groot aantal aanvragen. 

De regeling is beëindigd op 1 oktober 2015.  

Bij de uitgevoerde aanbestedingstrajecten op het 

gebied van Wmo (hulpmiddelen) is specialistische 

ondersteuning ingehuurd (in overleg met de 

opdrachtgevers) en zijn (conform het bestek van 

de aanbesteding) controlekosten door een 

accountant gemaakt. Daarnaast zijn de 

salarislasten hoger dan begroot als gevolg van 

een toename van de urenbesteding, veroorzaakt 

door de groei van het aantal inkoopopdrachten. 

De hogere kosten zijn volledig gedekt door extra 

inkomsten die rechtstreeks met de lasten 

samenhangen. 

Hogere uitgaven voor RMC-projecten, met name 

hogere uitgaven bij inhuur van personeel. De 

extra lasten zijn volledig gedekt door rechtstreeks 

met de lasten samenhangende projectsubsidies 

en overige bijdragen/opbrengsten.

Hogere lasten van inhuur van personeel voor 

extra onderzoeken bij gemeenten en vervanging 

van personeel bij ziekte. Ook de opbrengsten zijn 

hoger dan begroot.

Hogere inkomsten in verband met extra dienst-

verlening en facturering van meer uren aan 

gemeenten en derden. 

Hogere inkomsten uit (subsidie)regelingen op het 

gebied van woningbouw, duurzaam bouwen, 

woningisolatie, en energieprojecten.  
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De balans per 31 december 2015 

 
 

31-12-2014 31-12-2015

Vaste activa

Materiële vaste activa

Investeringen met een economisch nut 27.750 33.260

Financiële vaste activa

Kapitaalverstrekkingen aan

- deelnemingen 342 342

Leningen aan

- overige verbonden partijen 53 44

Totaal vaste activa 28.145 33.645

Vlottende activa

Uitzettingen korter dan één jaar

Vorderingen op openbare lichamen 2.501 2.835

Uitzettingen in 's Rijks schatkist 5.018 5.090

Overige vorderingen 7.774 9.832

Liquide middelen 3 251

Totaal vlottende activa 15.296 18.008

Totaal activa 43.440 51.653

31-12-2014 31-12-2015

Vaste passiva

Eigen vermogen

Algemene reserve 2.251 2.090

Bestemmingsreserves 1.214 1.347

Nog te bestemmen resultaat 364 69

Voorzieningen 9.103 5.583

Vaste schulden langer dan één jaar

Onderhandse leningen van

- binnenlandse banken en overige fin. instellingen 18.093 31.089

Totaal vaste passiva 31.026 40.177

Vlottende passiva

Netto vlottende schulden korter dan één jaar

Overige schulden 5.840 7.523

Overlopende passiva

Nog te besteden gelden van derden 5.275 3.279

Overige overlopende passiva 1.298 674

Totaal vlottende passiva 12.414 11.476

Totaal passiva 43.440 51.653

Verstrekte borgstellingen en garantstellingen 4.831 -

Activa (x € 1.000)

Passiva (x € 1.000)

  
 
 

 
 

 
  

Balans en toelichting 
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Algemene toelichting op de balans   
 
Activabeleid 

De Nota activabeleid is in juni 2007 door het Algemeen Bestuur vastgesteld. De nota is primair 
bedoeld als instrument voor de kaderstellende rol van het Algemeen Bestuur en sluit aan bij het 
bepaalde in de gemeentewet (artikel 212) en het Besluit Begroting en Verantwoording Provincies 

en Gemeenten (BBV). Eind 2011 heeft het Algemeen Bestuur een aantal aanpassingen gedaan. Het 
betreft o.a. het afschrijven in het jaar van aanschaf, de voorkeur voor de systematiek van lineaire 
afschrijvingen en een gewijzigde afschrijvingstabel. 
 
Waarderingsgrondslagen 
Onder investeringen worden verstaan uitgaven ter verwerving van een goed of ter bereiking van 
een doel waaraan een nuttigheid kan worden toegekend die langer duurt dan een jaar. 

Investeringen worden verantwoord op de balans onder de post vaste activa.  
Onder de vaste activa worden conform het BBV de volgende vaste activa onderscheiden: 
 materiële vaste activa; 
 financiële vaste activa. 
 
Activa wordt gewaardeerd op basis van de verkrijgings- of vervaardigingprijs. De verkrijgingsprijs 

omvat de inkoopprijs en de bijkomende kosten. De vervaardigingsprijs omvat de 

aanschaffingskosten van de gebruikte grond- en hulpstoffen en de overige kosten die rechtstreeks 
aan de vervaardiging kunnen worden toegerekend. 

 
Materiële vaste activa 
 
Met als uitgangspunt het BBV worden twee soorten materiële vaste activa onderscheiden (artikel 

35), te weten: 
 investeringen met een economisch nut (vergelijkbaar met het bedrijfsleven, waarbij het 

meerjarig economisch nut meeweegt in de activeringsgronden); 
 investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijke nut. 
 
Investeringen met een economisch nut zijn alle investeringen die bijdragen aan de mogelijkheid 
middelen te verwerven en/of die verhandelbaar zijn. Dit betekent onder andere dat alle gebouwen 

een economisch nut hebben. 
In het BBV is opgenomen dat activa met een meerjarig economisch nut geactiveerd moeten 
worden. Daarnaast mag er op deze investeringen niet resultaatafhankelijk (extra) worden 
afgeschreven. Met andere woorden, activa met een meerjarig economisch nut moeten eenduidig 

worden geactiveerd en vervolgens dient er op consistente wijze te worden afgeschreven. 
 

In de jaarrekening van Regio Rivierenland worden alleen investeringen geactiveerd met een 
economisch nut. 
 
Afschrijvingstermijnen 
Behoudens de overslaghal en enkele oude investeringen in containers, die annuïtair worden 
afgeschreven, vinden de afschrijvingen lineair plaats op basis van de volgende 
afschrijvingstermijnen: 

 
Gronden    geen afschrijvingen 
Bedrijfsgebouwen   tussen de 10 en 40 jaar 
Vervoermiddelen   tussen de 5 en 15 jaar 
Machines, apparaten, installaties tussen de 3 en 25 jaar 
Overige materiële vaste activa  tussen de 4 en 15 jaar 
 

De gronden en terreinen hebben betrekking op: 

 de gronden voor de kantoorgebouwen in Tiel; 
 de gronden in Geldermalsen van waaruit de bedrijfsactiviteiten van Avri worden 

gecoördineerd en uitgevoerd; 
 de milieustraten Medel, Culemborg en Zaltbommel; 
 de grond van de gemeentewerf Tiel, die eind 2015 is aangekocht. 

 
Financiële vaste activa 
De financiële vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgingprijs. 
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Vlottende activa 
Onder vlottende activa zijn opgenomen: 
 Vorderingen 

 Uitzettingen in 's Rijks schatkist met een rentetypische looptijd korter dan één jaar. 

 Overlopende activa 
 Liquide middelen 
 
Vorderingen en overlopende activa 
De vorderingen en overlopende activa zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde. 
In de gevallen waarin de invordering niet mogelijk blijkt te zijn, wordt tot afboeking wegens 

oninbaarheid overgegaan. De voorziening dubieuze debiteuren is ter dekking van het risico dat 
openstaande vorderingen op de balansdatum oninbaar blijken te zijn.  
 
Liquide middelen 
De liquide middelen zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. 
 

Passiva 
De voorzieningen, de vaste schulden, de vlottende schulden en de overlopende passiva zijn 
eveneens opgenomen tegen nominale waarde. 
 

 

Toelichting op de balansposten - vaste activa 
 
Investeringen met een economisch nut 

 

Materiele vaste activa

Bedragen x € 1.000

Gronden 

en 

terreinen

Bedrijfs-

gebouwen

Vervoer-

middelen

Machines, 

apparaten en 

installaties

Overige 

mat. vaste 

activa

Totaal

Boekwaarde ult. 2014 2.239 10.585 5.302 1.690 7.935 27.750

+ Investeringen 1.363 3.924 1.749 859 857 8.751

- Desinvesteringen - - 28- 41- - 69-

- Afschrijvingen - 737- 1.124- 496- 816- 3.173-

Boekwaarde ult. 2015 3.601 13.773 5.899 2.011 7.976 33.260

Cumulatieve afschrijving - 8.418 5.033 1.878 4.538 19.867

Aanschafwaarde 3.601 22.191 10.932 3.889 12.514 53.127

 

 
Voor de toelichting van het bedrag van de investeringen van € 8.751.000 wordt verwezen naar de 
achterin de jaarrekening opgenomen tabellen van de investeringskredieten voor het Regiokantoor 
en Avri. 
 
De investeringen van Avri bedragen 8.463.000 

De investeringen van het Regiokantoor bedragen  288.000 

Totaal investeringen  8.751.000 

 
 
Kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen 

 

Deelnemingen

Bedragen x € 1.000

ARN B.V. 267 267

Avri Realisatie B.V. 75 75

Totaal 342 342

31-12 

2014

31-12 

2015

 
 
 

ARN B.V. 
De Regio participeert in de afvalverbrandingsinstallatie van ARN B.V, te Weurt. De Regio heeft 588 
aandelen van nominaal € 454 waarvan 100% is gestort. Het totaal van de deelneming bedraagt 
€ 266.952. 
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Avri Realisatie B.V. 

In 1999 heeft het Algemeen Bestuur besloten tot de oprichting van AVRI Ontwikkeling B.V.  

Regio Rivierenland is enig aandeelhouder en heeft hierdoor volledige zeggenschap over AVRI 
Ontwikkeling B.V. Per 21-11-2011 is de naam gewijzigd in: Avri Realisatie B.V. Het eigen 
vermogen bedraagt per ultimo 2014 € 1.954.000. Ten tijde van het opstellen van deze 
jaarrekening waren de cijfers van Avri Realisatie B.V. over 2015 nog niet gereed.  
 
 

Avri Solar B.V.  
Avri Solar B.V. is in 2014 opgericht en is een 100% dochtervennootschap van Avri Realisatie B.V. 
Ten tijde van het opstellen van deze jaarrekening waren nog geen cijfers van Avri Solar B.V. 
beschikbaar.  

    

 
 

     Verstrekte leningen aan overige verbonden partijen 
 

Leningen verb. partijen

Bedragen x € 1.000

St. Kringloop Rivierenland 53 44

Totaal 53 44

31-12 

2014

31-12 

2015

 
 
 
Stichting Kringloopbedrijf Rivierenland te Tiel 
De Stichting, ook wel Kringloopwinkel Secunda genoemd, richt zich op recycling van tweedehands 

goederen. In 2004 is aan Secunda een lening verstrekt ter hoogte van € 87.500. De eerste jaren is 
er geen aflossingsverplichting geweest. 
 
In het Algemeen bestuur van 8 december 2010 is besloten dat vanaf het jaar 2011 een jaarlijkse 
aflossing plaatsvindt in tien jaarlijkse termijnen van € 8.750. Per ultimo 2015 zijn vijf termijnen 
afgelost en bedraagt de restschuld  € 43.750. Voor meer informatie zie paragraaf Verbonden 

partijen. 
 

 
Toelichting op de balansposten - vlottende activa 
 

 
Vorderingen op openbare lichamen 
 

1.087 450

194 64

Vordering op gemeenten 944 2.288

276 34

2.501 2.835

31-12 

2015

Belastingdienst omzetbelasting

Vordering op Provincie (subsidies)

Totaal

Overige vorderingen

31-12 

2014

Vorderingen op openbare lichamen

Bedragen x € 1.000

 
 
 
Toelichting bij de vorderingen op openbare lichamen 
 
De vordering op de Provincie heeft betrekking op nog te ontvangen subsidiebedragen van lopende 
(subsidie-)projecten. In het algemeen verstrekt de Provincie een subsidievoorschot van 80% en bij 

de afwikkeling en subsidievaststelling na afloop van het begrotingsjaar wordt de slottermijn 

uitbetaald. 
 
In de vordering op gemeenten is ondermeer het bedrag van de zogenaamde 'doorschuif-BTW' over 
2015 van € 828.000 opgenomen. Gemeenten kunnen dit bedrag declareren bij het BTW-
compensatiefonds. De stijging van de vordering op gemeenten ten opzichte van 2014 wordt 
voornamelijk veroorzaakt door de bedragen die op grond van DVO's zijn gefactureerd aan 

gemeenten voor de taken die Avri uitvoert op het gebied van Beheer Openbare Ruimte (BOR) en 
handhaving. 
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Het bedrag van de overige vorderingen op openbare lichamen bestaat voornamelijk uit een 
vordering op de BSR. De BSR betaalt 0,5% van de van inwoners ontvangen afvalstoffenheffing pas 
uit nadat de belastinginning over een heffingsjaar volledig afgewikkeld is. De heffingsjaren 2013 en 

2015 staan op 31 december 2015 nog open (BSR heeft 2014 al uitbetaald). Het saldo van de 

overige vorderingen is lager dan in 2014, omdat de van BSR ontvangen afrekeningen van 
uitvoeringskosten en projectkosten over 2015 nog betaald moeten worden.  
 
  
Uitzettingen in 's Rijks Schatkist 
Ultimo 2015 hadden we een bedrag van € 5.090.000 uitstaan bij de schatkist. In het 

begrotingsjaar 2015 hebben we maximaal € 250.00 buiten de schatkist gehouden. Dat is binnen de 
wettelijke kaders van het toegestane drempelbedrag (0,75% van de begroting met een ondergrens 
van € 250.000). Dagelijks wordt van het geconsolideerde banksaldo bij de BNG het surplus boven 
€ 250.000 afgeroomd en afgestort naar 's Rijks schatkist.  
 
 

Overige vorderingen  
 

8.149 10.241

Avri afvalstoffenheffing 320 372

Avri overig 35 26

20 10

7.774 9.832

Vorderingen op derden

Regiokantoor

Totaal

-/- Voorziening dubieuze debiteuren:

Overige vorderingen 31-12 

2014

31-12 

2015Bedragen x € 1.000

 
 
 
Vorderingen op derden (€ 10.241.000) 
De vorderingen op derden bestaat uit: 

Debiteuren: € 673.000 (31.12.2014: € 742.000)  
Debiteuren afvalstoffenheffing: € 6.267.000  (31.12.2014: € 6.385.000) 
Overlopende activa:  € 2.913.000 (31.12.2014: € 707.000) 
Vooruitbetaalde bedragen en overige vorderingen: € 388.000 (31.12.2014: € 315.000) 
 
De post 'Debiteuren afvalstoffenheffing' bestaat voor het grootste deel uit de geraamde opbrengst 
van containerledigingen in 2015. Inwoners betalen pas na afloop van het heffingsjaar de variabele 

component van het tarief op basis van de registraties van containerledigingen. 
 

De post overlopende activa is ten opzichte van 2014 aanzienlijk gestegen. Dit heeft te maken met 
de vordering op Stichting Afvalfonds voor de door Avri te ontvangen verwijderingsbijdrage van 
kunststof verpakkingen. Het saldo van de openstaande vordering (kunststofdeel) bedraagt op 31 
december 2015 € 2,6 mljn. Stichting Afvalfonds heeft vanaf april 2015 geen vergoeding meer aan 

Avri uitbetaald. Stichting Afvalfonds geeft aan over onvoldoende documentatie te beschikken 
waarmee de juiste wijze van afvoer kan worden aangetoond. In de paragraaf 'Weerstands-
vermogen en risicobeheersing' is een toelichting opgenomen van het mogelijke (financiële) risico.  
 
 
Specificatie voorziening dubieuze debiteuren afvalstoffenheffing 
De voorziening dubieuze debiteuren afvalstoffenheffing per 31 december 2015 van € 372.000 is als 

volgt gespecificeerd per heffingsjaar: 
 
2012: €   44.000 (58% van het openstaande saldo) 
2013: €   74.000 (49% van het openstaande saldo) 
2014: € 129.000 (44% van het openstaande saldo) 
2015: € 125.000 (25% van het openstaande saldo) 

 € 372.000  
 
 
Liquide middelen 
 

Liquide middelen

Bedragen x € 1.000

Kas 0 0

Bank 3 251

Totaal 3 251

31-12 

2014

31-12 

2015
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Toelichting op de balansposten - vaste passiva 
 
Algemene reserves en bestemmingsreserves 

 
Overzicht reserves

Bedragen x € 1.000

Stand 

31-12-2014

Toevoegingen 

2015

Onttrekkingen 

2015

Stand

 31-12-2015

Algemene reserves

Algemene bedrijfsreserve Avri 1.228 118 191 1.155

Risicoreserve Contractgest. Dienstverlening 550 115 204 461

Algemene reserve Regiokantoor 474 474

Subtotaal algemene reserves 2.251 233 395 2.090

Bestemmingsreserves

Besluit Woninggebonden Subsidies (BWS) 38 34 4

Regionaal Meld- en Coördinatiepunt (RMC) 622 27 21 627

Speerpuntberaden 90 60 30

Communicatie 18 9 9

Klimaatbeheersing 55 6 49

Ontvlechting GGD 11 11 0

Nieuwe bestuursstructuur 2 2 0

Desintegratiekosten ontvlechtingen 288 255 544

Revolverend fonds Contractgest. Dienstverl. 90 6 84

Subtotaal bestemmingsreserves 1.214 282 150 1.347

Totaal 3.465 515 544 3.437

 

 
 
 
Algemene bedrijfsreserve Avri 
Doel: De algemene bedrijfsreserve Avri (hierna: ABR) wordt bepaald 

door de positieve en negatieve resultaten op de plusactiviteiten 
van Avri. Deze bestaan uit diensten voor de regiogemeenten 

(m.n. Integraal Beheer van de Openbare Ruimte, IBOR) en 
dienstverlening aan bedrijven. Avri werkt voor de regiogemeenten 
tegen kostprijs. Een financieel saldo op bedrijfsafval wordt 

verrekend met de ABR. Daarnaast wordt de ABR ingezet voor 
organisatie ontwikkeling.  

Aard: Algemene reserve 
Optimum: € 900.000 (factor 1,0 van de risico's op plustaken) 

Laatste jaar aanwending: Niet van toepassing 
Beoordeling omvang en 
toelichting toevoegingen  
en onttrekkingen: 

De storting in 2015 heeft betrekking op het resultaat van 
bedrijfsafval (€ 118.000). Daarnaast is de ABR ingezet ter 
verlaging van het tarief afvalstoffenheffing (€ 35.000) en ter 
dekking van meerkosten bij de plustaken (€ 156.000). 
De stand van de ABR ultimo 2015 bedraagt € 1.155.000. 

 
 
 
Risicoreserve Contractgestuurde dienstverlening 
Doel: De reserve is bedoeld om risico’s in de bedrijfsvoering op te 

vangen welke kunnen ontstaan als gevolg van het leveren van 
maatwerk in de vorm van dienstverleningsovereenkomsten. 

Aard: Bedrijfsreserve 
Optimum: 30% van de omzet 
Laatste jaar aanwending: Niet van toepassing 
Beoordeling omvang en 
toelichting toevoegingen  
en onttrekkingen: 

In 2015 is van de reserve € 158.000 ingezet voor de financiering 
van fase 4 en 5 van Breedband. Daarnaast is per saldo € 69.000 
gestort in de reserve (toegevoegd € 115.000 en onttrokken  
€ 46.000), gelijk aan het bedrag van de gerealiseerde resultaten 

bij Contractgestuurde dienstverlening (Inkoopondersteuning, 
Leerplicht en Sociale recherche). 
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Algemene reserve Regiokantoor 

Doel: De reserve is bedoeld als buffervermogen voor het opvangen van 

financiële risico's en tekorten. De reserve wordt ingezet bij 
tekorten of als door het afbouwen of verdwijnen van taken 
overheadkosten niet meer binnen de begroting gedekt kunnen 
worden en frictiekosten ontstaan. 

Aard: Algemene reserve 
Optimum: Niet nader bepaald 

Laatste jaar aanwending: Niet van toepassing 
Beoordeling omvang en 
toelichting toevoegingen  
en onttrekkingen: 

In 2013 heeft een inventarisatie plaatsgevonden van de financiële 
risico's bij het Regiokantoor. De omvang van de algemene reserve 
is voldoende voor het afdekken van de geïdentificeerde risico's. 
De reserve heeft een saldo van € 474.000. 

 

 
 
Reserve Besluit Woninggebonden Subsidies (BWS) 
Doel: Subsidieverstrekking voor het bouwen van woningen, 

standplaatsen en woonwagens volgens de met het Algemeen 

Bestuur afgesproken bestedingsdoelen. In 2009 heeft het 
ministerie de nog bestaande verplichting afgekocht. De reserve is 

daardoor vrij aanwendbaar geworden. 
Aard: Bestemmingsreserve 
Optimum: Niet van toepassing 
Laatste jaar aanwending: Afhankelijk van de voortgang van projecten die met BWS-

middelen worden gefinancierd. Laatste jaar van aanwending is 
voorzien in 2016. 

Beoordeling omvang en 

toelichting toevoegingen  
en onttrekkingen: 

De reserve is in 2015 ingezet voor bekostiging van een 2-tal 

projecten: de Regiobarometer en de uitvoering van de 
subsidieregeling voor woningisolatie. 

 
 
 
Reserve Regionaal Meld- en Coördinatiepunt (RMC) 

Doel: De reserve wordt gevoed uit jaarlijkse rijksbijdragen in de 
algemene taakstelling en door incidentele rijksbijdragen voor 
specifieke activiteiten om het aantal voortijdige schoolverlaters te 

verminderen. Voor zover er overschotten zijn worden deze aan de 
reserve toegevoegd, terwijl de tekorten eruit worden gedekt. Het 
overschot is bedoeld om eventuele risico's bij het beëindigen van 
de taak op te vangen. In de RMC-taak worden geen gemeentelijke 

bijdragen ontvangen. 
Aard: Bestemmingsreserve 
Optimum: Niet van toepassing 
Laatste jaar aanwending: afhankelijk van de duur van de RMC-taak 
Beoordeling omvang en 
toelichting toevoegingen  
en onttrekkingen: 

Per saldo is in 2015 een bedrag van € 5.399 (positief resultaat) 
gestort in de reserve. 

 
 
De in 2015 via de Gemeente Tiel ontvangen rijksbijdrage voor het Regionaal Meld- en 
Coördinatiepunt  bedraagt € 652.401. Dit is inclusief een bijstelling/nabetaling van € 2.505. 
Hiervan is in het boekjaar 2015 een bedrag van € 647.002 besteed overeenkomstig de wettelijke  
bestedingsdoelen. Het niet bestede deel van de rijksbijdrage RMC van € 5.399 is gestort in  de 

reserve Regionaal Meld – en Coördinatiepunt. De reserve RMC heeft op 31 december 2015 een 
saldo van € 627.239. 
 
 
 
 
 

 
 
 



 

 JAARVERSLAG EN JAARREKENING 2015 REGIO RIVIERENLAND  

57 

F
in

a
n

c
ië

n
 

 
 
Reserve speerpuntberaden 

Doel: De reserve wordt vanaf 2015 ingezet voor de financiering van 

uitgaven die gerelateerd zijn aan de speerpuntberaden.  
Op 1 januari 2015 was in de reserve een bedrag van € 89.900 
beschikbaar. Hiervan is een bedrag van € 60.000 gelabeld als 
eerste werkbudget (startkapitaal) voor de drie speerpuntberaden 
in 2015.  

Aard: Bestemmingsreserve 

Optimum: Niet van toepassing 
Laatste jaar aanwending: Niet van toepassing 
Beoordeling omvang en 
toelichting toevoegingen  
en onttrekkingen: 

De reserve is in 2015 ingezet voor bekostiging van de uitgaven 
die in 2015 ten laste van de werkbudgetten van de drie 
speerpuntberaden zijn gekomen (€ 60.000). Van het reservesaldo 
op 31 december 2015 ad € 30.000 is € 4.000 gelabeld voor de 

projecten Fietsambitie (€ 2.000) en Onderzoek A15 (€ 2.000), 
waarvan de uitgaven in 2016 komen bij de projectafwikkeling.  
Het resterende saldo in de reserve van € 26.000 is als startsaldo 
beschikbaar voor de instelling van een regionaal fonds voor de 
bekostiging van regionale projecten en investeringen.     

 
 

 
Reserve communicatie 
Doel: Het Algemeen Bestuur heeft in 2014 ingestemd met een 

herbestemming van de reserve Oprichting RUD en inzet van het 
saldo van de reserve voor verbetering van de communicatie. 

Aard: Bestemmingsreserve 
Optimum: Niet van toepassing 

Laatste jaar aanwending: Laatste jaar van aanwending is voorzien in 2016, met de 
mogelijkheid van uitloop naar 2017. 

Beoordeling omvang en 
toelichting toevoegingen  
en onttrekkingen: 

De reserve heeft op 31 december 2015 een saldo van € 9.000.  
De reserve is ingezet ten behoeve van verbetering van de 
communicatie in de regio. 

 

 
 
Reserve Klimaatbeheersing 

Doel: Het Algemeen Bestuur van Regio Rivierenland heeft op 15 januari 
2014 ingestemd met herbestemming van de reserve Extra 
kapitaallasten 2012 en inzet van het saldo van € 61.000 ten 
behoeve van klimaatbeheersingsmaatregelen bij het 

Regiokantoor. 
Aard: Bestemmingsreserve 
Optimum: Niet van toepassing 
Laatste jaar aanwending: Niet van toepassing 
Beoordeling omvang en 
toelichting toevoegingen  
en onttrekkingen: 

De reserve valt in 10 jaar vrij gelijk aan de afschrijvingstermijn 
van de investeringen in klimaatbeheersingsmaatregelen bij het 
Regiokantoor. 

 
 
 
Reserve ontvlechting GGD 
Doel: De reserve is gevormd voor de extra kosten en nagekomen lasten 

van de wettelijk opgelegde ontvlechting. 

Aard: Bestemmingsreserve 
Optimum: Niet van toepassing 
Laatste jaar aanwending: 2015 
Beoordeling omvang en 
toelichting toevoegingen  
en onttrekkingen: 

In 2015 is het volledige bedrag van de reserve ingezet en ten 
gunste van de exploitatie gebracht.  

 

 
 
 



 

 JAARVERSLAG EN JAARREKENING 2015 REGIO RIVIERENLAND 

58 

 
 
 

 

Reserve nieuwe bestuursstructuur 
Doel: De reserve is gevormd voor de financiering van de kosten van de 

nieuwe bestuursstructuur. 
Aard: Bestemmingsreserve 
Optimum: Niet van toepassing 
Laatste jaar aanwending: 2015 

Beoordeling omvang en 
toelichting toevoegingen  
en onttrekkingen: 

De nieuwe opzet van de regionale samenwerking heeft eind 2014 
zijn beslag gekregen. Heel 2015 zijn de 3 speerpuntberaden 
(Agribusiness, Economie & Logistiek, Recreatie & Toerisme) actief 
geweest en hebben de gemeentebestuurders geparticipeerd in 
overleggen en (project)presentaties tijdens de Regiodagen.   
In 2015 is het saldo van de reserve (€ 2.000) ten gunste van de 

exploitatie gebracht.  
 
 
 

Reserve desintegratiekosten ontvlechtingen  

Doel: De reserve wordt ingezet voor de financiering van de 
desintegratiekosten (kosten van achterblijvende overhead), die een 

direct gevolg zijn van ontvlechtingen van bedrijfsonderdelen. De 
overhead heeft betrekking op de kosten van concernleiding, 
concernondersteuning en ICT-kosten. De reserve is gevoed uit 
ontvangen bijdragen van GGD Gelderland-Zuid.    

Aard: Bestemmingsreserve 
Optimum: Niet van toepassing 
Laatste jaar aanwending: Niet van toepassing 

Beoordeling omvang en 
toelichting toevoegingen  
en onttrekkingen: 

GGD Gelderland-Zuid heeft in de jaren 2013, 2014 en 2015 een 
vergoeding voor desintegratiekosten betaald van in totaal € 638.500. 
Deze bedragen zijn volledig in de reserve gestort. In de periode van 1 
juli 2013 t/m 31 december 2015 is van de reserve in totaal € 95.000 
ingezet. De reserve wordt na 2015  ingezet voor de bekostiging van 
niet afgebouwde c.q. niet afbouwbare desintegratiekosten, zoals ICT-

kosten. 
 
 

 

 
Revolverend fonds Contractgestuurde dienstverlening 
Doel: De reserve is in 2014 ingesteld voor de financiering van kosten  

die noodzakelijk zijn om nieuwe activiteiten voor de gemeenten te 

ontwikkelen of de uitvoering van bestaande taken te verbeteren. 
Aard: Bestemmingsreserve 
Optimum: Niet van toepassing 
Laatste jaar aanwending: Niet van toepassing  
Beoordeling omvang en 
toelichting toevoegingen  
en onttrekkingen: 

In 2015 is vanuit het fonds een bedrag van € 6.000 ingezet voor de 
financiering van de externe kosten van de businesscase 
Begraafplaatsen. 
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Voorzieningen 
 
Overzicht voorzieningen

Bedragen x € 1.000

Stand 

31-12-2014

Toevoeg.

 2015

Onttrekk. 

2015

Stand 

31-12-2015

Eindafwerking stortplaats Avri 4.518 111 2.375 2.254

Voorziening inzameling AVH (middelen van derden) 4.078 10 1.282 2.806

Voorziening onderhoud gebouw Meersteeg 221 155 16 361

Voorziening onderhoud gebouw Lidth de Jeudelaan 122 16 5 132

Voorziening onderhoud gebouw J.S. de Jongplein 34 12 17 30

Voorziening individueel loopbaanbudget (ILB) 130 0 130 0

Totaal voorzieningen 9.103 303 3.824 5.583

 
 
 
Voorziening eindafwerking stortplaats Avri 
Doel: De voorziening is bestemd voor de kosten die aan het eind van de 

levensfase van de stortplaats moeten worden gemaakt voor de 

verplichte afwerking van de stortplaats. De hoogte van de 
voorziening is gebaseerd op de kosten van de eindafwerking. 

Aard: Voorziening 

Optimum: Niet van toepassing 
Laatste jaar aanwending: Bij overdracht stortplaats (verwachting eind 2019) 
Beoordeling omvang en 
toelichting toevoegingen  

en onttrekkingen: 

De inkomsten die verband houden met de stortplaats worden 
afgestort naar deze voorziening. De kosten van de stortplaats met 

betrekking tot de eindafwerking worden gedekt door deze 
voorziening. De stand van de voorziening bedraagt ultimo 2015  
€ 2.254.000. 
 

 
Voorziening inzameling Afvalstoffenheffing 

Doel: Wanneer de opbrengst van de afvalstoffenheffing de daarmee te 
dekken kosten overschrijdt, wordt de meeropbrengst gedoteerd 
aan deze voorziening. Bij eventuele tekorten wordt de voorziening 
aangesproken. 

Aard: Voorziening op grond van artikel 44 lid 2 BBV (middelen van 
derden) 

Optimum: € 2.100.000 (factor 1,0 van de risico's op basistaken) 

Laatste jaar aanwending: Niet van toepassing 
Beoordeling omvang en 
toelichting toevoegingen  
en onttrekkingen: 

Het nadelige exploitatieresultaat 2015 op de basistaken Avri van  
€ 223.000 is onttrokken uit de voorziening. Daarnaast is conform 
de begroting 2015 van Avri een bedrag van € 900.000 en  
€ 159.000 uit de voorziening onttrokken. De storting van  
€ 10.000 betreft de winstopslag ten behoeve van de BTW 
verrekening met gemeenten. De stand van de voorziening 

bedraagt ultimo 2015 € 2.806.000. 
 

 
Voorzieningen onderhoud gebouwen 
Doel: Zowel voor de bedrijfsgebouwen in Tiel (J.S.de Jongplein en Burg. 

van Lidth de Jeudelaan) en Geldermalsen (in gebruik door Avri) is 

een voorziening gevormd voor de periodieke uitgaven voor groot 
onderhoud en renovaties. Jaarlijks wordt vanuit de verschillende 
exploitaties een bedrag aan de verschillende voorzieningen 
toegevoegd. 

Aard: Egalisatievoorziening 

Optimum: Op basis van geactualiseerd (meerjarig) onderhoudsplan 
Laatste jaar aanwending: Niet van toepassing 

Beoordeling omvang en 
toelichting toevoegingen  
en onttrekkingen: 

In 2015 zijn voor een bedrag van € 38.000 onderhoudskosten ten 
laste van de voorzieningen gekomen. 
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Voorziening individueel loopbaanbudget (ILB) 
Doel: In de CAO gemeenten 2011-2012 zijn afspraken gemaakt over de 

invoering van het Individueel Loopbaanbudget (ILB). Voor het 

loopbaanbudget is een periode van 3 jaar vastgesteld (2013 t/m 
2015). De inzet van het loopbaanbudget is in de CAR-UWO 
beperkt tot loopbaangerelateerde activiteiten die gericht zijn op 
vergroting van de personele inzetbaarheid binnen of buiten de 
organisatie. 

Aard: Voorziening 

Optimum: Niet van toepassing 
Laatste jaar aanwending: 2015 
Beoordeling omvang en 
toelichting toevoegingen  
en onttrekkingen: 

Het volledige bedrag van de voorziening is in 2015 ingezet in 
verband met beëindiging van de regeling.  

 

 
 
Vaste schulden langer dan één jaar 
 

Naam Oorspr. 

hoofdsom

Rente Looptijd Afgelost

in

Stand 

31-12-2014

Stand 

31-12-2015

Lening BNG 4.200 2,21% 10 jaar 2023 3.780 3.360

Lening BNG 5.000 3,55% 15 jaar 2020 2.000 1.667

Lening BNG 5.000 4,34% 20 jaar 2027 3.063 2.813

Lening BNG 10.000 2,00% 10 jaar 2024 9.250 8.250

Lening BNG 5.000 1,60% 20 jaar 2035 - 5.000

Lening BNG 5.000 1,60% 20 jaar 2035 - 5.000

Lening BNG 5.000 1,60% 20 jaar 2035 - 5.000

18.093 31.089Totaal vaste schulden:

Leningenportefeuille     Bedragen x € 1.000

 
 
 
Het totaal van de rentelasten in de jaarrekening 2015 over deze leningen bedraagt € 476.359. 

 

 
Toelichting op de balansposten - vlottende passiva 
 
Overige schulden 
 

Overzicht overige schulden

Bedragen x € 1.000

31-12-2014 31-12-2015

Bankier 1.910 0

Overige schulden 3.931 7.523

Totaal overige schulden 5.840 7.523  
 
De balanspost “overige schulden” bestaat uit het saldo van crediteuren (€ 6.676.000), 

te betalen loonheffing (€ 714.000), pensioenpremies (€ 107.000)  en overige posten (€ 26.000). 
 
De stijging van het saldo van de overige schulden t.o.v. 2014 heeft te maken met de aankoop van 
de gemeentewerf Tiel, waarvoor met de gemeente Tiel een financieringsafspraak is gemaakt met 

uitgestelde betaling tot eind januari 2016. Voor de financiering van het aankoopbedrag van ca.  
€ 4,2 mljn heeft GR Avri in januari 2016 een nieuwe geldlening opgenomen.   
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Overlopende passiva 
 
De nog te besteden gelden van derden zijn als volgt gespecificeerd: 

 

Overheidsuitkeringen met een specifiek 

bestedingsdoel

Bedragen x € 1.000

Stand

31-12-2014

Inkomsten 

2015

Bestedingen 

2015

Stand

31-12-2015

RMC Brugwachter 11 11 0

RMC Verzuimadviseur 9 9 0

RMC VSV convenant 4 4 0

RMC projectgelden tbv regionale aanpak VSV 0 32 12 20

Centrum Jeugd & Gezin 2013 5 5 -

Regionale opvoedkunde 106 35 141 0

Platform zelfredzaam 38 62 48 51

Afstemming Jeugdzorg en Jeugdbeleid (AJJ) 2014 141 64 205 0

Veilig thuis 34 7 41 -0 

Vergoeding VNG Regionale overleggen WMO 23 23 0

Communicatieplan transitie 94 11 46 59

Werkbudgetten transities 50 50

Programma luchtkwaliteit 9 1- 8 -

Uitvoering kwalitatief woonprogramma 3 4 7 -

NSL 4e tranche 96 4 100 0

WBO woningbehoefte onderzoek 36 36 0

Project onderzoek basismobiliteit 2 101 103 0

BDU 2014 verkeersveiligheid-gemeenten 37 15- 22

BDU 2014 verkeersveiligheid 29 26- 3 -

BDU 2015 verkeersveiligheid-gemeenten 0 44 28 16

BDU 2015 verkeersveiligheid 0 88 50 38

Onderzoek A15 60 50 10

Fietsambitie Regio Rivierenland 25 25 0

Regiocontract 2012-2015 3.704 5.015 5.921 2.798

POA Rivierenland 760 209 683 286

Totaal overlopende passiva 5.275 5.635 7.631 3.279

 
 

 
Overige overlopende passiva 
Hieronder zijn de nog te betalen kosten opgenomen, zoals rente van geldleningen, te betalen 

huisvestingskosten, kosten van onderhoudswerkzaamheden, te betalen kosten van ingehuurd 
personeel en adviseurs, en overige nog uit te betalen declaraties en nota's.  
 
De daling ten opzichte van 2014 wordt veroorzaakt door de verplichtingen op 31 december 2014 in 
het kader van het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Het Rijk (de 
subsidieverstrekker) heeft eind 2014 bepaald dat bestaande verplichtingen op 31 december 2014 

meegenomen worden in de subsidiebestedingen van 2014, ook bij uitvoering in 2015. Het totale 
bedrag van deze NSL-verplichtingen bedroeg op 31 december 2014 € 781.685. Dit bedrag is 
volledig gedeclareerd en uitbetaald in 2015. 
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Toelichting op de balansposten - overig 

 

Borgstellingen en garantstellingen 

 

Overzicht borgstellingen en garantstellingen

Bedragen x € 1.000

31-12-2014 31-12-2015

Garantstelling geldleningen Afvalverwerking Regio Nijmegen (ARN B.V.) 4.831 0

Totaal 4.831 0  
 

 
Garantstelling geldlening ARN B.V. 
De garantstelling is in 2015 komen te vervallen in verband met algehele aflossing van de door ARN 
B.V. opgenomen vaste geldlening.  
 
 
Bankgaranties Ministerie van Infrastructuur en Milieu (Senter Novem) 
 
Avri transporteert ingezameld kunststof verpakkingsafval naar een sorteerfabriek in Duitsland. Een  

algemene voorwaarde voor het verlenen van een exportvergunning is een financiële 
zekerheidsstelling in de vorm van een depotbedrag ten behoeve van de Nederlandse overheid.  
In geval van in gebreke blijven door Avri, de vervoerder, de sorteerfabriek of anderszins, worden  
eventuele onvoorziene kosten door de overheid middels dit deposito gedekt. 

Het deposito is opeisbaar door het Ministerie van Infrastructuur en Milieu, Inspectie Leefomgeving 
& Transport. Na afloop van de exportvergunning wordt het bedrag van de betaalde bankgaranties 
teruggestort. De hoogte van de garantstelling bedraagt € 245.245 en is in de balans opgenomen 
onder de post 'Vooruitbetaalde bedragen en overige vorderingen'. 
 
 
Niet uit de balans blijkende financiële verplichtingen 

Onderstaande tabel geeft een beeld van de meerjarige financiële verplichtingen waar Regio 
Rivierenland aan verbonden is. De bedragen in de kolom omvang betreffen jaarlasten. 
 

 
 

Omvang 
(x € 1.000) 

Einde 
contract 

   

Afvalverwerkingscontract Avri 1.740 31-3-2020 

Afvalverwerkingscontract Avri 266 31-12-2016 

Schoonmaak  76 1-6-2016 

Tuinonderhoud  31 Variabel 

Leaseverplichting auto directeur Avri 22 2017 

Leaseverplichting auto's Sociale Recherche 50 variabel 

Vakantiegeldverplichtingen Avri 310  

Vakantiegeldverplichtingen Regiokantoor 83  

Vakantiedagenverplichtingen Avri   (*) 587  

Vakantiedagenverplichtingen Regiokantoor 84  

Salarisadministratie Avri 35 31-12-2016 

Salarisadministratie Regiokantoor 11 31-12-2017 
 
 

(*) Vakantiedagenverplichtingen Avri 

De gerapporteerde vakantiedagenverplichting is het totaal van jaarlijkse verlofrechten en het 

restant van de verlofrechten uit eerdere jaren. Eind 2015 is een inventarisatie gedaan naar de 
omvang van het aantal (restant)verlofuren van de medewerkers van Avri. Het MT van Avri heeft 
eind november 2015 een plan van aanpak vastgesteld om tot afbouw van het huidige, omvangrijke 
aantal uren te komen. Het streven is er op gericht om binnen 2 jaar en uiterlijk voor 1 juli 2020 
verlofstuwmeren weggewerkt te hebben. Het plan van aanpak gaat uit van opname van uren en bij 
voorkeur niet van uitbetaling ervan. 
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Gebeurtenissen na balansdatum 

In december 2015 heeft Regio Rivierenland de werf van de gemeente Tiel aangekocht voor een 

bedrag van € 4.239.000, bestaande uit grond (€ 1.363.000) en het hoofdgebouw (€ 2.876.000). 
Begin 2016 heeft Regio Rivierenland de gemeentewerf Tiel voor dezelfde prijs in eigendom 
overgedragen aan gemeenschappelijke regeling Avri. In de overeenkomst met de gemeente Tiel is 
een clausule opgenomen van uitgestelde betaling tot eind januari 2016. Voor de financiering van 
de aankoop van de gemeentewerf Tiel heeft GR Avri in januari 2016 een nieuwe geldlening bij de 
BNG opgenomen. 
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Investeringen Avri 
 
Investeringen Avri

Bedragen x € 1.000

Jaar van 

krediet 

verlening

Krediet Stand 

1/1/2015

Uitgaven 

2015

Stand    

31/12     

2015

Status

Vervanging vloerbedekking 2011 45 45 0 45

Ondergrondse brengvoorzieningen  * 2011 2.081 712 537 174

Reinigingsvoertuig 2012 45 51 37 14 Gereed

Peilbuiskokers 2012 8 8 0 8

Inrichting kantoorgebouw 2012 85 55 0 55

Project ondergronds restafval 2011-2015  * 2012 1.200 135 30 105 Gereed

Mini containers incl. chip (GSL) 2013 1.880 552 7 545 Gereed

Software (GSL) 2013 47 14 0 14 Gereed

Voorbereidingskosten mini containers (GSL) 2013 845 81 0 81 Gereed

Voorbereidingskosten ondergrondse breng (GSL) 2013 521 37 37 Gereed

Inrichting kantoorgebouw 2014 115 115 112 3 Gereed

Overkapping kantoorgebouw 2014 100 100 3 97

Garageterrein: wasplaats      (1) 2014 520 390 472 82- Gereed

Garageterrein: werkplaats     (1) 2014 220 220 278 58- Gereed

Garageterrein: zoutloods       (1) 2014 190 160 150 11 Gereed

Veegvuil/zijlader IBOR  ** 2014 81 81 75 6 Gereed

Kraan/rioolwagen IBOR  ** 2014 78 78 0 78

2 achterladers CNG 2014 530 530 243 287

Afzetwagen haakarm 2014 175 175 135 40 Gereed

Distributiewagen, CNG 2014 90 90 0 90

Distributiewagen, CNG 2014 90 90 0 90

6 afzetcontainer incl. klapnetten 2014 60 60 22 38

Materieel IBOR overige  ** 2014 51 51 56 5- Gereed

3x bedrijfsauto 2014 105 105 47 58

Textielcontainers 2014 60 27 17 10 Gereed

2 kraanwagens 2015 720 718 658 60

Vloerplaten milieustraten 2015 15 1 0 1 Gereed

Software (KCC systeem) 2015 10 0 5 5

Vervanging mini containers 2015 2015 175 0 86 89 Gereed

Reinigingsvoertuig 2015 35 0 35 Gereed

2 zijladers CNG 67 & 68 2015 560 0 0 560

2 bedrijfsauto's IBOR  ** 2015 100 0 0 100

Tablets route-navigatie 2015 30 0 27 3

Boordcomputers wagenpark 2015 10 0 0 10

Dienstauto 2015 40 0 49 9- Gereed

Vervanging bedrijfscontainers 2015 2015 35 0 24 11 Gereed

Bedrijfswagens IBOR  ** 2015 400 0 2 398

Systemen 2015 440 0 348 92

Persinstallatie 2015 124 0 128 4- Gereed

Mobiele telefoons IBOR Tiel  ** 2015 9 0 9 0 Gereed

Software BTH Gem. Tiel  ** 2015 46 0 46 0 Gereed

Bedrijfskleding IBOR  ** 2015 13 0 13 0 Gereed

PV-systeem (zonnepanelen) 2015 110 0 111 1-

Verbouwingskosten werf gem. Tiel  ** 2015 25 0 25 0 Gereed

Overname tractie werf gem. Tiel  **        (2) 2015 218 0 218 0 Gereed

Overname inventaris werf gem. Tiel  **   (2) 2015 161 0 161 0 Gereed

Overname grond werf gem. Tiel  **         (2) 2015 0 1.363 0 Gereed

Overname gebouw werf gem. Tiel  **      (2) 2015 0 2.876 0 Gereed

Tractie Gem. Neder Betuwe  ** 2015 35 0 35 35 Gereed

Gladheidmeldingssyst. gem. Neder Betuwe  ** 2015 9 0 9 0 Gereed

Aanpassing terreinvoorzieningen  *** 2016 150 0 18 132

Totaal investeringsuitgaven 8.463
 

 
 
 

 

 
 
 
  

Stand van zaken investeringskredieten 
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*      betreft een meerjarig investeringsproject. 

**    betreft investeringen en/of overname van activa zoals opgenomen in de dienstverleningsovereenkomsten 
        voor het beheer van de openbare ruimte (IBOR). De kapitaallasten van deze activa worden toegerekend  
        aan de betreffende IBOR gemeente. 
***  betreft vooruitbetaalde investeringen 2016. Kredieten zijn in de begroting 2016 gevoteerd (besluit AB december 2015). 

 

Toelichting krediet- en termijnoverschrijdingen Avri 

 
(1) Investeringsproject 'Herinrichting garageterrein' 
Het project voor de herinrichting van het garageterrein op locatie De Meersteeg is in het najaar van 
2015 afgerond. De totale uitgaven voor de realisatie van een wasplaats, werkplaats en zoutloods 
zijn € 129.000 hoger uitgevallen dan het totale krediet voor het project (€ 930.000). Dit is onder 
andere het gevolg van niet voorzien meerwerk voor paalfunderingen voor zowel de wasplaats als 

de zoutloods en extra leidingen en boringen bij de uitvoering van nutsvoorzieningen. Door de 
nieuwe terreinvoorzieningen wordt onder andere invulling gegeven aan arbo-ontwikkelingen, is er 
minder waterverbruik en zijn wachttijden op het terrein gereduceerd. 
 
(2) Aankoop gemeentewerf Tiel 

Eind december 2015 is de gemeentewerf van Tiel aangekocht. Het bestuur van Regio Rivierenland 
heeft een volmacht afgegeven aan de notaris om de akte nog in 2015 te laten passeren. Op 31 

december 2015 is de notariële akte van eigendomsoverdracht gepasseerd.  
De aankoopprijs van de onroerende zaken (grond en hoofdgebouw) bedraagt in totaal € 4.238.646. 
Daarnaast zijn roerende zaken (tractiemiddelen, materieel en inventaris) aangekocht voor een 
bedrag van in totaal € 378.890. De kosten van de investeringen (inclusief de rentelasten van de 
financiering) worden volledig toegerekend aan en betaald door de gemeente Tiel. 
 
 

 

Investeringen Regiokantoor  
 

 
Overige investeringen Regiokantoor 

Bedragen x € 1.000

Jaar van 

investering

Krediet Stand 

1/1/2015

Uitgaven 

2015

Stand 

31/12/2015

Status

ICT-infrastructuur 2012-2013 2012 73 31 31 0 gereed

ICT-werkplekken 2013 2013 200 13 12 1 gereed

Netwerkapparatuur 2013 2013 45 35 34 1 gereed

Verbouwingen pand Burg. Lidth de Jeudelaan 2013 150 30 8 22

Verbouwingen pand J.S. de Jongplein 2013 117 18 16 3

Vervanging observatiematerieel Soc. recherche 2013 46 26 16 10

Servers 2015 2015 63 63 0 63

Netwerkapparatuur 2015 2015 100 100 0 100

Software 2015 2015 100 100 0 100

Infrastructuur 2014-2015 2015 205 205 146 59

Werplekken 2015 2015 50 50 25 25

Totaal investeringsuitgaven 288

 
 
Toelichting krediet- en termijnoverschrijdingen Regiokantoor 
 
Geen bijzonderheden. 

 



 

 JAARVERSLAG EN JAARREKENING 2015 REGIO RIVIERENLAND 

66 

 
 
 
Bijlage 1: Overzicht gemeentelijke bijdrage 
 

 
 

Overzicht gemeentelijke bijdragen Jaarrekening 2015

Primitieve 

begroting 

2015

Begroting 2015 

na wijzigingen 

Berap

Mutaties 

jaarrekening 

2015

Jaarrekening 

2015
Buren Culemborg Geldermalsen Lingewaal Maasdriel Neder-Betuwe Neerijnen Tiel

West Maas 

en Waal
Zaltbommel

Totaal 

gefactureerd 

regio 

gemeenten

Aantal inwoners per 1 januari 2014 237.055 237.055 237.055 237.055 26.016 27.594 26.292 11.060 24.156 22.574 12.020 41.742 18.422 27.179 237.055

Programma 1: Regionale samenwerking 814.861 699.933 -47.357 652.576 76.815 81.475 77.630 32.656 71.323 66.652 35.490 123.248 54.393 80.249 699.933

Algemene bestuursondersteuning  852.861 794.933 -21.711 773.222 87.241 92.533 88.167 37.088 81.004 75.699 40.308 139.976 61.776 91.141 794.933

Onvoorziene uitgaven 60.000 30.000 -30.000 0 3.292 3.492 3.327 1.400 3.057 2.857 1.521 5.283 2.331 3.440 30.000

Renteresultaat -98.000 -125.000 4.354 -120.646 -13.718 -14.550 -13.864 -5.832 -12.738 -11.903 -6.338 -22.011 -9.714 -14.332 -125.000 

Programma 2: Programma's & Strategie 961.043 961.043 -21.506 939.537 107.263 113.769 108.401 45.600 83.269 93.072 49.558 172.101 75.953 112.057 961.043

Speerpuntberaden, beleidsondersteuning en projecten743.678 743.678 -10.072 733.606 83.408 88.467 84.293 35.459 61.119 72.373 38.536 133.826 59.061 87.136 743.678

Programmamanagement Regiocontract 217.365 217.365 -11.434 205.931 23.855 25.302 24.108 10.141 22.150 20.699 11.022 38.275 16.892 24.921 217.365

Totaal gemeentelijke bijdrage gewijzigde begroting 20151.775.904 1.660.976 -68.863 1.592.113 184.078 195.244 186.031 78.256 154.592 159.724 85.048 295.349 130.346 192.307 1.660.976

 

 
 
 

 
 
 
  

Bijlagen  
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Bijlage 2: Afrekening programma 3 Avri 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Afrekening gemeenten afvalstoffenheffing 2015

afrekening o.b.v. jaarrekening 2015 Avri

Afrekening debetnota 2015 m.b.t. het gemeentelijk aandeel in de kosten van inzamelen en verwerken van huishoudelijk afval 2015

gemeente TOTAAL Buren CulemborgGeldermalsenNeder-Betuwe Lingewaal Maasdriel Neerijnen TielWest Maas Waal Zaltbommel

verdeelsleutel: aantal inwoners 237.055 26.016 27.594 26.292 22.574 11.060 24.156 12.020 41.742 18.422 27.179

Aandeel gemeenten totaal 2015          67.178           7.373           7.820           7.451           6.397           3.134           6.846           3.406         11.829              5.221           7.702 

Winstopslag 2015 -                  -               -               -               -               -               -               -               -               -                  -               

Totaal exclusief omzetbelasting 67.178       7.373          7.820          7.451          6.397          3.134          6.846          3.406          11.829       5.221              7.702          

Omzetbelasting 21% 14.107       1.548         1.642         1.565         1.343         658            1.438         715            2.484         1.096            1.617         

Totaal inclusief omzetbelasting 81.286       8.921          9.462          9.016          7.741          3.792          8.283          4.122          14.313       6.317              9.320          

Afrekening creditnota 2015 m.b.t. het gemeentelijk aandeel in de opbrengst uit de afvalstoffenheffing 2015

gemeente TOTAAL Buren CulemborgGeldermalsenNeder-Betuwe Lingewaal Maasdriel Neerijnen TielWest Maas Waal Zaltbommel

verdeelsleutel: aantal inwoners 237.055 26.016 27.594 26.292 22.574 11.060 24.156 12.020 41.742 18.422 27.179

Aandeel gemeenten totaal 2015         76.248-          8.368-          8.875-          8.457-          7.261-          3.557-          7.770-          3.866-         13.426-              5.925-          8.742-

Totaal 76.248-       8.368-          8.875-          8.457-          7.261-          3.557-          7.770-          3.866-          13.426-       5.925-              8.742-          

Per saldo te betalen aan Avri 5.038 553 586 559 480 235 513 255 887 392 578
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Bijlage 3: SISA Verantwoording 
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Bijlage 4: Controleverklaring 


