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Kaderbrief Programmabegroting 2017

1.1 Inleiding

De kaderbrief geeft in hoofdlijnen het beleidskader voor de programmabegroting 2017 en vormt
daarmee de start van het proces van het opstellen van de begroting 2017 van Regio Rivierenland.
In deze kaderbrief worden de belangrijkste uitgangspunten opgenomen en wordt ingegaan op de
begrotingseffecten van actuele ontwikkelingen.

De vastgestelde programmabegroting 2017 moet véér 1 augustus 2016 zijn ingediend bij de
Provincie.

1.2 Algemene uitgangspunten voor de (programma)begroting 2017

Algemeen
Basis voor de begroting 2017 vormt het bestaande beleid zoals geformuleerd en geraamd in de

(programma)begroting 2016 inclusief de begrotingswijzigingen tot en met de besluitvorming in het
Algemeen Bestuur t/m december 2015.

Aantal inwoners

De inwoneraantallen worden geraamd op de voorlopige aantallen op 1 januari 2016 van het
Centraal Bureau voor de Statistiek, conform de in de gemeenschappelijke regeling Regio
Rivierenland opgenomen bepalingen.

Afsplitsing Avri
De gemeenteraden hebben in 2015 ingestemd met de afsplitsing van Avri per 1 januari 2016 en de

oprichting van een zelfstandige GR Avri. Gevolg hiervan is, dat programma 3 Avri niet langer
onderdeel uitmaakt van de programmabegroting van Regio Rivierenland. De omvang van de baten
en lasten in de begroting van Regio Rivierenland gaat na de afsplitsing van Avri substantieel
omlaag. In de programmabegroting 2016 waren de baten en lasten van programma 3 Avri begroot
op circa € 38 mljn.

Definiéring van de verschillende programma's

In het najaar van 2014 heeft bestuurlijke besluitvorming plaatsgevonden over veranderingen in de
inrichting van de regionale samenwerking en de daarmee samenhangende aanpassingen in werk-
en overlegstructuren. De gevolgen hiervan zijn deels al meegenomen in de programmabegroting
2016, zoals bijvoorbeeld de opvoering van werkbudgetten voor de speerpuntberaden.

In de programmabegroting 2017 wordt nog meer aansluiting gezocht bij de huidige inrichting van
de regionale samenwerking. De activiteiten binnen programma 1 Regionale samenwerking en
programma 2 Programma's & Strategie lopen steeds meer in elkaar over en hebben allemaal een
directe verbinding met de samenwerking binnen Rivierenland en de bestaande overlegstructuren.
In de programmabegroting 2017 worden de activiteiten die door Regio Rivierenland worden
uitgevoerd bij de programma's 1 en 2 gecombineerd tot één programma 'Regionale
samenwerking'.

Het programma 'Contractgestuurde dienstverlening' wordt op dezelfde wijze ingericht als in de
programmabegroting 2016. Binnen het programma Contractgestuurde dienstverlening worden de
huidige activiteiten gecontinueerd, waarbij er ruimte is om pilots en nieuwe projecten op te starten.

Invoering vennootschapsbelastingplicht

De invoering van de vennootschapsbelastingplicht voor overheidsbedrijven per 1 januari 2016 heeft
gevolgen voor Regio Rivierenland. Voor taken die als ondernemersactiviteit kwalificeren kan
verschuldigdheid van vennootschapsbelasting aan de orde zijn over de behaalde (fiscale) winst,
ondanks de in de wet opgenomen vrijstelling voor samenwerkingsverbanden.

Om te voorkomen dat we over de gerealiseerde huisvestingskostenvoordelen in de jaarrekening
vennootschapsbelasting moeten betalen, worden de kostenbudgetten voor huisvesting in de
programmabegroting 2017 geactualiseerd en begroot in lijn met de verwachte uitgaven.
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Consequentie van deze gewijzigde gedragslijn is wel, dat gemeenten na afloop van het boekjaar
geen (extra) uitkering meer krijgen, gelijk aan hun aandeel in het voordeel huisvestingskosten. Het
voordeel wordt al in de programmabegroting meegenomen. Dit sluit aan bij de wensen die een
aantal regio-gemeenten al in een eerder stadium hebben geuit.

1.3 Basismobiliteit

De 10 gemeenten van Rivierenland hebben in 2015 besloten om regionaal te gaan samenwerken
op het gebied van basismobiliteit. Via de 44e wijziging van GR Regio Rivierenland zijn taken en
bevoegdheden voor de invulling van de organisatie van het regionale vervoersysteem
ondergebracht bij Regio Rivierenland. Het voorstel is in het najaar van 2015 naar de
gemeentebesturen gestuurd ter vaststelling. Met ingang van 1 januari 2017 zal een nieuw
regionaal vervoersysteem operationeel zijn, dat de huidige Regiotaxi vervangt.

Basismobiliteit is een aan Regio Rivierenland gedelegeerde taak, waarvan de baten en lasten in de
begroting opgenomen (moeten) worden. Op dit moment (februari/maart 2016) is het echter nog te
vroeg om inzicht te hebben in alle baten en lasten van het regionale vervoersysteem. De financién
zijn afhankelijk van ondermeer de uitkomsten van aanbestedingen, gemeentelijke
indicatiestellingen en het feitelijk gebruik van het vervoersysteem. Bovendien is voor het inzicht in
de gemeentelijke kosten ook van belang op welke wijze de kosten worden verdeeld over de
deelnemers. Hierover moet nog bestuurlijke besluitvorming plaatsvinden. De baten en lasten van
Basismobiliteit kunnen daarom nu nog niet in de programmabegroting 2017 worden opgenomen,
maar worden in de begroting 2017 van Regio Rivierenland verwerkt via de bestuursrapportage
2017.

Het Algemeen Bestuur en de gemeenten worden separaat geinformeerd over de (voorgestelde)
systematiek van de kostenverdeling. Het bestuurlijk voorstel hierover loopt volgens de
planningsafspraken parallel aan het bestuurlijk traject van de programmabegroting 2017.

1.4 Ontviechting GGD Rivierenland en overdracht milieutaken

De ontvlechting van GGD Rivierenland en de overdracht van milieu-taken naar de ODR in 2013 zijn
gepaard gegaan met frictiekosten, omdat Regio Rivierenland door deze taakoverdrachten een stuk
dekking van de overheadkosten is kwijtgeraakt. Door maatregelen in de personele sfeer en
gerealiseerde besparingen op overheadkosten is eind 2015 het volledige bedrag van de
frictiekosten van (structureel) € 683.000 opgelost binnen de begroting van Regio Rivierenland.

1.5 Handhaving bestaande systematiek van kostenverdeling en kostentoerekening

In de begroting 2017 worden de kosten toegerekend aan de activiteiten die door Regio
Rivierenland worden uitgevoerd, overeenkomstig de bestaande verdeelsleutels die ook in de
programmabegroting 2016 zijn toegepast. Door kostenverschuivingen kan op onderdelen sprake
zijn van een wijziging of bijstelling van de kostprijzen van de activiteiten die door Regio
Rivierenland voor de gemeenten worden uitgevoerd.

1.6 Ontwikkeling gemeentelijke bijdrage

De stijging van de gemeentelijke bijdrage is de laatste jaren beperkt gebleven. Regio Rivierenland
heeft de afgelopen jaren bezuinigingen doorgevoerd en kostenbesparingen gerealiseerd die hebben
geleid tot een verlaging van de gemeentelijke bijdrage.

In de begroting 2010 is een bezuiniging gerealiseerd van € 343.000. Daarna is in de begroting
2012 nogmaals een bezuiniging doorgevoerd van € 417.000. Bovendien zijn de frictiekosten als
gevolg van de ontvlechting van GGD Rivierenland en de overdracht van milieutaken naar
Omgevingsdienst Rivierenland voor een bedrag van in totaal € 683.000 eind 2015 volledig binnen
onze eigen begroting opgelost. In de programmabegroting 2016 hebben we daarboven nog een
extra verlaging van de gemeentelijke bijdrage gerealiseerd van € 38.000, een daling met 2,1% ten
opzichte van de programmabegroting 2015. Aanvullend wordt nog gemeld, dat we op nadrukkelijk
verzoek van de gemeenten in de begrotingen van 2014, 2015 en 2016 de kostenbudgetten niet
hebben verhoogd met de prijsindexering om kostenstijgingen voor de gemeenten te voorkomen.



In het najaar van 2015 hebben de gemeenteraden van alle regiogemeenten ingestemd met de
afsplitsing van Avri. In 2015 heeft Avri voor de dienstverlening € 494.000 betaald aan het
Regiokantoor en daarnaast heeft Avri nog een bijdrage betaald voor de afbouw van de stelpost
kostenverdeelsystematiek van € 122.000. Laatstgenoemde post is in de programmabegroting 2016
overeenkomstig het vastgestelde afbouwschema teruggebracht tot € 72.000.

De gemeenten Buren, Maasdriel, Neerijnen en Neder-Betuwe hebben in 2014 en 2015 per brief
melding gemaakt van het besluit van hun gemeentebesturen (raden/colleges) om aan de
gemeenschappelijke regelingen een taakstellende bezuiniging op te leggen, gericht op een
structurele verlaging van de gemeentelijke bijdrage. Deze taakstellingen zijn in het licht van de al
door Regio Rivierenland gerealiseerde en nog te realiseren bezuinigingen en kostenbesparingen
niet realiseerbaar.

De basisafspraken uit het principeakkoord CAO gemeenten voor de periode vanaf 1 januari 2016
hebben wel een kostenverhogend effect op de gemeentelijke bijdrage in de begroting (zie de
toelichtingen bij punt 1.7 hierna). Regio Rivierenland zal zich tot het uiterste inspannen om de
gemeentelijke bijdrage zo laag mogelijk te houden.

1.7 Overige uitgangspunten voor de (programma)begroting 2017

Salariskosten

Algemeen uitgangspunt is, dat de personele formatie en de bijbehorende salariskosten voor de
begroting 2017 worden geraamd op basis van de actuele personele formatie in februari/maart
2016.

CAO-afspraken

De verschillende partijen die betrokken zijn bij de CAO voor gemeenteambtenaren (VNG +
vakbonden) hebben recentelijk een principeakkoord bereikt over nieuwe CAO-afspraken voor het
tijdvak van 1 januari 2016 tot 1 mei 2017. Per 1 januari 2016 stijgen de lonen met 3% en per 1
januari 2017 nogmaals met 0,4%. Bovendien heeft het ABP een stijging van de pensioenpremies
aangekondigd per 1 april 2016 met 1-procentpunt om aan de gestelde vermogenseisen te kunnen
voldoen. De totale stijging van de salariskosten ten opzichte van de huidige salariskosten (situatie
februari 2016) komt daarmee uit op circa 4% (een loonstijging van 3,4% en hogere
pensioenpremies voor de werkgever van 0,6%). We houden hierbij nog geen rekening met
eventuele kostenstijgingen uit CAO-afspraken voor het tijdvak vanaf 1 mei 2017.

In de begroting 2016 hebben we al rekening gehouden met een loonkostenstijging van 1%. De
stijging van de salarissen in de begroting 2017 komt dan uit op 3%.

Prijsindexering
Als gevolg van het feit, dat gemeenten worden geconfronteerd met omvangrijke bezuinigings-

opdrachten, wordt voorgesteld om in de begroting 2017 (net als in voorgaande jaren) geen
prijsindexering toe te passen bij de kostenbudgetten.

Meerjarenbegroting
In de meerjarenbegroting wordt rekening gehouden met de bekende meerjarige aanpassingen,
zoals mutaties op het gebied van salarissen, prijsontwikkelingen en kapitaallasten.

1.8 Slotopmerking
Deze kaderbrief Programmabegroting 2017 is vastgesteld in de openbare vergadering van het

Algemeen Bestuur van Regio Rivierenland van 9 maart 2016.
de secretaris, de voorzitter,
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