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Samenvatting:

Periodiek wordt de Algemene Plaatselijke Verordening (APV) geactualiseerd in verband met
wijzigingen in de wet- en regelgeving, jurisprudentie, praktijkervaringen en lokale
ontwikkelingen. De huidige Algemene Plaatselijke Verordening van de gemeente Neerijnen is
van 2013. Bij de actualisatie is als uitgangspunt genomen dat de modelverordening van de
Vereniging Nederlandse Gemeente (VNG) leidend is, met dien verstande dat er rekening wordt
gehouden met de lokale situatie.

Het advies

Beslispunt1 : De Algemene Plaatselijke Verordening Neerijnen 2016 vast te stellen
overeenkomstig bijgaand ontwerp.

Beslispunt Participatietrede: Informeren

Burger-

participatie
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Inleiding

Periodiek wordt de Algemene Plaatselijke Verordening (APV) geactualiseerd in verband met
wijzigingen in de wet- en regelgeving, jurisprudentie, praktijkervaringen en lokale
ontwikkelingen. De huidige Algemene Plaatselijke Verordening van de gemeente Neerijnen
dateert van 2013.

Beoogd effect

Het hebben van een actuele Algemene Plaatselijke Verordening. De APV is een juridische

verordening waarin veel zaken worden geregeld om te komen tot een goed en veilig beheer van
de openbare ruimte. Daarnaast heeft de actualisatie als doel het verminderen van de regeldruk,
het verminderen van werkdruk en het bewerkstelligen van een administratieve lastenverlichting.

Argumenten

Bij de actualisatie is als uitgangspunt genomen dat de modelverordening van de Vereniging
Nederlandse Gemeente (VNG) leidend is, met dien verstande dat er rekening wordt gehouden
met de lokale situatie.

In het traject van de actualisatie is rekening gehouden met onderstaande aspecten:
1. noodzaak

2. effectiviteit

3. juridische juistheid

4. duidelijkheid

5. handhaafbaarheid

6. kostenbesparing

De actualisatie van de APV heeft naast het stroomlijnen met de modelverordening ook geleid tot
het schrappen en wijzigen van een aantal artikelen, omdat deze bijvoorbeeld niet (meer) van
toepassing zijn in de praktijk, praktisch niet of moeilijk handhaafbaar waren of juridisch onjuist
bleken te zijn. Dit alles in het kader van het verminderen van de regeldruk, administratieve
lastenverlichting en de handhaafbaarheid.

Het dereguleren van de APV ligt in lijn met de (nieuwe) werkwijze van de gemeente
(burgerparticipatie). Er wordt gestreefd naar een ordening van de maatschappij door het maken
van keuzes en het vermijden of oplossen van conflicten met zo weinig mogelijk regels. In de
eerste instantie zal er dan ook door middel van een gesprek getracht worden tot het komen van
een oplossing voor vragen en problemen uit de samenleving, alvorens er gehandhaafd zal
worden.

Alle wijzigingen ten opzichte van de vorige APV zijn opgenomen in de wijzigingstabel (zie de
bijlage voor alle wijzigingen en verdere toelichting op de wijzigingen). Hieronder volgt een
toelichting op de meest prominente wijzigingen.

Evenementen

In de herziene APV is een toevoeging in de opsomming opgenomen van hetgeen onder een
evenement moet worden verstaan. Aan het begrip “evenement” is toegevoegd een
voetbalwedstrijd tegen een betaald-voetbal-organisatie. Zo kan een betaald voetbalwedstrijd
niet georganiseerd worden zonder een evenementenvergunning, waardoor bepaald kan worden
of er sprake is van een risicowedstrijd. Daarnaast is de opsomming aangevuld van hetgeen niet
onder een evenement wordt verstaan met de gebruikelijke activiteiten in horecabedrijven en
activiteiten binnen de reguliere bestemming m.b.t. sportaccommodaties, dorpshuizen,
verenigingsgebouwen en onderwijsinstellingen.

Stookverbod
Op advies van de brandweer is een meldplicht aan de meldkamer opgenomen voor het
verbranden van snoei- en rooihout. Dit om onnodige uitrukken van de brandweer te voorkomen.
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Exploitatievergunning
Een artikel dat deels is komen te vervallen in het kader van de administratieve lastenverlichting

is artikel 2.28 ‘exploitatie openbare inrichting’. De modelverordening van de VNG geeft aan dat
gemeenten zelf mogen bepalen of er in de desbetreffende gemeente een
exploitatievergunningsplicht geldt. In de beperking van de exploitatievergunningplicht wordt een
goede mogelijkheid tot deregulering en administratieve lastenverlichting gezien. Voor veel van
deze inrichtingen heeft de exploitatievergunning geen toegevoegde waarde. De meeste
inrichtingen beschikken al over een Drank- en Horecavergunning. Voor het handhaven van de
woon- en leefomgeving zijn ook andere wettelijke regelingen geschikt; o.a. de algemene regels
in de APV en de milieuwetgeving. Van potentiéle overlast voor het woon- en leefklimaat of de
openbare orde is in de meeste gevallen geen sprake. In verreweg het grootste deel van de
horecaondernemers bestaat ook voldoende vertrouwen dat het terugdringen van regelgeving
wordt gerechtvaardigd. Voorgesteld wordt om de exploitatievergunningplicht te laten vervallen
voor de openbare inrichtingen die vergunningplichtig zijn op grond van de Drank- en Horecawet
waar zich geen incidenten hebben voorgedaan of geen overlast veroorzaken voor de omgeving.

Collectieve festiviteiten en sluitingstijd
Naast oudejaarsavond is Koningsdag aangewezen als een structurele (jaarlijkse) collectieve

festiviteit waarvoor de reguliere geluidsnormen niet gelden. Deze twee dagen worden tevens
aangewezen waarop vaste andere sluitingstijden gelden: Koningsdag (tot 01:30 uur) en
oudejaarsavond (tot 06:00 uur).

Schenktijden paracommerciéle inrichtingen
De schenktijden voor paracommerciéle inrichtingen zijn aangepast aan de tijden

overeenkomstig het eerder afgesloten convenant met sportverenigingen. De schenktijden voor
alcoholhoudende dranken zijn hierdoor beperkter geworden.

Vervallen artikelen

Een aantal artikelen zijn komen te vervallen conform het VNG-model omdat deze in de praktijk
niet gebruikt worden. In het kader van deregulering en vermindering van administratieve lasten
vervalt de verkoopvergunning voor vuurwerk. De aan- en afvoer van vuurwerk, het in voorraad
hebben van vuurwerk en andere zaken omtrent vuurwerk worden afdoende geregeld in de Wet
milieubeheer en het Vuurwerkbesluit.

Kanttekeningen

Het schrappen (of wijzigen) van een aantal artikelen zorgt aan de ene kant voor een
administratieve lastenverlichting, echter kan dit ook betekenen dat de toezichthouders en
opsporingsambtenaren (politie) minder mogelijkheden hebben voor het aanpakken van
overtreden en overlast. Het actualiseren van de APV is een continu proces. Dit betekent ook dat
met regelmaat wordt beoordeeld of de APV zou moeten worden aangevuld of gewijzigd. Daarbij
worden uiteraard ook de ervaringen en wensen van toezichthouders en politie betrokken.

Bedrijfsvoering
N.v.t.

Financieel

Het vaststellen van een nieuwe Algemene Plaatselijke Verordening heeft geen financiéle
consequenties voor de gemeente.

Communicatie / Burgerparticipatie

Toelichting Communicatie:

De standaard bekendmakingsprocedure zal worden gevolgd. Daarnaast zal er een
communicatietraject plaatsvinden om de inwoners en de ondernemers op de hoogte te brengen
van de belangrijkste wijzigingen.
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Trede Burgerparticipatieladder:

1. Informeren []2. Raadplegen []3.Adviseren [14. Coproduceren []5. Zelf Beslissen

Motivatie:

De APV Neerijnen 2016 is tot stand gekomen op basis van het APV-model van de VNG. Alle
vakteams zijn hierin gekend. Ook de politie is nauw betrokken geweest bij de actualisatie.

Uitvoering door middel van:

Het betreft een juridische verordening waarin afspraken en regels worden vastgelegd.

Kosten:
N.Vv.t.

P&O
N.v.t.

Juridische zaken

Na instemming van uw raad zal de zakelijke inhoud worden gepubliceerd en wordt de
gewijzigde verordening in de Wettenbank geplaatst. De standaard bekendmakingsprocedure zal
worden gevolgd. Tegen de vastgestelde verordening staat geen mogelijkheid open voor het
indienen van bezwaar en beroep.

Oplossingen

Het is mogelijk om louter de modelverordening van de VNG te hanteren. Het voordeel hiervan is
dat de werklast voor de ambtenaren nog meer wordt verminderd, aangezien de VNG kant en
klare modellen aanlevert. Het nadeel hiervan is dat de APV op verschillende punten dan niet
voldoet aan de lokale situatie.

Bijlagen

* Algemene Plaatselijke Verordening Neerijnen 2016
*  Wijzigingstabel met toelichting

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,

P.W. Wanrooij H.H. de Vries
secretaris burgemeester
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Agendanummer : 2016-03-21078
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 26 januari 2016;

Besluit :

a. De Algemene Plaatselijke Verordening Neerijnen 2016 vast te stellen overeenkomstig
bijgaand ontwerp.

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 17 maart 2016

, voorzitter

, griffier



