
Wijzigingen APV 2016 ten opzichte van APV 2013 met toelichting

Artikel 
nieuw

Artikel 
oud

Betreft Wijziging(en) ten opzichte 
van huidige APV

Toelichting als 
afwijkend
van VNG 
model

1:1 1:1 Begripsbepaling
en

Begripsbepalingen zijn 
aangepast conform VNG model.

1:2 1:2 Beslistermijn Aanpassing tekst en 
artikelverwijzing conform VNG 
model.

1:3 1:3 Indiening 
aanvraag

Ongewijzigd.

1:4 1:4 Voorschriften en 
beperkingen 

Ongewijzigd.

1:5 1:5 Persoonlijk 
karakter
vergunning of 
ontheffing

Geschrapt: ‘of de aard van de 
vergunning of ontheffing zich 
daartegen verzet’ in 
overeenstemming met het 
betreffende voorschrift in het 
VNG model.

1:6 1:6 Intrekking of 
wijziging van 
vergunning of 
ontheffing

Ongewijzigd.

1:7 1:7 Termijnen Ongewijzigd.

1:8 1:8 Algemene 
weigeringsgrond
en

Ongewijzigd.

1:9 en 
1:10
vervalle
n

1:9 en 
1:10

Lex Silencio 
Positivo (LSP) 
van rechtswege 
verleende 
vergunning/ 
ontheffing bij 
overschrijding 
beslistermijn

Vervallen. Dit artikel wijzigt van 
generiek naar specifiek. Bij de 
afzonderlijke artikelen waar de 
LSP aan de orde is, wordt 
aangegeven of de LSP al dan 
niet van toepassing is. Dit 
omwille van de duidelijkheid 
een en ander conform het VNG 
model.

2:1 2:1 Samenscholing 
en
ongeregeldhede
n

Tekstuele aanpassing conform 
VNG model. LSP niet van 
toepassing om reden van het 
risico voor de bescherming van 
de openbare orde en veiligheid 
en het beperken van overlast.

2:1A Verblijfsontzeggi
ngs-gebied

Conform VNG model is 
gebiedsverbod opgenomen in 
artikel 2:78

2:1B Overlast op 
schoolpleinen

Aan artikel 2:49, lid 1 is 
toegevoegd het verbod om zich 



zonder redelijk doel op te 
houden op een schoolplein.

2:2
gereser
v.

2:2
gereser
v.

Optochten Ongewijzigd.

2:3 2:3 Kennisgeving 
betogingen op
openbare 
plaatsen

Tekstuele aanpassing 
overeenkomstig het VNG 
model.

2:4
vervalle
n

2:4
vervalle
n

Afwijking termijn Ongewijzigd.

2:5
vervalle
n

2:5
vervalle
n

Te verstrekken 
gegevens

Ongewijzigd.

2:6 2:6 Beperking 
aanbieden 
stukken
of afbeeldingen

Ongewijzigd.

2:7
gereser
v.

2:7
gereser
v.

Feest, muziek en 
wedstrijd

Ongewijzigd.

2:8
gereser
v.

2:8
gereser
v.

Dienstverlening Ongewijzigd.

2:9 2:9 Straatartiest Ongewijzigd.

2:10 2:10 Voorwerpen op 
of aan de weg

Het voorschrift is opgenomen 
overeenkomstig het 
modelvoorschrift van de VNG. 
In lid 2 is de vrije doorgang voor 
fietsers veranderd in 1,75 
meter per rijstrook. Dit in 
verband met de in twee 
richtingen te bereiden 
fietspaden.  

2.11 2.11 Aanleggen, 
beschadigen,
veranderen van 
een weg

Tekstuele aanpassing conform 
VNG model. Lid 5. Het gaat hier 
om een omgevingsvergunning 
zoals geregeld in de Wabo. Er 
geldt daarom
per definitie een LSP.

2:12 2:12 Maken, 
veranderen van 
een uitweg

Aangepast conform VNG model.
Bij lid 2 zijn twee mogelijke 
weigeringsgronden toegevoegd 
m.b.t. de breedte van de uitweg 
en voldoende aanwezig zijn van 
manoeuvreerruimte t.b.v. de 
uitweg. Lid 4. Het gaat hier om 
een omgevingsvergunning zoals 
geregeld in de Wabo. Er geldt 
daarom



per definitie een LSP.

2:13
gereser
v.

2:13
gereser
v.

Veroorzaken van 
gladheid

Ongewijzigd.

2:14 2:14 Winkelwagentjes Tekstuele aanpassing conform 
VNG model.

2:15 2:15 Hinderlijke 
beplanting of
gevaarlijk 
voorwerp

Ongewijzigd.

2:16 2:16 Openen 
straatkolken e.d.

Ongewijzigd.

2:17 
vervalle
n

2:17 
vervalle
n

Kelderingangen 
e.d. 

Ongewijzigd.

2:18 2:18 Rookverbod in 
bossen en
natuurgebieden

Ongewijzigd.

2:19
gereser
v.

2:19
gereser
v.

Gevaarlijk of 
hinderlijk
voorwerp

Ongewijzigd.

2:20
gereser
v.

2:20
gereser
v.

Vallende 
voorwerpen

Ongewijzigd.

2:21 2:21 Voorzieningen 
voor verkeer en
verlichting

Tekstuele aanpassing conform 
VNG model.

2:22
vervalle
n

2:22
vervalle
n

Objecten onder
hoogspanningslij
n

Ongewijzigd.

2:23 2:23 Veiligheid op het 
ijs

Ongewijzigd.

2:23A 2:23A Verbod om 
openbare plaats 
te gebruiken
als slaapplaats

Ongewijzigd.

2:24 2:24 Begripsbepaling
en
evenementen

Aangepast conform VNG model 
met een toevoeging in de 
opsomming
van hetgeen onder evenement 
moet worden verstaan: 
voetbalwedstrijd tegen een 
betaald-voetbal-organisatie. Zo 
kan worden bepaald of er 
sprake is van een 
risicowedstrijd. Daarnaast is 
van de opsomming van hetgeen 
niet onder een evenement 
wordt verstaan aangevuld: 
gebruikelijke activiteiten in 

Ten opzichte 
van het VNG 
model is sprake 
van met name 
een aanvulling 
van
hetgeen al dan 
niet onder een 
evenement 
moet worden 
verstaan.



horecabedrijven en activiteiten 
binnen de reguliere 
bestemming m.b.t. 
sportaccommodaties, 
dorpshuizen, 
verenigingsgebouwen en 
onderwijsinstellingen.

2:25 2:25 Evenement Aangepast conform het VNG 
model met enkele aanvullingen.
1. De bevoegdheid van de 
burgemeester om voorschriften 
te kunnen stellen aan een 
vergunning wordt zelfstandig 
genoemd (lid 2).
2. Parkeeroverlast is 
toegevoegd als aandachtsveld 
bij kleine evenementen (lid 3 
sub d).
3. Voor activiteiten van de 
landelijke speelstraatdag is 
geen vergunning nodig (lid 4).
4. De LSP is niet van toepassing 
verklaard. Een groter 
evenement kan impact hebben 
op de openbare orde. Ook 
vragen veel aspecten van een 
groter evenement zoals 
brandveiligheid, geluid, 
aanvoer, afvoer en parkeren 
van bezoekers om maatwerk. 
Dat kan alleen een inhoudelijke 
vergunningsbeschikking bieden. 
Er zijn dan ook verschillende 
dwingende redenen van 
algemeen belang, met name de 
openbare orde, de openbare 
veiligheid en het milieu om van 
een LSP af te zien.

Ten opzichte 
van het VNG 
model is de 
mogelijkheid 
opgenomen van 
het stellen van 
nadere
eisen.

2:26 2:26 Ordeverstoring Ongewijzigd.

2:27 2:27 Begripsbepaling
en openbare
inrichtingen

Aangepast conform VNG model.

2:28 2:28 Exploitatie 
openbare 
inrichting

Aangepast met inachtneming 
van het VNG model. In 
aanvulling op de modelregeling 
geldt voor openbare 
inrichtingen die 
vergunningplichtig zijn op grond 
van de Drank- en Horecawet 
niet het vergunningvereiste op 
grond van de APV indien de 
inrichtingen geen overlast 
veroorzaken. Verder is de 
modelregeling aangevuld met 

In de 
modelregeling 
VNG is een 
vergunningplich
t opgenomen 
voor 
inrichtingen die 
niet onder de 
Drank- en 
Horecawet 
vallen (dit in 
verband met de 



een uitzondering op het 
vergunningvereiste voor een 
(horeca)inrichting die zich 
bevindt in een bed & breakfast 
accommodatie.
De exploitatievergunning is 
primair een overlastvergunning. 
Zij biedt de mogelijkheid 
preventief te toetsen of de 
exploitatie van een 
horecabedrijf zich verdraagt 
met het woon- en leefmilieu ter 
plaatse. Daarbij is van belang in 
welke mate van het bedrijf zelf 
overlast is te duchten, maar 
ook in welke mate de komst van 
het bedrijf de leefbaarheid en 
het karakter van de buurt zullen 
aantasten. Het 
bestemmingsplan is het 
instrument om te regelen waar 
horecabedrijven mogen worden 
gevestigd.

Bibob-toets) en 
inrichtingen die 
wel onder de 
Drank- en 
Horecawet 
vallen, maar 
voor (ernstige) 
overlast hebben 
gezorgd. 
Inrichtingen die 
niet voor 
overlast hebben 
gezorgd kunnen 
een vrijstelling 
van de 
vergunningplich
t krijgen.

2:29 2:29 Sluitingstijd Aangepast conform VNG model 
met een toevoeging van aparte 
sluitingstijden voor terrassen 
(lid 4) 

2:30 2:30 Afwijking 
sluitingstijd;
tijdelijke sluiting

Tekstuele aanpassing conform 
VNG model. In lid 2 worden 
twee vaste dagen aangewezen 
waarop andere sluitingstijden 
gelden: Koningsdag (tot 01:30 
uur) en oudejaarsavond (tot 
06:00 uur).

2:31 2:31 Verboden 
gedragingen

Aangepast conform VNG model.

2:31A
vervalle
n

2:31A Toegang 
ambtenaren van
politie

Dit artikel staat niet in de 
modelverordening van de VNG. 
Voor opname is aanleiding als 
daar goede redenen voor zijn. 
Er wordt geen dringende reden 
gevonden om de toegang van 
politie tot openbare inrichtingen 
aanvullend te regelen in de APV. 
Temeer omdat ambtenaren van 
de
politie zijn aangewezen als 
toezichthouder (zie artikel 6:2) 
en zij daarom gerechtigd zijn 
plaatsen te betreden (zie artikel 
5:15 Algemene wet 
bestuursrecht).

2:32 2:32 Handel binnen 
openbare

Aangepast conform VNG model.



inrichtingen

2:32A
vervalle
n

2:32A Zwarte lijst Dit artikel staat niet in de 
modelverordening van de VNG. 
Voor opname is aanleiding als 
daar goede redenen voor zijn. 
Er wordt geen dringende reden 
gevonden om aanvullend op de 
Drank- en Horecawet in de APV 
een regeling op te nemen om 
drankmisbruik in een openbare 
inrichting tegen te gaan.

2:33 2:33 College als 
bevoegd 
bestuursorgaan

Ongewijzigd.

2:34
vervalle
n

2:34
gereser
v.

College als 
bevoegd 
bestuursorgaan

In het VNG model is de inhoud 
van dit voorschrift verplaatst 
naar 2:33.

2:34a 2:34a Schenktijden 
paracommerciël
e inrichtingen

Schenktijden zijn aangepast 
aan de tijden overeenkomstig 
afgesloten convenant met 
sportverenigingen.

2:34b 2:34b Schenktijden 
bepaalde type 
paracommerciël
e inrichtingen

Schenktijden zijn aangepast 
aan de tijden overeenkomstig 
afgesloten convenant met 
sportverenigingen. De 
schenktijden zijn beperkter 
geworden.

2:34c 2:34c Privé-
bijeenkomsten 
en 
bijeenkomsten 
derden

Ongewijzigd.

2:34d 2:34d Ontheffing privé-
bijeenkomsten 
en 
bijeenkomsten 
derden

Ongewijzigd.

2:34e 2:34e Ontheffing 
schenktijden

Ongewijzigd.

2:34f 2:34f Intrekkingsgrond
en ontheffing

Ongewijzigd.

2:34g
gereser
v.

2:34g
gereser
v.

Koppeling 
toegang aan 
leeftijden

Ongewijzigd.

2:34h 2:34h Verbod happy 
hours

Ongewijzigd.

2:34j
vervalle
n

2:34j Overgangsrecht Dit artikel was alleen nodig toen 
de “Bijzondere bepalingen over 
horeca-bedrijven als bedoeld in 
de Drank- en Horecawet” voor 
de eerste keer werden 



opgenomen in de APV.

2:35 2:35 Begripsbepaling
en inrichting
nachtverblijf

Ongewijzigd.

2:36 2:36 Kennisgeving 
exploitatie

Aangepast conform VNG model.

2:37
gereser
v.

2:37
gereser
v.

Nachtregister Ongewijzigd.

2:38 2:38 Verschaffing 
gegevens
nachtregister

Aangepast conform VNG model.

2:39 2:39 Speelgelegenhe
den 

Ongewijzigd.

2:40 2:40 Kansspelautoma
ten

Ongewijzigd.

2:41 2:41 Betreden 
gesloten woning 
of lokaal

Ongewijzigd.

2:42 2:42 Plakken en 
kladden

Aangepast conform VNG model.
De verbodsbepaling in lid 8 van 
de huidige APV (verbod om 
glasbakken,
kledingboxen en 
papiercontainers te bekrassen 
en/of te bekladden) vervalt, 
omdat dit een overbodig 
voorschrift is. Inzamelmiddelen 
in de openbare ruimte vallen 
binnen het begrip
‘openbare plaats’ net zoals 
andere objecten in de openbare 
ruimte.

2:43 2:43 Vervoer plak- 
gereedschap 
e.d.

Ongewijzigd.

2:44 2:44 Vervoer 
inbrekerswerktui
gen

Aangepast conform VNG model.

2:45 2:45 Betreden van 
plantsoenen

Ongewijzigd.

2:46 2:46 Rijden over 
bermen e.d. 

Ongewijzigd.

2:47 2:47 Hinderlijk 
gedrag op 
openbare 
plaatsen

Ongewijzigd.

2:48 2:48 Verboden drank- 
of
drugsgebruik

Aangepast conform VNG model.



2:49 2:49 Verboden 
gedrag bij of in 
gebouwen

Aan het artikel is in lid 1 een 
sub c toegevoegd waarin is 
bepaald dat het verboden is 
zich zonder redelijk doel op te 
houden op een schoolplein. In 
de huidige verordening is in 
artikel 2:1B een voorschrift 
opgenomen om overlast op 
schoolpleinen met name na 
schooltijd tegen te gaan. Dit 
overlast artikel gaat nu op in 
artikel 2:49.

2:50 2:50 Hinderlijk 
gedrag in voor 
publiek 
toegankelijke 
ruimten

Aangepast conform VNG model.

2:51 2:51 Neerzetten van 
fietsen e.d.

Ongewijzigd.

2:52 2:52 Overlast van 
fiets of bromfiets 
op markt- of 
kermisterrein

Ongewijzigd.

2:53 2:53 Bespieden van 
personen

Ongewijzigd.

2:54
gereser
v.

2:54
gereser
v.

Bewakings-
apparatuur

Ongewijzigd.

2:55
gereser
v.

2:55
gereser
v.

Nodeloos 
alarmeren

Ongewijzigd.

2:56
gereser
v.

2:56
gereser
v.

Alarminstallaties Ongewijzigd.

2:57 2:57 Loslopende 
honden

Aangepast conform VNG model.

2:58 2:58 Verontreiniging 
door honden

Aangepast conform VNG model 
met dien verstande dat lid 2 is 
toegevoegd waarin is bepaald 
dat de eigenaar, houder of 
verzorger verplicht is 
opruimmateriaal voor de 
uitwerpselen bij zich te hebben.

2:59 2:59 Gevaarlijke 
honden

Aangepast conform VNG model.

2:60 2:60 Houden of 
voeren van 
hinderlijke / 
schadelijke 
dieren

Ongewijzigd.

2:61 2:61 Wilde dieren Ongewijzigd.



gereser
v.

gereser
v.

2:62 2:62 Loslopend vee Tekstueel aangepast conform 
VNG model.

2:63
vervalle
n

2:63
vervalle
n

Duiven Ongewijzigd.

2:64 2:64 Bijen Ongewijzigd.

2:65 2:65 Bedelarij Ongewijzigd.

2:66
t/m
2:70

2:66
t/m
2:70

Bepalingen ter 
bestrijding van 
heling van 
goederen

Ongewijzigd.
Alle bepalingen over heling van 
goederen zoals het bijhouden 
van een verkoopregister zijn 
onveranderd gebleven.

2:71 2:71 Begripsbepaling
en vuurwerk 

Tekstueel aangepast conform 
VNG model.

2:72
vervalle
n

2:72 Ter beschikking 
stellen van 
consumenten-
vuurwerk

Vervallen. De 
verkoopvergunning voor 
vuurwerk vervalt om reden van 
gewenste deregulering en 
vermindering van 
administratieve lasten. In 
Neerijnen gaat het al jarenlang 
om twee verkooppunten. De 
aan- en afvoer van vuurwerk, 
het in voorraad hebben van 
vuurwerk en andere zaken 
omtrent vuurwerk worden 
afdoende geregeld in de Wet 
milieubeheer en het 
Vuurwerkbesluit.

2:73 2:73 Gebruik 
vuurwerk tijdens 
jaarwisseling

Ongewijzigd.

2:73a Carbid schieten Nieuw artikel. Deze activiteit 
was voorheen juridisch niet 
goed geborgd. Nu gaat dit 
gebeuren met een 
evenementen vergunning. Het 
gaat gemiddeld om 3 
aanvragen per jaar. 

2:74 2:74 Drugshandel op 
straat

Aangepast conform VNG model.

2:75 2:75 Bestuurlijke 
ophouding

Aangepast conform VNG model.

2:76 2:76 Veiligheidsrisico-
gebieden

Ongewijzigd.

2:77 2:77 Cameratoezicht 
op openbare 
plaatsen

Ongewijzigd.



2:78 Gebiedsverbod Nieuw artikel. Aangepast 
conform VNG model.

Hfdstuk 
3 

Hfdstuk 
3 

Seksinrichtingen
, sekswinkels,
straatprostitutie 
e.d.

Ongewijzigd.

4:1 4:1 Begripsbepaling
en geluidhinder

Tekstueel aangepast conform 
VNG model.

4:2 4:2 Aanwijzing 
collectieve 
festiviteiten

Er zijn twee wijzigingen 
aangebracht in dit artikel.
1. Naast oudjaarsavond is 
Koningsdag aangewezen als 
een structurele (jaarlijkse) 
collectieve festiviteit waarvoor 
de reguliere geluidsnormen niet 
gelden.
2. De maximale overschrijding 
van 15 dB(A) voor geluid is 
vervangen door een 
maatwerkbepaling (lid 4).

4:3 4:3 Kennisgeving 
incidentele 
festiviteiten

De maximale overschrijding van 
15 dB(A) voor geluid is 
vervangen door een 
maatwerkbepaling (lid 4).

4:4
gereser
v.

4:4
gereser
v.

Verboden 
incidentele 
festiviteiten

Ongewijzigd.

4:5 4:5 Onversterkte 
muziek

Ongewijzigd.

4:5a
gereser
v.

4:5A
gereser
v.

Traditioneel 
schieten

Ongewijzigd.

4:6 4:6 Overige 
geluidhinder

Ongewijzigd.

4:6a
gereser
v.

4:6A
gereser
v.

Mosquito Ongewijzigd.

4:6b 4:5B (Geluid)hinder 
door dieren

Ongewijzigd.

4:6c 4:5C (Geluid)hinder 
door 
vogelwerende 
geluidsapparatu
ur

Ongewijzigd.

4:7 4:7 Straatvegen Ongewijzigd.

4:8 4:8 Natuurlijke 
behoefte doen 

Aangepast conform VNG model.



4:9 4:9 Toestand van 
sloten

Ongewijzigd.

4:9a 4:9A Verontreiniging 
bij 
werkzaamheden

De voorschriften zijn aangepast 
conform de 
Afvalstoffenverordening.

4:9b 4:9B Verontreiniging 
van de openbare 
ruimte

De voorschriften zijn aangepast 
conform de 
Afvalstoffenverordening.

4:9c Voorkomen van 
diffuse milieu-
verontreiniging

Nieuw artikel. Overgenomen 
conform de regionale 
Afvalstoffenverordening op 
advies van het bestuur van de 
GR Regio Rivierenland.

4:10 4:10 Begripsbepaling
en
houtopstanden

Ongewijzigd.

4:11 4:11 Omgevings-
vergunning voor 
het vellen van 
houtopstanden

Lid 3 is tekstueel aangepast 
conform VNG model. Ten 
behoeve van de gewenste 
deregulering is het 
vergunningvereiste voor het 
kappen van bomen beperkt tot 
een vergunningvereiste voor 
het kappen van bomen die als 
beschermde houtopstand zijn 
aangegeven op de Bomenlijst. 
Door kritisch te kijken in welke 
gevallen sprake is van een 
beschermde houtopstand kan 
een vermindering van het 
aantal vergunningaanvragen 
worden bereikt.

4:11a 4:11A Bestrijding 
boomziekte

Ongewijzigd.
Dit artikel is een aanvulling op 
het VNG model.

4:12
gereser
v.

4:12
gereser
v.

Vergunning van 
rechtswege

Ongewijzigd.

4:13 4:13 Opslag 
voertuigen, 
vaartuigen, 
mest, 
afvalstoffen

Ongewijzigd.

4:14
gereser
v.

4:14
gereser
v.

Stankoverlast 
door gebruik 
meststoffen

Ongewijzigd.

4:15 4:15 Verbod 
hinderlijke of
gevaarlijke 
reclame

Aangepast conform VNG model.

4:16 4:16 Vergunningplicht Ongewijzigd.



gereser
v.

gereser
v.

lichtreclame

4:17 4:17 Begripsbepaling 
kamperen buiten 
kampeerterreine
n

Ongewijzigd.

4:18 4:18 Recreatief 
nachtverblijf 
buiten
kampeerterreine
n

Aangepast conform VNG model. 
De LSP is niet van toepassing 
verklaard, omdat de ontheffing 
vraagt om maatwerk. 

4:19 Aanwijzing 
kampeerplaatse
n 

Nieuw artikel. Aangepast 
conform VNG model.

5:1 5:1 Begripsbepaling
en
parkeerexcessen

Aangepast conform VNG model.

5:2 5:2 Parkeren van 
voertuigen van 
autobedrijf

Aangepast conform VNG model.

5:3 5:3 Te koop 
aanbieden van 
voertuigen

Ongewijzigd.

5:4 5:4 Defecte 
voertuigen

Ongewijzigd.

5:5 5:5 Voertuigwrakken Ongewijzigd.

5:6 5:6 Kampeermiddele
n e.a.

Aangepast conform VNG model. 
Kampeermiddelen mogen niet 
langer dan drie 
achtereenvolgende dagen 
geplaatst worden op de weg.

5:7 5:7 Parkeren van 
reclamevoertuig
en

Aangepast conform VNG model.

5:8 5:8 Parkeren van 
grote voertuigen

Tekstueel aangepast. De 
regeling in het VNG model is 
uitgangspunt geweest voor dit 
voorschrift. Gekozen is om het 
verbod rechtstreeks te laten 
werken en niet afhankelijk te 
maken van een aanwijzing door 
het college. De uitzonderingen 
zijn ook rechtstreeks bepaald.

In het VNG 
model is een 
verbod 
opgenomen met 
het motief 
‘uiterlijk 
aanzien’ en een 
verbod met het 
motief ‘parkeer-
regulering’. Dit 
wordt niet nodig 
gevonden 
omdat dit 
voorschrift is 
opgenomen in 
‘Afdeling 1 



Parkeerexcesse
n’.

5:9 5:9 Parkeren van 
uitzicht-
belemmerende 
voertuigen

Ongewijzigd.

5:9a 5:9a Belemmering 
uitzicht

Ongewijzigd.

5:10
gereser
v.

5:10
gereser
v.

Parkeren van 
voertuigen met 
stankverspreide
nde stoffen

Ongewijzigd.

5:11 5:11 Aantasting 
groenvoorzienin
gen door 
voertuigen

Tekstueel aangepast conform 
VNG model.

5:12 5:12 Overlast van 
fiets of bromfiets

Aangepast conform VNG model.

5:13
gereser
v.

5:13
gereser
v.

Inzameling van 
geld of goederen

Ongewijzigd.

5:14 5:14 Begripsbepaling
en venten

Aangepast conform VNG model.

5:15 5:15 Ventverbod Lid 4 is toegevoegd aan dit 
artikel. Deze bepaling over 
gedrukte of geschreven waarin 
gedachten en gevoelens 
worden geopenbaard was 
opgenomen in artikel 5:14.

5:16
gereser
v.

5:16
gereser
v.

Vrijheid van 
meningsuiting 

Ongewijzigd.

5:17 5:17 Begripsbepaling
en 
standplaatsen

Aangepast conform VNG model 
met behoudt van de aanvulling 
onder lid 2 sub c: kleinschalige 
verkoop van zelf geteelde 
producten.

5:18 5:18 Standplaats-
vergunning en 
weigeringsgrond
en

Ongewijzigd.

5:19 5:19 Toestemming 
rechthebbende

Ongewijzigd.

5:20 5:20 Afbakenings-
bepalingen

Ongewijzigd.

5:21
gereser
v.

5:21
gereser
v.

Aanhoudingsplic
ht 

Ongewijzigd.

5:22 5:22 Begripsbepaling Ongewijzigd.



en 
snuffelmarkten

5:23 5:23 Organiseren 
snuffelmarkten

Ongewijzigd.
Dit artikel ziet op het houden 
van een snuffelmarkt (verkoop 
van gebruikte voorwerpen, 
tweedehands artikelen, 
incourante goederen zoals 
beschadigde artikelen of 
artikelen die uit de mode zijn of 
restanten en zaken van een te 
liquideren onderneming) die 
plaatsvindt in een gebouw. Als 
sprake is van een braderie, 
kleedjesmarkt (verkoop vanaf 
kleedje), kofferbakverkoop 
(verkoop vanuit auto), 
vrijmarkt, Koningsmarkt, 
rommelmarkt, fancy fair, 
bazaar, die
gehouden wordt in de open 
lucht dan is sprake van een 
(klein) evenement in de zin van 
artikel 2:24 en 2:25 APV.

5:24 5:24 Voorwerpen op, 
in of boven 
openbaar water

Aangepast conform VNG model.

5:25 
t/m
5:27
gereser
v.

5:25 
t/m
5:27
gereser
v.

Ligplaats 
woonschepen en 
vaartuigen

Ongewijzigd.

5:28 5:28 Beschadigen 
van 
waterstaatswerk
en

Ongewijzigd.

5:29 5:29 Reddingsmiddel
en

Ongewijzigd.

5:30 5:30 Veiligheid op het 
water

Ongewijzigd.

5:31 5:31 Overlast aan 
vaartuigen

Ongewijzigd.

5:31a 5:31A Begripsbepaling
en 
gemotoriseerd 
verkeer

Aangepast conform VNG model.

5:32 5:32 Crossterreinen Ongewijzigd.

5:33 5:33 Beperking 
verkeer in 
natuurgebieden

Ongewijzigd.

5:34 5:34 Verbod Er zijn twee wijzigingen 



afvalstoffen te 
verbranden of 
vuur te stoken

aangebracht in dit artikel.
1. Onder lid 1 sub d is op advies 
van de brandweer een 
meldplicht opgenomen voor het 
verbranden van snoei- en 
rooihout. Dit om onnodige 
uitrukken van de brandweer te 
voorkomen.
2. De LSP is opgenomen in lid 6. 
Deze is niet van toepassing 
verklaard op de ontheffing 
conform VNG model.

5:34a 5:34A Verbod op 
vervoer van 
voorwerpen of 
stoffen met doel 
deze te 
verbranden

Ongewijzigd.
Dit artikel is een aanvulling op 
het VNG model.

5:35 5:35 Begripsbepaling
en 
asverstrooiing

Ongewijzigd.

5:36 5:36 Verboden 
plaatsen

Aangepast conform VNG model.

5:37 5:37 Hinder of 
overlast

Ongewijzigd.

6:1 6:1 Strafbepaling Aangepast conform VNG model.

6:2 6:2 Toezichthouders In dit voorschrift zijn de 
toezichthouders vermeld die 
belast zijn met het toezicht op 
de naleving van de APV. Op 
verzoek van de politie zijn ook 
de politieambtenaren 
aangewezen als toezichthouder.

6:3 6:3 Binnentreden 
woningen 

Ongewijzigd.

6:4 6:4 Intrekking oude 
verordening

Tekstuele aanpassing.

6:5 6:5 Overgangsbepali
ng

Ongewijzigd.

6:6 6:6 Inwerkingtreding De inwerkingtreding is bepaald 
conform de regeling in de 
Gemeentewet.

6:7 6:7 Citeertitel Aangepast naar nieuwe naam.

Toelichting op de Algemene Plaatselijke Verordening Neerijnen 2016

Voor de toelichting op deze APV wordt verwezen naar de integrale toelichting bij de 



model-APV van de VNG (zie www.vng.nl). Voor zover in de APV van Neerijnen 
inhoudelijk van het model is afgeweken is dat in bovenstaand overzichtstabel 
aangegeven. Hieronder volgt nog een korte toelichting op afdeling 8A. Bijzondere 
bepalingen over horecabedrijven als bedoeld in de Drank- en Horecawet.

Afdeling 8A in de model-APV bevat bepalingen ter voorkoming van oneerlijke 
mededinging en onverantwoorde verstrekking van alcohol, met name aan jongeren. 
De regering heeft in de memorie van toelichting geschreven dat zij er vanuit gaat dat 
de gemeenten de belangrijke maatschappelijke functie van de verschillende 
paracommerciële inrichtingen in acht zullen nemen en geen onnodige beperkingen 
zullen opleggen. Vanwege het lage aantal paracommerciële rechtspersonen dat 
aanwezig is in de gemeente Neerijnen is gekozen om slechts een beperkt aantal 
artikelen van de model-APV op te nemen. De model-APV bevat extra beperkingen die 
niet opgenomen zijn in deze APV omdat het weinig aannemelijk is dat deze artikelen 
binnen de gemeente Neerijnen zullen worden toegepast. Mocht er in de toekomst wel 
behoefte zijn aan deze artikelen dan kunnen ze alsnog worden opgenomen in de APV. 
Meer informatie is te lezen in de toelichting van de model-APV van de VNG.

Artikel 2:34a en b is opgenomen naar voorbeeld van de model-APV van de VNG.
Het artikel is bedoeld voor sporters om na afloop van een sportactiviteit zoals een 
wedstrijd iets te kunnen drinken in de sportkantine. Bij het bepalen van de 
schenktijden is uitgegaan van de tijden waarbinnen de gebruikelijke wedstrijden en 
trainingen plaatsvinden in een sportclub. Het artikel biedt ook de mogelijkheid om bij 
sportactiviteiten, bijvoorbeeld een toernooi, op bijzondere tijden na afloop van die 
sportactiviteit gezamenlijk iets te kunnen drinken. Indien de schenktijden in de 
reglementen afwijken, zullen die aangepast dienen te worden naar voorbeeld van deze 
APV. In het model bestuursreglement 'Alcohol in sportkantines’ zijn de openingstijden 
en schenktijden open gelaten. Die worden per concreet geval in overleg met de 
gemeente bepaald. De schenktijden gelden voor alle paracommerciële horeca-
inrichtingen en staat los van de sluitingstijden. Als er sprake is van ruimere 
openingstijden mag de paracommerciële horeca-inrichting gewoon geopend zijn. Het 
is alleen niet toegestaan om buiten de schenktijden alcohol te schenken.

De schenktijden sluiten aan op het convenant Sport en Alcohol van 11-5-2012. In het 
model Bestuursreglement 'Alcohol in sportkantines' staat dat geen sterke drank mag 
worden geschonken aan personen jonger dan 18 jaar.

Artikel 2.34c is opgenomen naar voorbeeld van de model-APV van de VNG.
Met bijeenkomsten van persoonlijke aard wordt gedoeld op bijeenkomsten die géén 
direct verband houden met de activiteiten van de betreffende paracommerciële 
instelling zoals bruiloften, feesten, partijen, recepties, jubilea, verjaardagen, 
bedrijfsfeesten, koffietafels, condoleance bijeenkomsten en dergelijke. Als een 
paracommerciële instelling dergelijke bijeenkomsten zelf gaat faciliteren kan oneerlijke 
mededinging ontstaan met de reguliere horeca. Dit artikel voorkomt mogelijke 
oneerlijke mededinging.

Artikel 2:34d en e regelen een ontheffingsmogelijkheid voor privébijeenkomsten en 
bijeenkomsten derden en schenktijden voor paracommerciële inrichtingen. Voor de 
artikelen 2:34a t/m c geldt dat de burgemeester ontheffing kan verlenen op grond van 
artikel 4, vierde lid, van de Drank- en Horecawet.

Dorpshuizen en multifunctionele centra worden in de gemeente Neerijnen niet 
aangemerkt als paracommerciële inrichtingen maar als commerciële inrichtingen. De 
aard van de activiteiten in dorpshuizen en multifunctionele centra (naast 
maatschappelijke activiteiten worden ook recepties, jubilea, verjaardagen, bruiloften 
en condoleance bijeenkomsten gehouden) rechtvaardigt het karakter van een 
commerciële inrichting. Door het ontbreken van een party- en/of vergadercentrum of 

http://www.vng.nl/


anderszins geschikt alternatief in de gemeente Neerijnen is er geen sprake van 
oneerlijke concurrentie met de reguliere horeca.

Artikel 2:34h bepaalt dat het niet is toegestaan om happy hours te organiseren in 
horeca-inrichtingen. Gemeenten kunnen deze bepaling alleen inzetten ter 
bescherming van de volksgezondheid en/of in het belang van de openbare orde. De 
conclusie uit verschillende onderzoeken naar het effect van prijs op alcoholconsumptie 
is helder: hoe lager de prijs hoe hoger de consumptie. Tijdens happy hours wordt de 
consumptie van drank (alcohol) direct en actief gestimuleerd. Dit artikel wordt daarom 
ingezet als een alcoholpreventiemaatregel.


