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Samenvatting:

Er is besloten een nieuwe regionale organisatie voor werk en inkomen op te richten, de
Gemeenschappelijke Regeling Werkzaak. Dit betekent dat er een formeel besluit moet komen
over het opheffen van de Gemeenschappelijke Regeling LANDER. Hiertoe heeft het Algemeen
Bestuur (AB) van LANDER een initiatiefvoorstel gestuurd naar de betrokken gemeenten. In dit
initiatiefvoorstel wordt ook ingegaan op de vervolgstappen.

In bijgaand voorstel wordt u gevraagd formeel een besluit te nemen tot opheffing van de GR

LANDER.

Het advies

Beslispunt1 : Te besluiten tot opheffing van de gemeenschappelijke regeling (GR)
LANDER per 1 januari 2016.

Beslispunt 2 Tegelijkertijd het algemeen bestuur van de GR LANDER te verzoeken:
1. te besluiten tot liquidatie van LANDER en het stellen van de daarvoor
nodige regels
2. een liquidatieplan vast te stellen, gehoord de gemeenteraden van de in de
GR LANDER deelnemende gemeenten.

Beslispunt N.v.t.
Burger-
participatie




Neerijnen

Toelichting raadsvoorstel

Inleiding

Bij de besiuitvorming over de oprichting van de Gemeenschappelijke Regeling (GR) Werkzaak,
de nieuwe regionale organisatie voor werk en inkomen, is ervoor gekozen om het voorstel tot
opheffing van de GR LANDER nog niet op te nemen in de betreffende raadsvoorstellen.

Dit betekent dat het opheffingsbesluit nog formeel moet worden genomen. Dat gebeurt met een
initiatiefvoorstel van het AB van LANDER naar de gemeentelijke bestuursorganen van de
deelnemende gemeenten. Dit vanwege de noodzakelijke eenduidigheid in besluitvorming en
coordinatie, maar ook omdat het AB van LANDER straks is belast met de voorbereiding van de
liquidatie.

Gelet op de relatief beperkte tijd tot de operationele start van GR Werkzaak, op 1 januari 2016,
en de onwenselijkheid van extra AB-vergaderingen, is het noodzakelijk dit opheffingsproces nu
reeds in gang te zetten.

Daarom wordt hierbij het bijgaande opheffingsvoorstel ter besluitvorming aan u voorgelegd.

De ontbinding van een GR luistert juridisch nauw. De besluitvorming valt uiteen in een
opheffingsbesluit en een liquidatiebesluit, gevolgd door een liquidatiefase. Het bijgaande
initiatiefvoorstel van het AB van LANDER richt zich met name op het opheffingsbesluit, maar
gaat ook al over de vervolgstappen.
Belangrijk is dat de gemeenteraad (in het kader van de GR LANDER) nog (minstens) twee maal
aan zet is:

« Nemen formele opheffingsbesluit (huidig voorstel)

+ Geven zienswijze op voorgenomen liquidatieplan (periode januari-maart 2016)

Na besluitvorming over de opheffing van de GR LANDER door de gemeenteraden zal het AB
LANDER een besluit tot liquidatie nemen. Vervolgens wordt door LANDER een liquidatieplan
opgesteld. Dit liquidatieplan wordt aan de gemeenteraden aangeboden voor een zienswijze.
Tot slot wordt het liquidatieplan vastgesteld door het AB LANDER.

Beoogd effect

Formele opheffing van de Gemeenschappelijke Regeling LANDER.

Argumenten

1. GR Werkzaak

In 2015 is de GR Werkzaak opgericht. Van die GR wordt LANDER een onderdeel. Dat betekent
dat de huidige GR LANDER moet worden opgeheven.

2. Eenduidige en gelijktijdige besluitvorming

Het is van groot belang dat alle in de GR LANDER deelnemende gemeenten een eenduidig
opheffingsbesluit nemen.

Kanttekeningen
1. Opheffing en liquidatie

Met name het liquidatieplan is inhoudelijk belangrijk, omdat dit voorziet in alle rechten en
verplichtingen van de deelnemende gemeenten. Hieronder vallen bijvoorbeeld de
waardebepaling en vermogensvereffening.

Gelet op de noodzakelijkerwijs nu al te nemen formele stappen is een combinatie van
opheffingsbesluit en liquidatieplan nu niet mogelijk.

Bedrijfsvoering
Effecten van de beslispunten op de bedrijfsvoering voor zover relevant per onderdeel aan te
geven
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Toelichting raadsvoorstel

Neerijnen
Financieel

Er is bij de liquidatie van de GR LANDER uitdrukkelijk geen deficit te verwachten; zoals bekend
uit het bedrijfsplan van de GR Werkzaak Rivierenland zal het uit te keren vermogen van de GR
LANDER juist door de gemeenten kunnen worden ingezet ter financiering van de
aanloopkosten van de GR Werkzaak Rivierenland.

De definitieve financiéle operationele eindbalans van de GR LANDER zal rond mei 2016
beschikbaar zijn.

Communicatie / Burgerparticipatie

Toelichting Communicatie:
Over het formele opheffingsbesluit zal gecommuniceerd worden naar de GR LANDER.

Trede Burgerparticipatieladder:

(1. informeren [12. Raadplegen []3. Adviseren []4. Coproduceren []5. Zelf Beslissen
N.v.t.

P&O
N.v.t.

Juridische zaken
N.v.t.

Bijlagen
o Initiatiefvoorstel GR LANDER

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de burgemeester,

de secretaris,

P.W. Wanrooij L.H.M. van Ruijven-van euwéf' i /




Raadsbesluit

Agendanummer : 2015-07-20955
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 24 augustus 2015;

Besluit :

a. Te besluiten tot opheffing van de gemeenschappelijke regeling (GR) LANDER per 1
januari 2016.

b. Tegelijkertijd het algemeen bestuur van de GR LANDER te verzoeken:

1. te besluiten tot liquidatie van LANDER en het stellen van de daarvoor nodige regels

2. een liquidatieplan vast te stellen, gehoord de gemeenteraden van de in de GR
LANDER deelnemende gemeenten.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 8 oktober 2015

( , voorzitter
ale

, griffier




LANDER

WERK & PARTICIPATIE

Aan : de resp. gemeenteraden, de colleges van burgemeester en wethouders,
de burgemeesters, ieder voor zo ver daartoe bevoegd, van de in de GR
LANDER deeinemende gemeenten

Van : het aigemeen bestuur van LANDER

Datum : 16 juni 2015

Betreft : besluit tot opheffing van de Gemeenschappelijke Regeling
LANDER

U wordt voorgesteld:

1. te besluiten tot opheffing van de gemeenschappelijke regeling (GR) LANDER per
1 januari 2016.

2. tegelijkertijd het aigemeen bestuur van de GR LANDER te verzoeken:
= te besluiten tot liquidatie van LANDER en het stellen van de daarvoor nodige regels
= een liquidatieplan vast te stellen, gehoord de gemeenteraden van de in de GR
LANDER deelnemende gemeenten .

Toelichting

De facto betekent dit dat de GR LANDER per 1 januari 2016 haar taak op het gebied van de
sociale werkvoorziening, resp. haar operationele activiteiten, beéindigt en “in voorbereiding
op liquidatie” gaat. Vanaf 1 januari 2016 blijft de GR LANDER zonder haar operationele
activiteiten volledig in stand tot de aanvangsdatum van de liquidatie. Deze liquidatiefase zal
uiterlijk op 1 januari 2017 aanvangen. Het is nu nog niet precies aan te geven hoe lang de
liquidatiefase zal duren; naar verwachting zal dit enkele jaren vergen, vooral vanwege
fiscaal/administratieve banden met instanties als de Belastingdienst.

Te zijner tijd legt het algemeen bestuur van de GR LANDER u het door haar voorgenomen
liquidatieplan voor, zodat u daarover uw zienswijze kunt geven.

Een tijdsplanning (op hoofdlijnen) van de opheffings- en liquidatiefase vindt u aan het eind
van dit voorstel.

Het voornemen tot opheffing van de GR LANDER is — conform artikel 25, lid 1 van de Wet op

de Ondernemingsraden (WOR) ter advies aan de OR van LANDER voorgelegd. Deze OR

staat in principe positief tegenover de oprichting van Werkzaak Rivierenland en het daaruit

voortvloeiende opheffingsbesiuit GR LANDER.

Zij stelt daarbij als voorwaarden:

- dat zij tijdig advies kan geven over het nog nader vast te stellen liquidatieplan

- dat zij blijft bestaan zolang de liquidatiefase loopt (tenzij zij haar bevoegdheden
overdraagt aan de nieuwe medezeggenschap van Werkzaak)

- dat de invulling van Werkzaak volgens planning verloopt (overdrachisdatum 1 januari
2016)

- dat de overgang van alle werknemers van LANDER naar Werkzaak goed geregeld wordt
(middels tijdige sociale plannen incl. plaatsingsprocedure)

- de medezeggenschap in de nieuwe Werkzaak goed geregeld is (waarbij extra aandacht
voor de positionering van de SW-medewerkers)




Noot: dit voorstel ziet niet op de stichting “LANDER Plus” en de in oprichting zijnde tweede
stichting (“Flexpool”). Deze stichtingen blijven bestaan en worden per 1 januari 2016
“simpelweg” onder de zeggenschap van GR Werkzaak gebracht.

Aanleiding

Op 5 maart jl. is de GR Werkzaak Rivierenland (hierna: GR Werkzaak) in werking getreden.
De GR Werkzaak is, na verkregen toestemming van de gemeenteraden, aangegaan door de
diverse colleges van burgemeester en wethouders.

De nieuwe GR Werkzaak Rivierenland bepaalt in artikel 39, lid 1, dat per 1 januari 2016 het
openbaar lichaam Werkzaak in de rechten en verplichtingen treedt van de deelnemers voor
zover betreft de taken als bedoeld in artikel 4 van deze regeling.

Artikel 4 ziet mede op de huidige GR LANDER taak: Wet sociale werkvoorziening.
In artikel 40, lid2, van de GR Werkzaak is bepaald dat op 1 januari 2016 de GR LANDER
haar activiteiten beé&indigt.

Omdat dus de taken die de GR LANDER nu nog heeft bij de GR Werkzaak worden
ondergebracht moet de GR LANDER worden opgeheven.

In het vervolg van dit voorstel worden de noodzakelijke verdere stappen uiteengezet die
nodig zijn om te komen tot definitieve opheffing (en vervolgens : liquidatie) van de GR
LANDER.

De benodigde stappen voor opheffing/liquidatie
Stap 1: het opheffingsbesluit, nu aan u voorgelegd

Ook al hebben de gemeenteraden van de in de GR LANDER deelnemende gemeenten — via
de besluitvorming over het treffen van de nieuwe GR Werkzaak — zich feitelijk al positief
uitgesproken over het voornemen tot ontbinden (lees: opheffen) van de GR LANDER (zie het
gestelde onder "aanleiding”), het formele opheffingsbesluit conform artikel 39 van de GR
LANDER moet nog worden genomen.

In de GR LANDER is het volgende opgenomen inzake opheffing van de GR.

Artikel 39

1. De regeling wordt opgeheven, wanneer 2/3 van het aantal deelnemende gemeenten daartoe besiuiten.
2. De opheffing gaat niet eerder in dan op de dag volgende op die waarop is voldaan aan de vereisten
genoemd in artikel 27 lid 1 van de Wet gemeenschappelijke regelingen.’

Noot: het voldoen aan artikel 27, lid 1 van de Wet gemeenschappelijke regelingen houdt slechts in het bijhouden
door iedere gemeente van het register met GR’n waarin wordt deelgenomen.

Dit voorstel wordt nu aan u voorgelegd, op initiatief van - en door - het algemeen bestuur van
de GR LANDER.

Na besluitvorming zenden de gemeenten hun besluit aan het algemeen bestuur van
LANDER en ook aan het gemeentebestuur van Tiel. Het betreffende gemeentebestuur zendt
deze, zodra deze alle zijn ontvangen, door aan Gedeputeerde Staten zoals voorgeschreven
in artikel 26 lid 1 van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen en draagt zorg voor de
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bekendmaking zoals vermeld in artikel 26 lid 2 van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen.
Eerst als hieraan is voldaan treedt de opheffing in werking . Deze procedure moet tijdig
plaatsvinden, zodat de opheffing vanaf 1 januari 2016 geldt.

Stap 2: besluit tot liquidatie

Na het formele opheffingsbesiuit is de weg vrij voor het algemeen bestuur van LANDER om
over te gaan tot het nemen van het zogenaamde liquidatiebesluit conform artikel 39, lid 3,
van de GR.

Artikel 39 van de GR LANDER stelt verder:

3. In geval van opheffing van de regeling besluit het algemeen bestuur tot liquidatie en stelt daarvoor de
nodige regels. Hierbij kan van de bepalingen van de regeling worden afgeweken.

Naar verwachting kan dit besluit , bij tijdige besluitvorming over de opheffing van de GR
LANDER door de gemeentelijke bestuursorganen , worden genomen in de vergadering van
het algemeen bestuur van de GR LANDER in december 2015.

Het algemeen bestuur dient tegelijkertijd regels voor de liquidatie vast te stellen.

Verdere stappen

Na het liquidatiebesluit dient het algemeen bestuur van LANDER, conform artikel 39, lid 4
van de GR LANDER, een liquidatieplan voor de GR LANDER op te stellen.

Pas nadat de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten zijn gehoord stelt het
algemeen bestuur het liquidatieplan vast. Dit zal zien op belangrijke aspecten als
waardebepaling van bezittingen, vereffening van vermogen, e.d.

DE GR van LANDER stelt vervolgens:
Artikel 39

4. Het algemeen bestuur stelt, gehoord de raden van de deelnemende gemeenten het liquidatieplan vast,
dat voorziet in de verplichtingen van de deelnemende gemeenten in de financiéle gevolgen van de
opheffing.

Het dagelijks bestuur is belast met de liquidatie.

Zo nodig bljjven de overige organen van LANDER ook na het tijdstip van opheffing in functie totdat de
liquidatie is voltooid.

e O

Vervolgens vangt, naar verwachting uiterlijk per 1 januari 2017, de liquidatiefase van de GR
aan.

Goedkeuring van de liquidatie door Gedeputeerde Staten is niet nodig. Wel dienen, zolang
de GR LANDER in liquidatie is, begrotingen en jaarrekeningen te worden opgesteld, die
moeten worden ingezonden aan Gedeputeerde Staten.

Het dagelijks bestuur van de GR is belast met deze liquidatie. De GR LANDER stelt dat de
overige bestuursorganen van de GR zo nodig ook in functie blijven totdat de liquidatie van de
GR is voltooid. Het is echter logisch (en juridisch mogelijk) dat het AB van LANDER — als
onderdeel van het liquidatieplan — t.z.t. met de GR Werkzaak overeenkomt dat de organen
van de GR Werkzaak die rol op zich nemen, met daarvoor forfaitair de oude
zeggenschapsverhoudingen van GR LANDER.

Het is nu nog niet precies aan te geven hoe lang de liquidatiefase zal duren. Naar

verwachting kan dit enkele jaren duren, vooral vanwege de fiscaal/administratieve banden
met instanties als Belastingdienst, UWV, ABP, PWRI, etc.
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Er is bij de liquidatie van de GR LANDER uitdrukkelijk geen deficit te verwachten; zoals
bekend uit het bedrijfsplan van de GR Werkzaak Rivierenland zal (een deel van) het uit te
keren vermogen van de GR LANDER juist door de gemeenten kunnen worden ingezet ter
financiering van de aanloopkosten van de GR Werkzaak Rivierenland.

De definitieve financiéle operationele eindbalans van de GR LANDER zal rond mei 2016
beschikbaar zijn.
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