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Geachte leden van de raad,

Conform het bepaalde in de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Gelderland-Zuid sturen
wij u de jaarstukken 2015 toe met het verzoelk uw zienswijze hierover aan ons kenbaar te maken.

Leeswijzer bij het jaarverslag

In hoofdstuk 1 is een algemene inleiding weergegeven en worden enkele algemene ontwikkelingen
toegelicht. De heleidsmatige resultaten van het programma Crisis en Rampenbestrijding en de
Regionale Ambulancevoorziening worden beschreven in de hoofdstuiicen 2 en 3, waarna in hoofdstuk
4 verantwoording wordt afgelegd over de voorgeschreven paragrafen. Hoofdstuk 5 omvat het
financieel technische deel.

Het financieel resultaat over 2015

Het resultaat na bestemming van het programma Crisis en Rampenbestrijding is € 667.000,- positief
en het resultaat van het programma RAV is ruim € 224.000,- negatief.

In de concept jaarstukken is als voorstel voor resultaatbestemming opgenomen omm:

s £€143.000,- foe te voegen aan de algemene reserve Crisis- en Rampenbestrijding (tot aan 5% van
de omzet, zoals vastgesteld door het Algemeen Bestuur)

u  £220.000,- toe te voegen aan de bestemde reserve vakantiegeld. Dit betreft het restant van de
totale verplichting in verband met de introductie van het Individueel Keuze Budget (IKB)..

s £200.000,- toe te voegen aan de bestemde reserve toegangssystemen kazernes. In de door het
bestuur vastgestelde managementrapportage t/m augustus werd reeds ingestemnd met deze
uitgave. Het beheer van beveiligings- en toegangssystemen van kazernes wordt nu nog
uitgevoerd door gemeenten. Om dit te uniformeren en door VRGZ uit te voeren is een eenmalige
uitgave nodig van € 200.000,~. De realisatie heeft niet plaatsgevonden in 2015,

»  €104.000,- uit te keren aan deelnemende gemeenten

W £224.000,- te onttrekken aan de reserve aanvaardbare kosten RAV.
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Toelichting resultaat Crisis- en Rampenbestrijding
Het resultaat is € 667.000,- hoger dan in de gewljzigde begroting die op 10 december 2015 door het
algemeen bestuur werd vastgesteld.

Het resultaat kan in hoofdlijinen worden verklaard door hogere bijdragen (€ 12.000), hogere
ophrengsten (€ 283.000,--), lagere personeelskosten (€ 222.000,~) en kapitaalslasten (€ 235.000,--)
en hogere Overige hedrijffskosten (€ 87.000,--).

De hogere opbrengsten zijn onder andere veroorzaakt door hogere doorbelasting van de kosten van
de ondersteunende diensten aan derden en overige incidentele opbrengsten.

De personele lasten zijn € 222,000 lager uitgevallen, Dit wordt met name veroorzaakt doordat de
afdeling Facilitaire Dienstverlening nog niet op sterkte is en daarnaast wordt met het oog op de
doorontwikkeling van de organisatie niet elke vrijgekomen formatieplaats automatisch ingevuld.
Steeds wordt kritisch beoordeeld of en op welie wijze nieuwe invulling noodzakelijk is.

De kapitaallasten zijn € 285.000,- lager dan begroot met name doordat de VRGZ het grote aantal
aanbestedingstrajecten niet af heeft kunnen ronden. De hiervoor gevraagde forse tijdsinvestering
vanuit de primaire sectoren moest naast de reguliere werkzaamheden en de doorontwikkeling
plaatsvinden. Het aantrekken van extra inkoopcapaciteit zou daarom geen effect gehad hebbhen op
een snellere afronding van de trajecten,

Binnen de past Overige bedrijfskosten valt dp dat er € 388.000,- meer is uitgegeven aan
huisvestingslasten. Dit wordt met name veroorzaakt door hogere onderhoudskosten (€ 180.000,-) en
schoonmaakkosten (€ 100.000,--) kosten gas, water en elektra (€ 70.000,--) en gemeentelijke
helastingen (€ 27.0000,--),

De overige bedrijfskosten zijn € 304.000,- lager uitgevallen. De belangrijkste oorzaken hiervan zijn de
rentelasten (€ 108.000,--) die lager zijn dan verwacht en doordat de post onvoorzien niet is ingezet (€
163.000,--). en lagere algemene kosten.

Zie pagina 52 en verder voor een uitgebreide uitleg van de oorzaken.

Toelichting resultaat RAV

Het resultaat van de RAV is € 224.000,-- lager dan verwacht volgens de gewijzigde begroting 2015 die
op 10 december door het algemeen bestuur werd vastgesteld, Belangrijkste oorzaak is een uitspraak
van de rechter dat onregelmatigheidstoeslag ook over de vakantiedagen moet worden uitbetaald. Het
betreft een nabetaling die met terugwerkende kracht over drie en half jaar moet worden gedaan. Deze
gerechtelijke uitspraak is verwerkt in de landelijke, algemeen verbindende cao voor de
ambulancezorg. Voor de RAV Gelderland-Zuid betekende dit een eenmalige kostenpost van €
451.000,-. Zonder deze eenmalige post was het resultaat van de RAV positief geweest,

Het resultaat van de RAV wordt ten laste gebracht van de reserve aanvaardbare kosten RAV
waardoor de gemeenten niet worden belast.
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Toelichting rapport van bevindingen accountant

De accountant stelt in het rapport dat de kwaliteit van de verslaggeving voldoet aan de voorschriften,
dat er met uitzondering van de naleving van de EU-aanbestedingsrichtlijnen rechtmatig is gehandeld
en dat er geen sprake is van begrotingsonrechtmatigheid. Daarnaast stelt de accountant dat de
administratieve organisatie en interne controle (AO/IB) toereikende interne beheersingsmaatregelen
bevat om te komen tot betrouwhare financiéle vastleggingen.

De accountant is positief over de ontwikkeling die de organisatie doormaakt in de korte periode sinds
de vorming van de VRGZ na regionalisering. De besluitvorming over belangrijke onderwerpen als
vastgoed en de opbouw van de organisatie hebben parallel plaatsgehad. Desondanks zijn stappen
gezetl in de AO/IB en is de begrotingsrechtmatigheid gerealiseerd.

Bij de jaarrekening 2014 heeft de accountant een beperkende verklaring gegeven voor
rechtmatigheid. Dit is mede aanleiding geweest voor het opzetten en implementeren van het
contractenregister, het opstelien van een aanbestedingskalender en het realiseren van de hierin
opgenamen inkopen. In de vergadering van het algemeen bestuur van november 2015 is hierover
uitgehreid gerapporteerd. Het doel is te borgen dat inkoop- en aanbestedingstrajecten rechtmatig
worden gestart en afgerond. In dezelfde rapportage werd aangekondigd dat vanwege tijdsinspanning
en complexiteit niet voor alle contracten meteen een nieuw aanbestedingstraject konden worden
gestart. De accountant constateert dit ook in zijn rapport van bevindingen.

De accountant stelt bij de jaarrekening 2015 dat de trajecten die doorlopen zijin rechtmatig zijn
geweest.

Op advies van de accountant is in de niet uit de balans blijkende verplichtingen een totaaloverzicht
van de contractwaarde van alle contracten, waarvoor EU-aanbestedingsverplichting niet nageleefd
kon worden, vermeld (zie pagina 47). Uit het overzicht blijkt dat het gaat om zowel dienstverlening als
vervangingsinvesteringen. De VRGZ loopt door de groei in de omzet en activiteiten tegen de
normbedragen aan. De EU-aanbestedingsverplichting geldt voar leveringen en diensten met ean
contractwaarde boven de € 209.000,- (excl. BTW). Voor investeringen wordt hierhij gekeken naar het
volurme voor de komende 4 jaar en voor contracten moet worden vitgegaan van 4 jaarlijkse termijnen.
Ter illustratie: een contract met een waarde van € 52.250,- per jaar moet daarom al volgeris de EU-
aanbestedingsregels verlopen.

Het volgen van het advies van de accountant leidi tot een afkeurend oordeel voor rechtmatigheld over
2015. Hiermee wordt echter voarkomen dat toekomstige lasten c.q. uitgaven van deze contracten in
de komende jaren ook als niet rechtmatig worden aangemerkt. Anders gezegd zou voor de komende
jaren op dit aspect een goedkeurende verklaring verkregen kunnen worden.

7oals de accountant heeft vastgesteld zijn alle procedures in 2015 verlopen conform de regels. De
inspanningen zijn gericht op het zo spoedig mogelijk rechtmatig aanbesteden van de contracten en
investeringen. Het inhoudelijk formuleren van het programma van eisen is echter tijdrovend en de
organisatie moet keuzes maken welke inkoopprojecten als eerste gestart worden.

Oordeel auditcommissie
In de bijlage vindt u het oordeel van de auditcommissie

. Zienswijze van uw gemeente
Onder verwijzing naar artikel 34 tweede lid van voornoemde gemeenschappelijke regeling verzoeken
wij u om binnen twee maanden na ontvangst van de jaarstukken, echter uiterlijk vaor 27 mei 2016, uw
Zienswijze over de jaarstukken kenbaar te maken aan het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio
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Gelderland-Zuid. In verband met Single Information, Single Audit (SISA) moeten de jaarstukken
uiterlijk in de vergadering van 30 juni 2016 door het algemeen bestuur worden vastgesteld.

Wij zien uw reactie op het jaarverslag en de jaarrekening 2015 graag tegemoet.

Hoogachtend,
Het dagelijks bestuur

De vomrzitter,

De secretéris,
¢ / //’7

drs. H.M.F. Bruls




