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Samenvatting:
De GGD Gelderland-Zuid heeft de begrotingswijziging voor de 2e helft van 2016 inzake Veilig 
Thuis aan de raad toegezonden en geeft gelegenheid een zienswijze in te dienen. De GGD 
heeft een nieuwe inschatting gemaakt van de inzet van additionele middelen voor Veilig Thuis. 
In dit raadsvoorstel wordt voorgesteld om in te stemmen met extra middelen voor de 2e helft 
van 2016.

Het advies
Beslispunt 1 :  Kennisnemen van begrotingswijziging 2e helft 2016 GGD Gelderland-Zuid, 

Veilig Thuis.

Beslispunt 2 In te stemmen met het voorgestelde bedrag van €1.654.375,- als 
begrotingswijziging 2e helft 2016 GGD Gelderland-Zuid, Veilig Thuis.

Beslispunt 3 In te stemmen met de zienswijze inzake de begrotingswijziging 2e helft 2016 
GGD Gelderland-Zuid, Veilig Thuis en deze te versturen naar het bestuur 
van de GGD Gelderland-Zuid. 

Beslispunt 
Burger-
participatie

Participatietrede is niet van toepassing.
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Inleiding

Op grond van de Jeugdwet zijn gemeenten per 1 januari 2015 verantwoordelijk voor het in 
stand houden van een Advies- en Meldpunt (AMK) voor Huiselijk geweld (HSG) en 
Kindermishandeling. Het AMK en SHG zijn samengevoegd tot één integraal advies- en 
meldpunt: Veilig Thuis, advies en meldpunt huiselijk geweld en kindermishandeling. In het 
voorjaar van 2014 is er een start gemaakt met het beschrijven van de ambities en functionele 
eisen aan veilig thuis, heeft er een inventarisatie plaatsgevonden betreffende de mening van de 
gemeenten in regio Rivierenland over waar de frontoffice van het AMHK ondergebracht moet 
worden en is door de colleges in Gelderland-Zuid het Functioneel Programma van Eisen (FPvE) 
vastgesteld. Eind 2014 is Veilig Thuis (binnen de toen geldende wet- en regelgeving 
ondergebracht bij de GGD Gelderland-Zuid. Per 1 januari 2015 is Veilig Thuis Gelderland-Zuid  
is gestart als 2 jarig project met als doel vanaf 1 januari 2017 onderdeel te zijn van de reguliere 
werkprocessen van de GGD Gelderland-Zuid. 

In de afgelopen tijd zijn er tal van ontwikkelingen geweest rondom Veilig Thuis van de GGD 
Gelderland-Zuid. Om deze begrotingswijziging te kunnen plaatsen is het van belang aanloop en 
voorgaande afspraak helder voor ogen te hebben. Een kort overzicht wordt hieronder 
gepresenteerd.

In oktober 2015 onderzochten de inspecties Jeugdzorg en Gezondheidszorg de kwaliteit van 
Veilig Thuis Gelderland-Zuid. Aan 8 van de 24 verwachtingen was voldaan, waarop een 
verbeterplan werd ingesteld en extra middelen aangevraagd werden. Dit was een bedrag van 
€1.064.548,- wat in twee delen betaald zou worden. Het eerste deel (€532.274,-) is in de eerste 
helft van 2016 betaald. Voor het tweede deel zou de GGD nieuwe cijfers en inzichten 
weergeven. Hier heeft zij met haar brief van 12 mei jl. aan voldaan. Uit de nieuwe cijfers blijkt 
dat de resterende €532.274 niet zal volstaan, omdat de meldingen drie keer zo hoog zijn 
geweest dan van te voren gedacht.

Daarnaast loopt een tweede lijn. De inspectie heeft in april 2016 een onverwacht bezoek 
gebracht aan Veilig Thuis, waarna Veilig Thuis op 22 april  voor een half jaar onder verscherpt 
toezicht is gesteld. Om orde op zaken te stellen heeft het Dagelijks Bestuur een aanvalsplan 
ingezet, dat zowel op casusniveau als op organisatieniveau  zal optreden. De financiering van 
dit aanvalsplan gaat buiten de tweede begrotingswijziging om. Dit is naar schatting een bedrag 
van €365.00,-.

Ondertussen is begin 2016 de begroting voor 2017 van de GGD al opgemaakt. Deze is voor 
Veilig Thuis niet meer actueel. Dit betekent dat er in juni 2016 een definitieve 
begrotingswijziging 2017 komt betreffende Veilig Thuis.

Tot slot is in de vergadering van het Algemeen Bestuur GGD Gelderland-Zuid van 28 april jl., 
naar aanleiding van de door de gemeenteraad aangenomen motie in Tiel, besloten het 
onderzoek uit de gemeente Tiel te verbreden naar alle gemeenten van de GGD Gelderland-
Zuid. Op basis hiervan wordt onderzocht welke organisatievorm in de toekomst het beste past 
bij VTGZ. Hierover wordt een advies uitgebracht naar alle deelnemende leden van de 
gemeenschappelijke regeling GGD Gelderland-Zuid.

Beoogd effect

Kennisname en beïnvloeden van het gevoerde beleid van GGD Gelderland-Zuid.

Argumenten

1 In te stemmen met het voorgestelde bedrag van €1.654.375,- als 
begrotingswijziging 2e helft 2016 GGD Gelderland-Zuid, Veilig Thuis. 
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1.1 Er zijn in 2016 drie keer zoveel meldingen binnengekomen bij Veilig Thuis 
dan van te voren was begroot.

Er was begroot op het aantal meldingen van 659, maar in totaal zijn er 2142 meldingen 
geweest. GGD geeft aan dat de overheidscampagnes hieraan bijgedragen hebben. Dit 
heeft geleid tot capaciteitsproblemen en een tekort aan de huidige middelen waardoor er 
wachtlijsten zijn ontstaan. 

1.2 Veilig Thuis staat sinds 22 april onder verscherpt toezicht van de inspecties. 
Het is noodzakelijk om het bestuur van Veilig Thuis voldoende middelen mee te geven om 
aan de eisen van de inspectie te kunnen voldoen om zo de kwaliteit te kunnen 
waarborgen. Hiervoor is ook het aanvalsplan ingesteld.

1.3 Veilig Thuis wil doorontwikkelen en de structurele onderbezetting 
aanpakken. 

Op dit moment richt het aanvalsplan zich op het wegwerken van de liggende casussen. 
Het is noodzakelijk om het bestuur van Veilig Thuis voldoende middelen mee te geven om 
niet alleen aan de eisen van de inspectie te voldoen, maar ook om haar eigen organisatie 
door te ontwikkelen en de structurele onderbezetting aan te pakken. Dit om in de toekomst 
wachtlijsten en andere tekortkomingen te kunnen voorkomen.

Kanttekeningen 

1.1 Door het niet beschikbaar stellen van de extra middelen voor Veilig Thuis worden wettelijke 
taken niet op een kwalitatief goede manier uitgevoerd waardoor de risico's groot blijven.
1.2 Door het niet beschikbaar stellen van de extra middelen voor Veilig Thuis kan er geen 
doorontwikkeling plaatsvinden aan de kwaliteitsverbetering, de bedrijfsmatige verbeteringen en 
het wegwerken van de wachtlijsten.
1.3 Naar aanleiding van de door de gemeenteraad aangenomen motie in Tiel, is besloten in de 
vergadering van het Algemeen Bestuur GGD Gelderland-Zuid van 28 april jl., het onderzoek uit 
de gemeente Tiel te verbreden naar alle gemeenten van de GGD Gelderland-Zuid. Op basis 
hiervan wordt onderzocht welke organisatievorm in de toekomst het beste past bij VTGZ. 
Hierover wordt een advies uitgebracht naar alle deelnemende leden van de 
gemeenschappelijke regeling GGD Gelderland-Zuid.
1.4 Er is geen actueel overzicht van de formatieplaatsen van Veilig Thuis. Om, ook na de 
inhaalslag, een duidelijk beeld te krijgen van de formatie van Veilig Thuis en de kosten hiervan, 
is een overzicht nodig. 

Bedrijfsvoering

Financieel

Tot nu toe is voor Veilig Thuis in de begroting 2016 van Neerijnen een bedrag opgenomen van 
€36.796,-. Dit is opgebouwd uit het oorspronkelijk geraamde bedrag van €25.163,- vermeerderd 
met de extra kosten voor VTGZ voor de 1e helft van 2016 ad. €11.633,-. Verwacht werd dat voor 
de 2e helft van 2016  ook circa €11.633,- geraamd zou moeten worden. Dit is niet het geval.
VTGZ heeft aangegeven dat de kosten voor de 2e helft van 2016 aanzienlijk hoger zijn dan van 
te voren geraamd. Het betreft niet  meer het resterende totaalbedrag van €532.274, maar dit 
zou een totaalbedrag van €1.654.375,- worden. 
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Het totaalbedrag van €1.654.375,- is opgebouwd uit de volgende posten:

 Het oorspronkelijke bedrag begrotingswijziging voor ½ jaar o.a. 
voortvloeiend uit het inspectierapport van 15 oktober.

€532.274,-.

6,9 fte extra uitvoeringscapaciteit vanwege de verdrievoudiging van het 
aantal meldingen en daaruit voortvloeiende werkzaamheden t.b.v. opheffen 
structurele ondercapaciteit.

€657.590,-.

1,5 fte extra uitvoeringscapaciteit vanwege minder directe uren door Veilig 
Thuis.

€138.528,-.

2,6 fte ondersteunings- en (team)managementcapaciteit. €310.983,-

Materiële kosten Tel & Tel (receptiefunctie). €15.000,-.

 VTGZ geeft aan dat de begrotingswijziging voor de 2e helft van 2016 voor VTGZ, Neerijnen 
€36.158,- gaat kosten. Dit bedrag is tot stand gekomen op basis van het aantal inwoners in 
Neerijnen. Dit bedrag zal ten laste worden gelegd van het budget sociaal domein 
De kosten van het aanvalsplan zullen niet meegenomen worden in de begrotingswijziging 
betreffende 2e helft 2016. Deze wordt afzonderlijk aan de gemeente in rekening gebracht en zal 
circa €8.000,- kosten voor Neerijnen.
Voor 2016 komt hiermee de raming van de kosten Veilig Thuis op een totaalbedrag van 
(afgerond) €81.000,-. Uitgangspunt is dat deze kosten ten laste van het budget sociaal domein 
gebracht worden. Dit kan een risico vormen voor dit budget. Voor 2017 is nog geen eenduidig 
beeld over de kosten van Veilig Thuis. Wel kan gesteld worden dat het huidige geraamde 
budget van €25.163 niet zal volstaan.

Communicatie / Burgerparticipatie

Toelichting Communicatie: 

Niet van toepassing

Trede Burgerparticipatieladder: 

Motivatie:

Niet van toepassing

Uitvoering door middel van: 

Niet van toepassing

Kosten: 

Niet van toepassing

P&O

Niet van toepassing

Juridische zaken

Niet van toepassing
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Oplossingen

Niet van toepassing

Bijlagen

o Zienswijze inzake de begrotingswijziging 2e helft 2016 GGD Gelderland-Zuid, Veilig 
Thuis

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,

P.W. Wanrooij H.H. de Vries
secretaris burgemeester
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Agendanummer : 2016-06-21837

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 24 mei 2016;

Besluit : 

a.

b.  

c.

Kennisnemen van begrotingswijziging 2e helft 2016 GGD Gelderland-Zuid, Veilig Thuis;

In te stemmen met het voorgestelde bedrag van €1.654.375,- als begrotingswijziging 2e 
helft 2016 GGD Gelderland-Zuid, Veilig Thuis;

In te stemmen met de zienswijze inzake de begrotingswijziging 2e helft 2016 GGD 
Gelderland-Zuid, Veilig Thuis en deze te versturen naar het bestuur van de GGD 
Gelderland-Zuid. 

Vastgesteld in de openbare vergadering van 16 juni 2016

, voorzitter

, griffier
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