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Samenvatting:

De raad heeft zich ten doel gesteld om meer mensen te betrekken door bevordering van
burgerparticipatie. Voor die inpassing van burgerparticipatie in het gemeentelijk
besluitvormingsproces en daarnaast de wens vanuit veel fracties om tegemoet te komen aan
het verminderen van de bestuurlijke drukte, was het nodig om wijzigingen/verbeteringen aan te
brengen in de vergaderstructuur van de raad. Hierdoor is de raad in september 2015 gestart
met het BOB vergadermodel: beeldvorming — oordeelsvorming — besluitvorming.

In de uitkomst van de evaluatie wordt de BOB-vergaderstructuur nog niet door iedereen gezien
als een verbetering ten opzichte van de commissiestructuur. De agendering van de
onderwerpen in de vergaderingen moet beter. De rol en de inzet van burgercommissieleden
dient te worden verbeterd: de inbreng van deze onderwerpspecialisten wordt node gemist. De
inhoudelijke ondersteuning van ambtenaren bij de Beeldvormende vergadering wordt
gewaardeerd en de veronderstelde kloof tussen de inwoners en het bestuur is niet verkleind.
Het communicatieplan heeft (vooraf) onvoldoende gewerkt en bijna alle respondenten geven
een dikke onvoldoende als eindwaardering.

De uitkomsten van deze evaluatie kunnen leiden tot bijstelling van de vergadercyclus en/of het
vergadermodel.

Het advies

Beslispunt1 : Instemmen met de uitkomst van de evaluatie BOB-vergaderstuctuur
Neerijnen, zoals verwoord in de evaluatierapportage

Beslispunt 2 Kennis nemen van de genoemde conclusies

Beslispunt 3 Overnemen van de aanbevelingen, m.u.v. aanbeveling 4 bullit 2 en deze met
ingang van 1 januari 2017 te integreren in de BOB-vergaderstructuur

Beslispunt Participatietrede n.v.t.

Burger-

participatie
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Inleiding

In veel politieke programma’s van de deelnemende partijen aan de raadsverkiezingen van
2014-2018 staat te lezen dat men de verdere inpassing van Burgerparticipatie in de komende
raadsperiode wenst te bevorderen. De raad heeft zich ten doel gesteld om meer mensen te
betrekken door bevordering van burgerparticipatie. Hiervoor is in de raad van 5 februari 2015
ingestemd met de “nota burgerparticipatie in Neerijnen”, die de visie op burgerparticipatie
weergeeft en ingaat op de verschillende rollen, randvoorwaarden en valkuilen, de toepassing
van burgerparticipatie en de vormen van participatie.

Voor die verdere inpassing van burgerparticipatie in het gemeentelijk besluitvormingsproces en
daarnaast de wens vanuit veel fracties om tegemoet te komen aan het verminderen van de
bestuurlijke drukte, was het nodig om wijzigingen/verbeteringen aan te brengen in de
vergaderstructuur van de raad. Ter voorbereiding hierop is in juni 2014 gestart met het instellen
van een werkgroep Bestuurlijke Vernieuwing, die daarna meermalen bijeen is geweest en wat
uiteindelijk heeft geleid tot vaststelling in de raad op 4 juni 2015 van de vergaderstructuur
Beeldvorming — Oordeelsvorming — Besluitvorming.

Als beslispunt 3 in het raadsvoorstel van juni 2015 is opgenomen, dat de raad na circa een half
jaar de nieuwe vergaderstructuur BOB zal evalueren. De nieuwe structuur is gestart per
september 2015 en die evaluatie is door de werkgroep Bestuurlijke Vernieuwing opgepakt eind
2015. Hiervoor is begin 2016 een planning vastgelegd en zijn er evaluatieformulieren opgesteld.
Die evaluatieformulieren zijn begin maart 2016 bij de vier genoemde doelgroepen in de
rapportage uitgezet. In de planning was ook voorzien in het houden van diepte-interviews, maar
gezien het feit dat de werkgroep er niet in is geslaagd om hiervoor een student te krijgen via
een hogeschool of universiteit uit de omgeving en de beschikbare tijd bij de raadsgriffier
ontoereikend is om de diepte-interviews zelf te houden, is hiervan afgezien. De uitkomsten van
deze evaluatie kunnen leiden tot bijstelling van de vergadercyclus en/of het vergadermodel.

Beoogd effect

Het aanbrengen van verbeteringen in de ingevoerde BOB-vergaderstuctuur Neerijjnen
naar aanleiding van de uitkomsten van de gehouden evaluatie.

Argumenten

1 Instemmen met de uitkomst van de evaluatie BOB-vergaderstructuur

Voor de uitkomst wordt verwezen naar de "samenvatting" zoals is opgenomen in de
Evaluatierapportage invoering BOB-vergaderstructuur Neerijnen.

2 Kennis nemen van de conclusies

Voor een nadere onderbouwing van de genoemde conclusies wordt verwezen naar de
Evaluatierapportage invoering BOB-vergaderstructuur Neerijnen.

2.1 De BOB-vergaderstructuur wordt door de meesten nog niet gezien als een verbetering ten
opzichte van de commissiestructuur.

2.2 Agendering van onderwerpen/raadsvoorstellen in de vergaderingen mag beter.
2.3 Wel voldoende informatie beschikbaar, maar niet altijd even relevant.

2.4 Communicatie over verschillende vergaderingen en het houden van fractie-overleggen
dient te worden verbeterd.

2.5 Inzet/rol burgercommissieleden komt onvoldoende tot zijn recht.
2.6 De veronderstelde kloof tussen bestuur en de inwoners is gelijk gebleven.
2.7 Inhoudelijke ambtelijke ondersteuning wordt gewaardeerd bij de beeldvorming.

2.8 Het opgestelde communicatieplan heeft niet (toereikend) gewerkt.
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2.9 Er worden geen wonderen verwacht van het "experimenteren met de rondvraag en/of de
mededelingen”, om deze bijvoorbeeld te agenderen in het begin van de vergadering.

2.10 De respondenten bij de raad- en commissieleden geven als eindwaardering gemiddeld
een 4 aan als score. De collegeleden scoren gemiddeld een 2,7 en de mabtenaren gemiddeld
een 4,1. Verwonderlijk is de gemiddelde hogere eindscore bij de inwoners van 7,7.

3 Integreren van de aanbevelingen, m.u.v. aanbeveling 3.4.b

3.1 Breng enkele eenvoudige aanpassingen aan in de BOB-vergaderstructuur:

a. ga van een 3-wekelijkse cyclus naar een 4-wekelijkse (maandelijkse) cyclus, waarbinnen
zoveel mogelijk de BOB-bestuursvergaderingen en het Presidium op de donderdagavond
worden gepland en de werkgroepvergaderingen en fractieoverleggen zoveel mogelijk op de
dinsdagavond. Noodzakelijke uitwijk in bepaalde weken door bijvoorbeeld feestdagen of
anderszins blijft uiteraard tot de mogelijkheden behoren.

b. zorg voor een snellere doorlooptijd van vergaderstukken binnen de vergadercyclus (kortere
doorlooptijd is mogelijk door de digitalisering).

c. geef burgercommissieleden de mogelijkheid om een inbreng te leveren in zowel de
Beeldvormende als de Oordeelsvormende vergadering en breng het politieke debat onder in de
Besluitvormende raad, waarbij de onderdelen Oordeelsvorming en Besluitvorming op
verschillende avonden worden gehouden.

d. laat de wethouders in de Beeldvormende vergadering vanaf het begin van het onderwerp
aanschuiven aan de vergadertafel.

3.2 Verbeter de communicatie over de fractie-overleggen en de vergaderingen:

a. zorg voor publicatie van datum, tijdstip en plaats van fractie-overleggen, zodat inwoners (zo
nodig) contact kunnen opnemen.

b. publiceer onderwerpen in de Beeldvorming tijdig en geef aan wat het gewenste doel is.

c. zorg voor het tijdig blijven uitnodigen van inwoners voor de Beeldvorming.

3.3 Bevorder de inbreng van inwoners tijdens de Beeldvormende vergadering en plan
voldoende tijd in voor de behandeling van de onderwerpen:

a. zorg ervoor dat "genodigden” en andere "belanghebbenden/belangstellenden” op de publieke
tribune geen toehoorders blijven!

b. Plan voldoende tijd in voor de bespreking van een onderwerp, zodat ook alle aanwezigen de
mogelijkheid krijgen om hun inbreng te leveren.

3.4 \Verklein de kloof tussen het gemeentebestuur en de inwoners van de gemeente Neerijnen:
a. ga als bestuur (zowel college als raad) regelmatig kleinschalige en structurele contacten aan
met de inwoners.

b. denk eens na over de mogelijkheid om buurtbudgetten te introduceren en geef "de buurt"
ook echt zeggenschap over de besteding ervan, dit leidt tot een groot en duurzaam effect bij
andere gemeenten in Nederland.

3.5 Verbeter de terugkoppeling op een Beeldvormende vergadering richting ALLE
gespreksdeelnemers:

a. tijdige terugkoppeling naar ALLE gespreksdeelnemers over: WAT er met de inbreng is
gedaan of WAARTOE de inbreng heeft geleid.

b. tijdige terugkoppeling op openstaande vragen, opmerkingen en/of afspraken.

Kanttekeningen

Participatie in plaats van consultatie, dus vooraf het proces organiseren en streven naar
vroegtijdige betrokkenheid van belanghebbenden op basis van inhoudelijke openheid. Zorgen
voor vertrouwen en meningen serieus nemen, waar mogelijk het durven “loslaten”!
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Genoemde kanttekening vraagt een andere wijze van denken, overleggen en handelen bij
zowel het gemeentebestuur, het management als de ambtelijke organisatie. Zo nodig kunnen
hiervoor trainingen worden aangeboden om deze nieuwe manier van werken en/of besturen te
integreren in het eigen functioneren.

Bedrijfsvoering

Effecten van de beslispunten op de bedrijfsvoering voor zover relevant per onderdeel aan te
geven

Financieel

Door de mogelijkheid te bieden om burgercommissieleden breder inzetbaar te laten zijn als
onderwerpspecialisten in zowel de beeldvorming als de oordeelsvorming, is het mogelijk dat dit
tot meer commissiekosten zal leiden.

De verwachte meerkosten door een verhoogde inzet van burgercommissieleden zullen worden
meegenomen in de voorbereiding van de begroting voor 2017-2020.

(N.B. in 2015 en 2016 heeft de BOB-vergaderstructuur geleid tot lagere commissiekosten door
minder inzet van burgercommissieleden)

Communicatie / Burgerparticipatie

Toelichting Communicatie:

Het opgestelde communicatieplan ten behoeve van de start en begeleiding van de invoering
had onvoldoende resultaat. Bevordering van een optimale communicatie tussen de bestuurders
enerzijds en de inwoners en ondernemers anderzijds is een blijvend punt van aandacht en dient
structureel te worden benut.

Trede Burgerparticipatieladder:

1. Informeren []2. Raadplegen []3.Adviseren []4. Coproduceren []5. Zelf Beslissen

Motivatie:

De inwoners en overige betrokkenen bij het BOB-vergaderproces hebben de mogelijkheid
gehad hun inbreng te leveren bij de evaluatie. Over de uitkomst van de evaluatie zal daarom
informatie worden verstrekt.

P&O

n.v.t.

Juridische zaken

n.v.t.

Oplossingen
Bijlagen

o Evaluatierapportage invoering BOB-vergaderstructuur Neerijnen van mei 2016
o Overzicht fractie-inbreng over de aanbevelingen tijdens de Oordeelsvormende raad van
16 juni 2016

De gemeenteraad van Neerijnen,
de raadsgriffier, de burgemeester,

K.G. Steenbergen H.H. de Vries
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Agendanummer : 2016-08-18204
De raad van de gemeente Neerijnen;

gehoord de bespreking van de Evaluatierapportage invoering BOB-vergaderstructuur Neerijnen
in het Presidium van 12 mei 2016;

gehoord de bespreking van de Evaluatierapportage invoering BOB-vergaderstructuur Neerijnen
in de Oordeelsvormende raad van 16 juni 2016;

gelezen het voorstel van de Griffie;

Besluit :

a. Instemmen met de uitkomst van de evaluatie BOB-vergaderstructuur Neerijnen, zoals
verwoord in de Evaluatierapportage.

b. Kennisneming van de genoemde conclusies.

c. Overnemen van de aanbevelingen, m.u.v. aanbeveling 4 bullit 2 en deze met ingang van
1 januari 2017 te integreren in de BOB-vergaderstructuur.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 15 september 2016

, voorzitter

, griffier
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