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Samenvatting:

De gemeenteraad heeft op 7 juli jl. ingestemd met de Subsidiebeleidsnota gemeente
Neerijnen 2017 en de Algemene Subsidieverordening gemeente Neerijnen 2017. Door
verschillende ontwikkelingen de afgelopen tijd is het voorstel om de uitvoering van dit
subsidiebeleid uit te stellen. Hierdoor dient de Algemene Subsidieverordening gemeente
Neerijnen 2010 hernoemd te worden in Algemene Subsidieverordening gemeente
Neerijnen 2017 en per 1 januari 2017 van kracht verklaard te worden.

Het advies

Beslispunt1 : |nte stemmen met de uitvoering van het subsidiebeleid uit te stellen.

Beslispunt 2 In te stemmen met het intrekken van de Algemene Subsidieverordening
gemeente Neerijnen 2017.

Beslispunt 3 In te stemmen om de Algemene Subsidieverordening gemeente
Neerijnen 2010 te hernoemen in Algemene Subsidieverordening
gemeente Neerijnen 2017 en per 1 januari 2017 van kracht te verklaren.

Beslispunt Participatietrede 1.

Burger-

participatie
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Inleiding

Op 7 juli 2016 heeft u de Subsidiebeleidsnotitie gemeente Neerijnen 2017 en de
Algemene Subsidieverordening gemeente Neerijnen 2017 vastgesteld. Aanleiding
voor aanpassing subsidiebeleid was een Rekenkameronderzoek uit 2014, een
bezuinigingsopgave (begroting 2015, die overigens in de voorjaarsnota 2015 is
teruggedraaid) en de wens subsidies aan te laten sluiten bij maatschappelijke
doelen.

Dit betekent dat veel zal veranderen en worden gevraagd van de gesubsidieerde
organisaties. Om de verenigingen en organisaties te begeleiden bij de
veranderingen in het aanvragen van subsidies en het eigen maken van de nieuwe
wijze van subsidieverlening worden in het najaar van 2016 creatieve sessies
georganiseerd.

De subsidie-aanvragen voor 2018 moeten, voor een deel, worden aangevraagd voor
1 juni 2017. De Algemene Subsidieverordening gemeente Neerijnen 2017 is dan ook
met ingang van 1 januari 2017 van toepassing.

Gezien de verschillende ontwikkelingen, die de afgelopen maanden steeds
concreter zijn geworden, is de vraag naar voren gekomen of uitvoering van het
subsidiebeleid per 1 januari 2017 het juiste moment is.

Beoogd effect

Door de subsidieverordening uit 2010 per 1 januari 2017 weer van kracht te verklaren, wordt
voorkomen dat verenigingen en gemeente zich sterk inspannen voor een nieuwe manier van
werken die onvoldoende tot zijn recht kan komen gezien de ontwikkelingen van de afgelopen
tijd.

Argumenten

1.1/1.2/1.3 Het bereiken van maatschappelijke effecten

Op 6 oktober 2016 hebben de gemeenteraden van Geldermalsen, Neerijnen en
Lingewaal besloten een herindelingsontwerp op te stellen om te komen tot één
GNL-gemeente. Het harmoniseren van verschillende verordeningen, belastingen en
het subsidiebeleid is wettelijke verplicht (Wet Arhi, artikel 28) en dient wettelijk
gezien binnen 2 jaar plaats te vinden na de herindeling. Dit impliceert dat het
nieuwe subsidiebeleid en subsidieverordening gemeente Neerijnen waarschijnlijk
maximaal 3 jaar van kracht kunnen zijn. Dit is een relatief zeer korte periode. De
vraag of in een dergelijk kort tijdsbestek de maatschappelijke effecten die met het
nieuwe beleid worden beoogd bereikt kunnen worden.
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2.1/2.2/2.3 Inspanningen instellingen en verenigingen

Alle gemeenteraden hebben, in meerderheid, de manifest gedachte van Lingewaal
omarmd als een richting gevend gedachte om te komen tot o.a. kernenbeleid in de
nieuwe GNL-gemeente. De hoofddoelstelling van het manifest is samen met de
kernen te onderzoeken wat zij zelf bij willen/kunnen/moeten dragen aan de
'leefbaarheid' van hun kern, wat de gemeente wil/kan/moet bijdragen en hoe dit
alles wordt gefinancierd. Eén van de consequenties van het kernenbeleid vanuit de
manifest gedachte kan een veranderende opzet van het subsidiebeleid zijn.
Duidelijk is dat ons nieuwe subsidiebeleid niet één op één aansluit op de manifest
gedachte. Het gevolg kan zijn dat instellingen en verenigingen allereerst voor
maximaal 3 jaar de manier van werken van het nieuwe subsidiebeleid eigen dienen
te maken. Vervolgens is de kans groot dat zij geconfronteerd worden met wederom
een nieuwe manier van werken die volgt uit de koers van de GNL-gemeente. De
vraag is of het gerechtvaardigd is richting onze verenigingen en instellingen om
inspanningen te vragen om met het nieuwe subsidiebeleid aan de slag te gaan
gezien de eerder genoemde veranderingen. Uiteindelijk is het subsidiebeleid
faciliterend aan het kernenbeleid. Het kernenbeleid biedt mogelijkheden voor
verenigingen en organisaties om initiatieven te ontplooien, al dan niet met
subsidies.

3.1/3.2/3.3 Middelen voor leefbaarheidsinitiatieven

U heeft bij de behandeling van de perspectievennota 2017 een bedrag van €
200.000 beschikbaar gesteld voor leefbaarheidsinitiatieven die vanuit de dorpen
worden ondernomen (dit bedrag wordt mogelijk nog verhoogd met een deel van de
incidentele opbrengsten precariobelasting). Met dit fonds wordt beoogd (sociale)
initiatieven die de leefbaarheid in de dorpen stimuleren te faciliteren. Initiatieven,
genomen door verenigingen en organisaties, die hieraan bijdragen komen ook in
aanmerking voor een financiéle bijdrage uit dit fonds (dit hoeft dus niet persé vanuit
het subsidiebeleid te worden gestimuleerd). De positieve invloed die het
subsidiebeleid op de leefbaarheid van de kernen beoogt, kan mogelijk ook deels
gerealiseerd worden door inzet van € 200.000 voor leefbaarheidsinitiatieven.

Kanttekeningen

» De verenigingen en instellingen hebben nog geen kosten gemaakt om op het nieuwe
subsidiebeleid voor te sorteren. Het aanvragen van subsidie middels het nieuwe
subsidiebeleid zal namelijk pas in werking treden in 2017 voor het jaar 2018.

* Verenigingen en instellingen hebben de afgelopen periode meegedacht op welke wijze
vorm te geven aan het nieuwe subsidiebeleid binnen de bestaande kaders van
Neerijnen. Aandachtspunt is dat zij aangehaakt blijven bij de ontwikkelingen rondom
subsidie en leefbaarheidsinitiatieven. Bij instemming met dit voorstel zullen
verenigingen en instellingen, naast uiteraard het informeren van, uitgenodigd worden de
komende tijd om mee te denken over de ontwikkelingen rondom kernenbeleid,
leefbaarheidinitiatieven en subsidies.

* Indien GNL om wat voor reden niet doorgaat, dan ligt het in de lijn der verwachtingen
dat het voorstel van 7 juli 2016 integraal wordt uitgevoerd.
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Bedrijfsvoering

Het nieuwe subsidiebeleid beoogde, naast het bereiken van maatschappelijke effecten,
om de ambtelijke kosten zo laag mogelijk te houden. Nu het voorstel is om de
Algemene Subsidieverordening gemeente Neerijnen 2010 te hernoemen in Algemene
Subsidieverordening gemeente Neerijnen 2017 en per 1 januari 2017 weer van kracht
te verklaren, zal er worden nagegaan hoe het proces van toekenning van de
waarderingssubsidie zo eenvoudig mogelijk tegen zo laag mogelijke ambtelijke kosten
uitgevoerd kan worden. De aanpassingen in het proces zullen per 1 januari 2017
geintegreerd worden in de werkwijze rondom subsidieverlening.

Uit het proces om te komen tot nieuw subsidiebeleid kwam naar voren dat het indienen
van een subsidieaanvraag uiterlijk op 1 april voorafgaand aan het subsidiejaar vaak een
te krappe termijn is voor verenigingen en instellingen. Verschillende verenigingen zijn
inmiddels ingelicht dat om deze reden het nieuwe subsidiebeleid de datum van indienen
is aangepast in uiterlijk 1 juni. In de van kracht verklaarde Algemene
Subsidieverordening gemeente Neerijnen 2017 is om deze reden de datum van
indienen aangepast van 1 april naar 1 juni.

Financieel

Het voortzetten van het huidige subsidiebeleid heeft geen financiéle consequenties.

Communicatie |/ Burgerparticipatie

Toelichting Communicatie:

De gesubsidieerde verenigingen en organisaties worden op de hoogte gebracht op het moment
dat het presidium het voorstel heeft geagendeerd voor de raadsvergadering.

Daarnaast zullen de gesubsidieerde verenigingen en organisaties uitdrukkelijk uitgenodigd

worden
rondom

om actief betrokken te zijn de komende tijd om mee te denken over de ontwikkelingen
kernenbeleid, leefbaarheidsinitiatieven in relatie tot subsidies

Trede Burgerparticipatieladder:

Motivatie:

Zie 'Communicatie’.

Uitvoering door middel van:

Niet van toepassing.

Kosten:

Niet van toepassing.

P&O

De beslispunten hebben op het het vlak van P&O geen consequenties.
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Juridische zaken

De jurist van de gemeente Neerijnen heeft getoetst of dat het mogelijk is om de Algemene
Subsidieverordening gemeente Neerijnen 2010 te hernoemen in Algemene Subsidieverordening
gemeente Neerijnen 2017 en per 1 januari 2017 weer van kracht te laten verklaren. Dit is het
geval.

Oplossingen
Niet van toepassing.

Bijlagen

» Algemene subsidieverordening 2017 gemeente Neerijnen (hernoemd)

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

P.W. Wanrooij H.H. de Vries
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Agendanummer : 2016-12-18187
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 8 november 2016;

Besluit :

a. In te stemmen met de uitvoering van het subsidiebeleid uit te stellen.

b. Inte stemmen met het intrekken van de Algemene Subsidieverordening gemeente
Neerijnen 2017.

c. Inte stemmen om de Algemene Subsidieverordening gemeente Neerijnen 2010 te
hernoemen in Algemene Subsidieverordening gemeente Neerijnen 2017

Vastgesteld in de openbare vergadering van 15 december 2016

, voorzitter

, griffier
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