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Samenvatting:
Het kalenderjaar 2015 is afgerond en ter verantwoording is conform het Besluit Begroting en 
Verantwoording een jaarverslag en de jaarrekening 2015 opgemaakt.
Het resultaat over 2015 is (inclusief de mutaties in de reserves) € 1.952.334 positief. Na 
verwerking van de budgetoverhevelingen van 2015 naar 2016 ad. € 460.009 en een 
reservering van € 600.000 inzake het budget sociaal domein 2015 en een reservering van 
€ 694.000 inzake de precariobelasting elektriciteitsleidingen resteert een bedrag van € 198.325 
wat toegevoegd wordt aan de algemene reserve.

Het advies
Beslispunt 1 : Het jaarverslag 2015 en de jaarrekening 2015 (jaarstukken 2015) met een 

positief resultaat van € 1.952.334 vast te stellen. 

Beslispunt 2 : Een bedrag van € 460.009 over te hevelen naar 2016 conform bijlage 1 
'Budgetoverhevelingen 2015-2016'. 

Beslispunt 3 : Een bedrag van € 600.000 te reserveren in een in te stellen reserve 'Sociaal 
domein 2015' voor de dekking van de nog te maken kosten over 2015.

Beslispunt 4 : Een bedrag van € 694.000 te reserveren in een in te stellen reserve 
“Precariobelasting elektriciteitsleidingen”. 

Beslispunt 5 : Het restant ad. € 198.325 toe te voegen aan het aanwendbare deel van de 
algemene reserve.

Beslispunt 
Burger-
participatie

Participatietrede Informeren



Toelichting raadsvoorstel

Neerijnen

Inleiding

Het kalenderjaar 2015 is afgerond en ter verantwoording is conform het Besluit, Begroting en 
Verantwoording (BBV) een jaarverslag en jaarrekening 2015 opgemaakt.

Het resultaat over 2015 (exclusief de mutaties in de reserves) is € 869.916 positief. Omdat de 
mutaties in de reserves per saldo ten bate komen van het exploitatieresultaat bedraagt het 
saldo (inclusief de mutaties in de reserves) € 1.952.334 positief.

Deloitte Accountants is nog bezig met de controle van de jaarrekening. De controle is nog niet 
afgerond. De resultaten van de controle worden u nagezonden zodra deze is afgerond.

Beoogd effect

Rechtmatige besteding van overheidsgelden. 

Argumenten

1 Het jaarverslag 2015 en de jaarrekening 2015 (jaarstukken 2015) met 
een positief resultaat van € 1.952.334 vast te stellen. 

1.1 Het resultaat over 2015 (inclusief de mutaties in de reserves) is € 1.952.334 
positief.

2 Een bedrag van € 460.009 over te hevelen naar 2016 conform bijlage 1 
'Budgetoverhevelingen 2015-2016'. 

2.1 Een aantal beleidsvoornemen zijn in 2015 niet uitgevoerd
Uitgangspunt is dat het volledige resultaat toegevoegd wordt aan het aanwendbare deel 
van de algemene reserve. In 2015 zijn echter een aantal beleidsdoelen gesteld met daarbij 
behorende budgetten die om verschillende redenen nog niet uitgevoerd zijn. De hiervoor 
beschikbare middelen zijn derhalve nog niet besteed. Voorgesteld wordt om een bedrag 
van € 460.009 over te hevelen naar 2016. Een overzicht van de budgetoverhevelingen met 
toelichting is als bijlage 1 toegevoegd.

3 Een bedrag van € 600.000 te reserveren in een in te stellen reserve 
'Sociaal domein 2015' voor de dekking van de nog te maken kosten 
over 2015.

3.1 In 2016 wordt nog een substantieel bedrag aan facturen verwacht
De uitvoering van de nieuwe taken waarvoor per 1 januari 2015 de gemeenten 
verantwoordelijk zijn (Jeugdwet, Wmo en Participatiewet) is complex en kent veel 
onzekerheden met betrekking tot de beschikbare en bestede middelen, de processen en 
de bijbehorende (financiële) verantwoordingseisen.

3.2 Door de vorming van een reserve sociaal domein 2015 wordt de exploitatie 2016 
niet belast met de kosten van 2015

De vorming van een reserve is de meest geëigende weg om te komen tot een zo getrouw 
mogelijke bepaling van een correct jaarresultaat 2015. Door zorgkosten sociaal domein 
2015 ten laste van de gevormde reserve te brengen wordt de exploitatie 2016 (en 
eventueel volgende jaren) niet belast met deze kosten en kan ook het resultaat van deze 
jaren correct bepaald worden. In bijlage 2 wordt de bepaling van de hoogte van de reserve 
sociaal domein 2015 nader toegelicht.
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4 Een bedrag van € 694.000 te reserveren in een in te stellen reserve 

“Precariobelasting elektriciteitsleidingen”. 
4.1 Over de aanslag precariobelasting elektriciteitsleidingen wordt nog geprocedeerd

In 2015 is naast de aanslagen precariobelasting voor gasleidingen en 
hoogspanningskabels ook een aanslag over de elektriciteitsleidingen opgelegd. Deze 
aanslag is door Liander voldaan. Tegelijkertijd is bezwaar aangetekend en zal na afwijzing 
van dit bezwaar ook beroep en mogelijk hoger beroep aangetekend worden. 

4.2 Het is onzeker of de aanslag gestand blijft

Verschillende gemeenten zijn al jarenlang met de netwerkbedrijven aan het procederen 
over de precariobelasting over de elektriciteitsleidingen. Inmiddels lopen een aantal 
procedures bij de Hoge Raad. Door het opleggen van de aanslag over 2014 hebben wij 
onze rechten zeker gesteld.

4.3 Zolang er geen duidelijkheid is over de opbrengst precariobelasting elektriciteitsleidingen 
niet gebruiken als dekkingsmiddel

Bedrijfseconomisch is het niet verstandig om middelen als dekkingsmiddel te gebruiken als 
de opbrengst nog niet zeker is. In dit geval is dit zeker van toepassing. De mogelijkheid 
van precariobelasting over de elektriciteitsnetwerken is een juridisch steekspel geworden 
met grote financiële belangen. De netwerkbedrijven zullen zich daarom niet snel 
gewonnen geven. De volgende belangrijke ontwikkeling speelt hierbij nog een rol. Minister 
Plassterk gaat een wetsvoorstel naar de tweede kamer sturen waarin het heffen van 
precariobelasting nog voor een periode van 10 jaar mogelijk blijft, tenzij in deze termijn een 
wijziging in het lokaal belastingstelsel plaatsvindt. De belangen van de netwerkbedrijven 
worden door dit wetsvoorstel nog groter.

5 Het restant ad. € 198.325 toe te voegen aan het aanwendbare deel van 
de algemene reserve.

5.1 De vermogenspositie van Neerijnen wordt hiermee versterkt

Door toevoeging van het restant van het positief saldo van de jaarrekening 2015 ad. 
€ 198.325 komt het vrij aanwendbaar deel van de algemene reserve op € 1.678.042. 

Kanttekeningen

Deloitte Accountants heeft de controle van de jaarrekening 2015 nog niet afgerond. Met name 
de transities in het Sociaal domein die vanaf 1 januari 2015 naar de gemeenten zijn 
overgekomen hebben een vertragend effect op de voortgang van de accountantscontrole. In 
verband met de planning van de aanlevering van de stukken aan uw raad is ervoor gekozen om 
de jaarrekening zonder accountantscontrole aan u voor te leggen. Zodra de 
accountantsverklaring en het rapport beschikbaar zijn worden die u toegezonden. 
Aangezien de controle nog niet afgerond is, kunnen er in de jaarrekening nog wijzigingen 
doorgevoerd moeten worden die mogelijk van invloed zijn op het resultaat. Tegelijkertijd met de 
verklaring en de rapportage zullen u de eventuele aanpassingen verstrekt worden.
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Bedrijfsvoering

Financieel

Het resultaat van de jaarrekening 2015 ziet er als volgt uit:

Begroting 
2015

(primitief)

Begroting 
2015

(na 
wijzigingen)

Rekening 2015 Verschil 2015

Lasten (excl. dotatie reserves) -23,092,255 -25,074,095 -23,467,379 1,606,716

Baten (excl. aanwending reserves) 22,094,742 23,304,923 24,337,295 1,032,372

Resultaat vóór bestemming -997,513 -1,769,172 869,916 2,639,088

Dotatie reserves -513,248 -1,335,163 -1,811,675 -476,512

Aanwending reserves 1,112,114 2,884,949 2,894,092 9,143

Mutaties reserves 598,866 1,549,786 1,082,417 -467,369

Resultaat ná bestemming -398,647 -219,386 1,952,333 2,171,719

Communicatie / Burgerparticipatie

Voorafgaand aan de raadsvergadering van 7 juli 2016 informeert het College de pers door 
middel van een persbericht over de jaarstukken 2015.

Trede Burgerparticipatieladder: 

P&O

geen

Juridische zaken

geen

Bijlagen

o Bijlage 1: Budgetoverhevelingen 2015-2016
o Bijlage 2: Memo reserve Sociaal domein 2015

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

P.W. Wanrooij H.H. de Vries
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Raadsbesluit

Neerijnen

Agendanummer : 2016-07-21017

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 17 mei 2016;

Besluit : 

a. Het jaarverslag 2015 en de jaarrekening 2015 (jaarstukken 2015) met een positief 
resultaat van € 1.952.334 vast te stellen. 

b. Een bedrag van € 460.009 over te hevelen naar 2016 conform bijlage 1 
'Budgetoverhevelingen 2015-2016'.

c. Een bedrag van € 600.000 te reserveren in een in te stellen reserve 'Sociaal domein 
2015' voor de dekking van de nog te maken kosten over 2015.

d. Een bedrag van € 694.000 te reserveren in een in te stellen reserve “Precariobelasting 
elektriciteitsleidingen”. 

e. Het restant ad. € 198.325 toe te voegen aan het aanwendbare deel van de algemene 
reserve.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 7 juli 2016

, voorzitter

, griffier
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Bijlage 1: Budgetoverhevelingen 2015-2016
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Informatiebeleidsplan 28.000

5960110 343000 Hulpkostenplaats Automatisering

Bij de vaststelling van de jaarrekening 2013 is een bedrag van € 60.000 overgeheveld

voor het uitvoeren van werkzaamheden zoals deze zijn opgenomen in het informatie-

beleidsplan. Een aantal projecten zijn reeds uitgevoerd in 2014 en 2015. Voor 2016 staan

de volgende projecten op de planning :

x BAG-Decos (€ 5.000), x Monitoring servers (€ 7.000), x Papierarm vergaderen (€ 5.000),

x Nieuw handelsregister (€ 5.000) en x Wachtwoord via sleutel (€ 6.000).

Om deze projecten te kunnen realiseren wordt voorgesteld een bedrag van € 28.000 mee

over te hevelen naar 2016.

Uitvoering communicatieplan 5.250

6002300 343000 Bestuursondersteuning – Voorlichting

Inkomsten dwangsommen 2015 15.000

6723200 340001 Milieu (bedrijven en particulieren)

In 2015 zijn diverse dwangsommen opgelegd vanuit handhavingstrajecten. Deze trajecten

kosten relatief veel tijd en daarmee geld. De insteek is dan ook om ontvangen gelden in 

te zetten voor taken binnen het omgevingsrecht.

Pleisterplaats Varik 2.000

6560300 424100 Bevordering toerisme & recreatie

Vanuit Waalweelde is het project 'pleisterplaatsen langs de Waal' gestart. De doelstelling

is het vergroten van recreatie en toerisme langs de Waal. De Bol in Varik is, als aankomst-

plaats van het voetveer Varik-Heerewaarden, geschikt als pleisterplaats. In 2015 is dit

project, mede door provinciale subsidie, opgepakt. De afwikkeling van het project vindt

plaats in 2016, derhalve wordt verzocht een bedrag van € 2.000 mee over te hevelen.

WW oud-directeur OBS Waardenburg 144.976

6480100 120000 Gemeenschappelijke baten en lasten onderwijs

In 2004 is een interim-directeur voor een periode van 6 maanden aangesteld in dienst

van de gemeente voor de OBS Waardenburg. Aan het einde van het dienstverband is

door de UWV aan deze directeur een WW-uitkering toegekend. Gelet op de leeftijd en

diensttijd van betrokkene is dit een langdurige uitkering. Het UWV verhaalt deze kosten

op de voormalig werkgever. Over de periode 2012 tot en met begin 2015, wanneer de

oud-directeur met pensioen gaat, is de gemeente nog een bedrag verschuldigd. Hier-

voor is bij de najaarsnota 2014 een bedrag beschikbaar gesteld van € 144.976. Om deze

kosten de komende jaren te kunnen dekken wordt geadviseerd deze middelen mee over

te hevelen naar 2016.
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Toekenning huishoudelijke toelage (HHT) 2015-2016 41.563

6662200 423000 Huishoudelijke hulp in natura

Het kabinet heeft op 7 juli 2014 in een brief aan de tweede kamer aangekondigd om in

Zowel 2015 als 2016 geld beschikbaar te stellen voor een huishoudelijke hulp toelage (HHT).

Deze middelen worden aan gemeenten beschikbaar gesteld voor het stimuleren van de

vraag naar huishoudelijke hulp, teneinde zoveel mogelijk volwaardige werkgelegenheid

te behouden. Voor onze gemeente is dit bedrag voor 2015 bepaald op € 41.563.

In de voorjaarsnota 2015 is dit bedrag opgenomen in de gemeentelijke begroting.

Aangezien hier in 2015 nog geen middelen voor zijn besteed wordt verzocht dit bedrag

mee over te hevelen naar 2016.

Versterking interne organisatie 100.000

5960100 343000 Opleidingsbudget algemeen 20.000

5960100 300000 Personeel van derden algemeen 75.000

6810100 300000 Bestemmingsplannen algemeen 5.000

Bij de vaststelling van de jaarrekening 2014 (zaaknr 18321/5451) s besloten een bedrag

van € 150.000 te reserveren voor het versterken van de interne organisatie. Voorgesteld

wordt het restant van € 100.000 mee over te hevelen naar 2016 en dit in te zetten voor :

5960100 343000 Opleidingen burgerparticipatie 20.000

5960140 300000 Inhuur wijzigingen BBV en interne controle 27.500

5960150 300000 Inhuur PHS 12.500

6810100 300000 Inhuur Ruimtelijke ordening 40.000

Voorbereidingskosten basismobiliteit 2016 13.670

6662100 343000 Regiotaxi

Vanaf 1 januari 2017 zal een regionaal vervoerssysteem voor de inwoners van de Regio

Rivierenland in werking treden. Het nieuwe vervoerssysteem draagt in eerste instantie zorg

voor het vervoer van inwoners die thans gebruik maken van Regiotaxi Rivierenland. In de

aanloop naar het nieuwe systeem worden kosten gemaakt om ervoor te zorgen dat onze

inwoners met ingang van 1 januari 2017 zich zo zelfstandig mogelijk kunnen blijven bewegen

met behulp van een kwalitatief goed verzorgsysteem. Deze voorbereidingskosten worden

worden verdeeld op basis van de inwonerbijdrage van de Regio Rivierenland. Voor onze

gemeente komt tot neer op € 13.670. Voorgesteld wordt deze kosten te dekken uit het

voordelige resultaat op het budget regiotaxi in de jaarstukken 2015.

Bijdrage in opstartkosten Werkzaak, in 2016 15.667

6611100 424100 Werkgelegenheid (W.S.W)

In de raadsvergadering van 18-12-2014 is besloten tot deelname in de Gemeenschappe-

lijke regeling Werkzaak Rivierenland. In de voorjaarsnota 2015 is reeds meegedeeld dat

de gemeente hiervoor opstartkosten moet betalen. Te weten € 45.000 verdeeld over een

periode van 3 jaar. Voor 2015 is een bedrag opgenomen van € 15.667. Lopende 2016

zullen we hiervoor een factuur gaan ontvangen. Vandaar dat wordt voorgesteld dit bedrag

over te hevelen naar 2016.
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Zakelijke lasten Kulturhus Haaften 2014 en 2015 19.000

6580400 341000 Kulturhus Haaften

In 2015 is, net als in 2014, nog geen aanslag gecombineerde belastingen opgelegd voor 

het Kulturhus Haaften. Middels een aanvullend cohier zullen deze in 2016 alsnog opgelegd

gaan worden. Voorgesteld wordt dan ook het hiervoor gereserveerde bedrag van

€ 19.000 over te hevelen naar 2016.

Aanschaf Cognos t.b.v. Burgerzaken & Financiën 20.000

5960130 343000 Hulpkostenplaats Interne Dienstverlening

De applicaties Key2Burgerzaken, Key2Betalen en Key2Financiën worden bij de gemeente

ondersteund door het programma Impromptu. Vanaf 1 oktober aanstaande komt onder-

steuning aan Impromptu te vervallen en dient de gemeente over te stappen naar Cognos.

Bezwaar en beroep precariobelasting 2014 30.000

6940100 343000 Kosten heffing en invordering

In de najaarsnota van 2015 heeft de raad besloten een bedrag van € 30.000 beschikbaar

te stellen voor het voeren van eventuele gerechtelijke procedures aangaande het opleggen

van aanslagen precariobelasting over electriciteitsleidingen voor de jaren 2014 en 2015.

Verzocht wordt dit bedrag mee over te hevelen naar 2016.

Decentralisatie uitkering koopkrachttegemoetkoming 24.883

6614200 422000 Koopkrachttegemoetkoming

Huishoudens met een inkomen tot 110% van het sociaal minimum hebben in 2014 recht

een koopkrachttegemoetkoming. Hiervoor is in de septembercirculaire van 2014 een

bedrag opgenomen van € 24.883. Om aan deze verplichting te kunnen voldoen wordt

geadviseerd deze middelen over te hevelen naar 2016.

(zie hiervoor ook B&W-voorstel van 12-11-2015, zaaknr 15-21244-9668)

Totaal budgetoverhevelingen 460.009



Bijlage 2: Memo Reserve Sociaal domein 2015

Aan : Gemeenteraad

CC :

Van : College

Datum : 17 mei 2016

Onderwerp : Reserve sociaal domein 2015

Zaaknr : 15-21017

Inleiding

Vanaf 1 januari 2015 zijn de gemeenten verantwoordelijk voor de uitvoering van de Jeugdwet 
2015, de Wmo 2015 en de Participatiewet. Het eerste jaar van uitvoering van de nieuwe taken 
en verantwoordelijkheden in het sociale domein is achter de rug is en nu moet de 
verantwoording van de ontvangen en bestede middelen opgesteld worden en onderdeel gaan 
uitmaken van de jaarstukken 2015. De uitvoering van de nieuwe taken en 
verantwoordelijkheden is complex en kent veel onzekerheden met betrekking tot de 
beschikbare en bestede middelen, de processen en de bijbehorende (financiële) 
verantwoordingseisen. De verantwoording van het sociaal domein is momenteel als gevolg 
hiervan dan ook nog met veel onzekerheden omgeven. De belangrijkste onzekerheid betreft de 
volledigheid van de uitputting van de beschikbare budgetten. Verwacht wordt dat in 2016 nog 
een substantieel bedrag aan facturen wordt ontvangen dat feitelijk moet drukken op het 
verantwoordingsjaar 2015 omdat de betreffende zorg in dat jaar is verleend. Teneinde te 
voorkomen dat deze kosten op 2016 gaan drukken, is een schatting gemaakt van de bedragen 
voor verleende zorg die nog op het verantwoordingsjaar 2015 moeten drukken; voorgesteld 
wordt voor dit bedrag een reserve sociaal domein 2015 te vormen en ten laste van deze reserve 
in 2016 betalingen te doen voor verleende zorg die op het verantwoordingsjaar 2015 dienen te 
drukken.  

Bepaling reserve sociaal domein 2015
Op basis van de medio april 2016 beschikbare informatie is een schatting gemaakt van de 
bedragen die nog ten laste van het jaar 2015 moeten komen en van de tekorten en 
overschotten die vervolgens nog resteren ten opzichte van de begrote bedragen. De bedragen 
die nog ten laste van 2015 moeten komen, zijn de basis voor de vorming van de reserve sociaal 
domein 2015; het totaal van de tekorten en overschotten is onderdeel van het rekeningresultaat 
2015. Onderstaand wordt in grote lijnen een overzicht gepresenteerd van de bedragen die nog 
ten laste moeten komen van 2015 en van de tekorten en overschotten. 

Budget afschaffing Wtcg en Cer: eind 2015 heeft ons college een beleidsregel opgesteld, die 
echter niet meer in 2015 kon worden geïmplementeerd; het volledige bedrag van € 123.459,- 
dient beschikbaar te blijven voor besteding in 2016.

Inkoop AWBZ zorg in natura Wmo: van het beschikbare budget is slechts een relatief gering 
deel op basis van facturen betaald. Uit de aangeleverde productieverantwoordingen van 
zorgverleners blijkt dat nog een bedrag van € 135.000,- gefactureerd moet worden; omdat nog 
niet alle productieverantwoordingen zijn ontvangen, is dit bedrag met ruim 10% verhoogd tot 
een totaalbedrag van € 150.000,-. Ten opzichte van de begroting resteert dan nog een 
overschot van € 314.453,-.

Ondersteuning en waardering mantelzorgers: om bij te dragen aan de vormgeving van het 
structurele mantelzorgbeleid dient het restantbudget 2015 van € 18.355,- beschikbaar te blijven 
voor besteding in 2016.
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Innovatie jeugd GGZ, jeugd- en opvoedhulp en jongeren licht verstandelijke beperking, 
regionaal expert netwerk, lokaal innovatiebudget, uitvoeringskosten Wmo/AWBZ en vrij 
beschikbare middelen deelfonds sociaal domein: de subsidieaanvragen voor regiobrede, 
innovatieve projecten zijn achtergebleven bij de  beschikbare bedragen. Van advisering door het 
regionaal expert netwerk (REN) is geen gebruik gemaakt in 2015. Het lokaal innovatiebudget is 
slechts voor een klein deel benut; Wel dient een bedrag van € 8.000,- beschikbaar te blijven 
voor de kosten van de regionale pilot dyslexie, omdat deze kosten abusievelijk zijn geboekt als 
kosten 2016. Ten opzichte van de begroting resteert dan nog een overschot van € 198.770,-.

Eerstelijns loket Wmo en Jeugd: de kosten van het sociaal team Neerijnen zijn € 13.243,- hoger 
uitgevallen dan begroot met name door diverse aanschaffingen die nodig zijn geweest om het 
team te faciliteren bij de uitvoering van haar taken.

Persoonsgebonden budget (PGB) Wmo en jeugd: aan de Sociale Verzekeringsbank (SVB) zijn 
voorschotten betaald voor de uitbetaling van PGB's tot een bedrag van € 378.332,-; begroot 
was een bedrag van € 398.076. Door de SVB is echter aangegeven dat € 72.603,- meer aan 
PGB's is toegekend dan aan voorschotten is ontvangen. Verwacht mag dus worden dat dit 
bedrag alsnog met de SVB zal moeten worden verrekend. Gezien daarnaast de breed 
gecommuniceerde verwachting dat gemeenten met problemen worden geconfronteerd bij het 
bepalen welke lasten en nog te verrekenen bedragen in de jaarstukken 2015 moeten worden 
verwerkt ten aanzien van de PGB-trekkingsrechten, lijkt het reëel het nog met de SVB te 
verrekenen bedrag van € 72.603,- te verhogen tot € 100.000,-; hiermee zou de realisatie 
uitkomen op € 478.332,- en zou een tekort resulteren van € 80.256,- op de PGB's.

Landelijk Transitie Arrangement (LTA): door de VNG zijn voor een aantal zorgvormen landelijke 
inkoopafspraken namens alle gemeenten gemaakt. De kosten van zorg die behoort tot het LTA, 
vallen onder de afspraken met betrekking tot rivierenlandse solidariteit. Op dit moment wordt in 
regionaal verband gewerkt aan het in beeld brengen van de financiële consequenties van de 
regionale solidariteit, maar definitieve cijfers zijn nog niet bekend. Gezien het feit dat het LTA 
over het algemeen de duurdere vormen van jeugdzorg betreft, dient rekening te worden 
gehouden met aanzienlijke met andere gemeenten te verrekenen zorgkosten LTA; een 
toevoeging aan de reserve sociaal domein 2015 van € 100.000,- voor deze kosten wordt wat dit 
betreft voldoende geacht; per saldo resulteert dan een tekort van € 92.635,- op het LTA.

Voorschotten bovenregionaal: voor een aantal zeer dure vormen van jeugdzorg zijn 
bovenregionaal (7 regio's van provincie Gelderland) afspraken gemaakt met 9 zorgaanbieders. 
De afspraken betreffen het afgeven van een budgetgarantie voor elk van de 9 aanbieders. De 
budgetgaranties zijn aan de aanbieders betaald op basis van voorschotten door elke Gelderse 
gemeente; het totaal van de budgetgarantie moet gezien worden als een gegarandeerde 
afname door de Gelderse gemeenten, die, ongeacht het werkelijke zorggebruik, aan de 9 
aanbieders zal worden betaald en niet voor terugbetaling in aanmerking komt als minder wordt 
afgenomen dan gegarandeerd. Neerijnen heeft alle voorschotten betaald,  maar door een 
foutieve verrekening van een van zorgaanbieders op ontvangen facturen die niet vallen onder 
bovenregionale solidariteit, is per saldo € 5.642,- te weinig aan voorschotten betaald.
Dit bedrag dient dan ook toegevoegd te worden aan de reserve sociaal domein 2015. Op basis 
van de op dit moment beschikbare informatie mag verwacht worden dat de betaalde 
voorschotten voldoende zijn om het Neerijnense aandeel in de bovenregionale solidariteit te 
dekken, zodat geen additionele toevoegingen aan de reserve sociaal domein 2015 vereist zijn.

Regionaal jeugd geestelijke gezondheidszorg, generalistische basis GGZ en inkoop zorg jeugd 
GGZ zonder solidariteit: dit betreft over het algemeen zorg die in rekening wordt gebracht door 
middel van een Diagnose Behandel Combinatie (DBC). Een DBC kent een looptijd van 
maximaal één jaar of zoveel korter als de behandeling duurt en wordt pas gefactureerd  bij 
beëindiging van de behandeling of na één jaar. Omdat gemeenten pas sinds 1 januari 2015 
verantwoordelijk zijn voor de jeugdzorg, zijn de DBC's waarvoor facturen zijn ontvangen en 
betaald in 2015 beperkt tot de behandeltrajecten die korter hebben gelopen dan één jaar. 
Omdat in 2015 wel degelijk zorg is verleend die nog niet is gefactureerd, maar wel ten laste van 
het budget 2015 moet komen, is naast de in 2015 gefactureerde zorg aan de zorgaanbieders 
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gevraagd een opgave te doen van de kosten van de lopende DBC's die aan het 
verantwoordingsjaar 2015 moeten worden toegerekend; deze kosten zijn meegenomen als nog 
te betalen bedragen over het jaar 2015. Omdat onjuiste of ontbrekende opgave van deze 
kosten een reëel risico is, wordt voorgesteld het budget dat resteert na verrekening van het 
zogenaamde onderhanden werk ter grootte van € 40.000,- toe te voegen aan de reserve sociaal 
domein. Na deze reservering resteert nog een gering tekort van € 835,-.

Inkoop AWBZ zorg in natura jeugd: van het beschikbare budget is slechts een relatief gering 
deel op basis van facturen betaald. Uit de aangeleverde productieverantwoordingen van 
zorgverleners blijkt dat nog een bedrag van € 25.000,- gefactureerd moet worden; toevoeging 
van dit bedrag aan de reserve sociaal domein 2015 moet voldoende zijn om de nog te 
ontvangen facturen 2015 te kunnen voldoen. Na deze toevoeging aan de reserve resteert nog 
een overschot van € 80.558,-.

Jeugd- en opvoedhulp: deze deelpost is ten opzichte van het budget overschreden met € 
54.644,- met name omdat de hierin verantwoorde kosten voor zorgcontinuïteit fors waren.

Veiligheid, jeugdreclassering en opvang jeugd: de gerealiseerde kosten 2015 voor deze zorg 
sluiten op een gering tekort van € 1.268,- aan op het beschikbare budget.

Participatiewet: de gerealiseerde kosten 2015 van de participatiewet sluiten, op een overschot 
van € 9.694,- na, aan op het beschikbare budget.

Integratie-uitkering sociaal domein: omdat de via het Gemeentefonds te ontvangen integratie-
uitkering sociaal domein in de diverse circulaires Gemeentefonds een aantal malen is 
bijgesteld, zonder dat de bijbehorende budgetten zijn aangepast, is de ontvangen integratie-
uitkering lager dan de begrote kosten die daaruit moeten worden gedekt. Omdat op het sociaal 
domein het uitgangspunt van budgettaire neutraliteit van toepassing is verklaard, impliceert dit 
dat budgetoverschotten voor zover mogelijk ingezet zullen worden ter dekking van de 
doorgevoerde korting op de integratie-uitkering sociaal domein; deze korting bedraagt ten 
opzichte van de oorspronkelijke raming € 39.570,-.

Samengevat leidt het bovenstaande tot de conclusie dat in 2016 nog € 570.456,- aan kosten 
sociaal domein worden verwacht die feitelijk ten laste van 2015 moeten worden gebracht; bij het 
inbouwen van een veiligheidsmarge van 5% komen we uit op een reserve sociaal domein 2015 
van € 600.000,-.
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