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1. Inleiding

Tijdens de raadsbehandeling van de programmabegroting 2016 in de raadsvergadering van 3 
november 2015 heeft de raad middels een amendement aangegeven om de Algemene 
beschouwingen te verplaatsen naar de behandeling van de Voorjaarsnota.

Om hieraan tegemoet te komen is deze Voorjaarsnota gesplitst in een tussentijdse rapportage en een 
perspectievennota.

In het eerste onderdeel vindt u de 1e tussentijdse rapportage 2016. In deze tussentijdse rapportage 
worden de mutaties op de in november 2015 vastgestelde begroting 2016 weergegeven (bestaand 
beleid).

De perspectievennota 2017-2020 is het tweede deel van deze Voorjaarsnota. In dit deel zijn de 
nieuwe beleidsvoornemens opgenomen. Hieronder worden ook wijzigingen op bestaand beleid 
begrepen. In de perspectievennota wordt eveneens een dekkingsplan opgenomen. De raad heeft 
aangegeven in het vervolg bij de Voorjaarsnota over de perspectievennota de algemene 
beschouwingen te houden en het politieke debat te voeren. De uitkomsten hiervan zal het College 
betrekken bij het opstellen van de programmabegroting 2017.

Wij gaan ervan uit dat we met deze opzet uw inbreng voor de programmabegroting 2017 voldoende 
hebben gefaciliteerd.
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2. 1e Tussentijdse rapportage 2016

In artikel 5 van de Financiële Verordening Neerijnen 2016 is opgenomen dat het college door 
middel van tussentijdse rapportages over de realisatie van de begroting over de eerste 3 
maanden (per 1 april) en de eerste 8 maanden (per 1 september) van het lopende boekjaar 
rapporteert. In de 1e tussentijdse rapportage worden de mutaties op het bestaand beleid, 
vastgelegd in de programmabegroting 2016, weergegeven. Uiteraard wordt niet alleen over de 
eerste 3 maanden van het jaar gerapporteerd maar worden ook de consequenties voor het hele 
boekjaar 2016 en, als het om structurele zaken gaat, ook voor de hele meerjarenperiode.

2.1 Recapitulatie 1e tussentijdse rapportage 2016
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2016 2017 2018 2019 2020

257.329 425.727 152.797 -26.155 267.736

2.2 Ontwikkelingen uitkering uit het Gemeentefonds PM PM PM PM PM

2.3 Voortgang van de programma's
Salariskosten burgemeester -35.000 -35.000 -35.000 -35.000 -35.000
Effecten vakantiegeld invoering Ind. Keuzebugdget -90.700
Gemeenschappelijke voorz. officiële publicaties -4.000 -4.000 -4.000 -4.000 -4.000
Voordeel huisvestingskosten Regio Rivierenland -17.000 -20.300 -20.300 -20.300 -20.300
Sloopkosten muziektenten -8.500 0 0 0 0
Interim bestuurder en financieel beheer Kulturhus -25.000
Continuering project Gelderse Streken 2017 -3.531
Liquidatie Lander -32.070 -34.070 -9.070 126.930 126.930
Huurachterstand -2.500
Inburgering asielgerechtigden -16.775 -3.500 -3.500 -3.500 -3.500
Teruggave Omgevingsdienst Rivierenland 2015 21.160
Verkoop garages Landrestraat Haaften 64.883 -7.282 -7.740 -7.740 -7.740
Normalisatieproces woonwagenlocatie De Griend -40.000
Quick scan vennootschapsbelasting -10.000
Onderhoudskosten Cognos -2.772 -2.772 -2.772 -2.772
Archiveren website -2.000 -2.000 -2.000 -2.000
Kopieerkosten en telefonie, tele- en datacom. 13.500 13.500 13.500 13.500 13.500
Financieel pakket -16.000 -2.300 -2.300 -2.300 -2.300
Kapitaallasten kulturhus Haaften 568 1.134 1.702 2.270

Totaal voortgang van de programma's -198.002 -100.687 -72.048 64.520 65.088

Saldi na voortgang programma's 59.327 325.040 80.749 38.365 332.824

Begrotingssaldi na 4e begrotingswijziging 2016
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2.2 Ontwikkeling uitkering uit het Gemeentefonds

In de meerjarenbegroting 2016-2019 is de uitkering uit het Gemeentefonds verwerkt op basis van de 
meircirculaire 2015. Via de 1e begrotingswijziging 2016 zijn de effecten van de septembercirculaire 
2015 vervolgens nog verwerkt in de meerjarenbegroting 2016-2019.

Na de septembercirculaire 2015 is nog de decembercirculaire 2015 verschenen. Deze bevatte echter 
geen structurele informatie voor de meerjarenbegroting 2016-2019. Het enige incidentele effect uit 
deze circulaire is de vergoeding van de kosten van Referendum Associatieverdrag EU en Oekraine 
ad. € 13.650. Deze is verwerkt in de 1e tussentijdse rapportage 2016.

De mei-circulaire is tijdens het schrijven van de Voorjaarsnota 2016 nog niet beschikbaar. De effecten 
van deze circulaire zullen u separaat toegezonden worden.

In onderstaande tabel is de algemene uitkering uit het gemeentefonds voor de komende jaren 
weergegeven.
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Financiële effecten septembercirculaire 2015 t.o.v. meicirculaire 2015

Omschrijving 2016 2017 2018 2019 2020
Uitkering Gemeentefonds meicirculaire 2015 13.096.311 12.850.304 12.706.085 12.704.913 12.510.110

Uitkering Gemeentefonds septembercirculaire 2015 13.170.261 12.920.908 12.870.223 12.884.320 12.905.012

Stijging t.o.v. meicirculaire 2015 73.950 70.604 164.138 179.407 394.902
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2.3 Voortgang van de programma's

In dit hoofdstuk wordt een overzicht gepresenteerd van de noodzakelijke aanpassingen van het 
bestaand beleid. De voorgestelde aanpassingen van het beleid zullen over het algemeen gevolgen 
hebben voor de programmabegroting 2016-2019, waarbij soms sprake is van ee mutatie van het 
begrotingssaldo en in andere gevallen het begrotingssaldo niet wijzigt (budgettair neutrale mutaties).

De financiele gevolgen van de aanpassingen van het bestaand beleid worden in de volgende pagina's
per programma gepresenteerd. Zoals u gewend bent zijn de voorgestelde wijzigingen van de 
begroting op het niveau van de producten en voorzien van een beknopte toelichting. De vet gedrukte 
bedragen hebben betrekking op het boekjaar 2016. In de tekst worden de effecten voor de 
meerjarenperiode genoemd.

Programma 0 – Algemeen bestuur

(gewijzigd) financieel perspectief van het programma

Salariskosten burgemeester nadeel € 35.000
Sinds 1 januari 2016 heeft Neerijnen weer een fulltime burgemeester. In de meerjarenbegroting 2016-
2019 was het voordeel van een part-time burgemeester structureel meegenomen. Hierdoor ontstaat 
een nadeel van € 35.000 structureel per jaar. 
Door de burgemeester wordt de rol van innovatie contact functionaris ingevuld. De raad heeft in de 
begrotingsraad van 3 november 2015 een motie aangenomen waarin het College gevraagd wordt bij 
de Voorjaarsnota 2016 te komen met een uitgewerkt voorstel voor een nadere invulling van de rol en 
het bijbehorende budget van ee innovatie contact functionaris voor de duur van minimaal 2 jaar. Met 
de invulling van deze rol door de burgemeester is aan de motie voldaan.

Effecten vakantiegeld invoering Individueel Keuzebudget nadeel € 24.300
Met ingang van 1 januari 2017 wordt het Individueel Keuzebudget (IKB) ingevoerd. Vanaf dat moment 
wordt maandelijks een IKB opgebouwd. De bronnen van het IKB zijn de vakantietoelage, de 
levenslooptoelage, de eindejaarsuitkering en 14,4 bovenwettelijke vakantie-uren. 
Tot nu toe wordt de vakantietoelage opgebouwd van juni tot en met mei van het volgende 
kalenderjaar. Vanaf 1 januari 2017 vindt de opbouw plaats van januari tot en met december van een 
kalenderjaar. Dit houdt in dat de vakantietoelage over de maanden juni tot en met december 2016 een
eenmalige extra last vormen. Aangezien deze vakantietoelage in 2016 opgebouwd wordt moet deze 
verantwoordt worden in 2016. 
Voor de hele organisatie zijn de kosten € 90.700. Hiervan wordt € 24.300 bijgeraamd op programma 0 
en het restant via de kostenplaatsen op programma 9.
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PROGRAMMA 0

Lasten 2016 -1.851.119,00 N -1.891.119,00 N -76.950,00 N -1.968.069,00 N

Baten 2016 286.786,00 V 286.786,00 V -17.000,00 N 269.786,00 V

Saldo 2016 -1.564.333,00 N -1.604.333,00 N -93.950,00 N -1.698.283,00 N

Begroting 2016
Primitief

Begroting 2016
Na wijzigingen

Wijziging(en)
Voorjaarsnota

Begroting 2016
Na Voorjaarsnota
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Gemeenschappelijke voorziening officiële publicaties (GVOP) nadeel €   4.000
GVOP is een afkorting voor Gemeenschappelijke Voorziening Officiële Publicaties. Met de GVOP kan 
de  gemeente regelgeving bekendmaken in een eigen elektronisch blad. Vanaf 1 januari 2014 is deze 
vorm van bekendmaken wettelijk verplicht voor algemeen verbindende voorschriften.
Overheden die zijn aangesloten op dit centrale publicatiesysteem voldoen aan alle vereisten voor 
digitaal bekendmaken en hoeven geen eigen technische voorzieningen te treffen. Zo neemt de GVOP 
overheden zorgen uit handen.
Het Kennis- en Exploitatiecentrum Officiële Overheidspublicaties (KOOP) heeft de GVOP ontwikkeld 
in opdracht van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.
Voor het gebruik van de GVOP zijn jaarlijks licentiekosten verschuldigd. Deze kosten zijn een 
vergoeding voor de ontwikkeling, de bouw en het beheer van het systeem. De kosten worden 
berekend op basis van het aantal inwoners van de gemeente.

Referendum Associatieverdrag EU en Oekraine nadeel € 13.650
Voor de uitvoering van het referendum wordt via de algemene uitkering uit het gemeentefonds een 
bedrag ontvangen van € 13.650. Deze baat wordt verantwoord op programma 9. De lasten op 
programma 0 zodat één en ander budgettair neutraal verloopt.

Voordeel huisvestingskosten Regio Rivierenland nadeel € 17.000
Bij de oprichting van de ODR is afgesproken dat ODR het pand van Regio Rivierenland gaat huren. 
Tevens is afgesproken dat de huuropbrengst die de Regio hiermee ontvangt verdeeld zal worden over 
de deelnemende gemeenten als compensatie voor de overhead die ten laste van de latende 
gemeente blijft. Van de huuropbrengst ad. € 330.000 is het aandeel voor Neerijnen berekend op 
€ 27.000. De vergoeding van de huuropbrengst is tot en met 2016 niet verwerkt in het resultaat van de
jaarrekening maar afzonderlijk vastgesteld en overgemaakt. Vanaf 2017 wordt het 
huisvestingsresultaat verwerkt in de begroting en derhalve in de jaarrekening. Opvallend is dat het 
huisvestingsvoordeel nu berekend is op € 116.000 en het aandeel voor Neerijnen op € 9.538. Uit 
toelichting van Regio Rivierenland blijkt dat bij de oorspronkelijke berekening van het voordeel ad. 
€ 330.000 geen rekening gehouden is met de kosten die gemaakt zijn en worden met betrekking tot 
het verhuurde pand. Per saldo is het huisvestingsvoordeel volgens de Regio Rivierenland € 116.000 
en het aandeel van Neerijnen € 9.538 in plaats van de oorspronkelijk gecalculeerde € 27.000.
Derhalve wordt het huisvestingsvoordeel voor 2016 verlaagd met € 17.000 en vanaf 2017 tot nihil, 
aangezien vanaf 2017 het voordeel verdisconteerd zit in de te betalen bijdrage aan Regio 
Rivierenland. De gemeentelijke bijdrage aan Regio Rivierenland daalt vanaf 2017 met € 6.700.
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Programma 1 – Openbare orde en veiligheid

(gewijzigd) financieel perspectief van het programma

In dit programma zijn geen mutaties te melden

Programma 2 – Verkeer, vervoer en waterstaat

(gewijzigd) financieel perspectief van het programma

In dit programma zijn geen mutaties te melden
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PROGRAMMA 1

Lasten 2016 -1.144.934,00 N -1.144.934,00 N -1.144.934,00 N

Baten 2016 10.000,00 V 10.000,00 V 10.000,00 V

Saldo 2016 -1.134.934,00 N -1.134.934,00 N 0,00 -1.134.934,00 N

Begroting 2016
Primitief

Begroting 2016
Na wijzigingen

Wijziging(en)
Voorjaarsnota

Begroting 2016
Na Voorjaarsnota

PROGRAMMA 2

Lasten 2016 -1.519.231,00 N -1.519.231,00 N -1.519.231,00 N

Baten 2016 5.180,00 V 5.180,00 V 5.180,00 V

Saldo 2016 -1.514.051,00 N -1.514.051,00 N 0,00 -1.514.051,00 N

Begroting 2016
Primitief

Begroting 2016
Na wijzigingen

Wijziging(en)
Voorjaarsnota

Begroting 2016
Na Voorjaarsnota
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Programma 3 – Economische zaken

(gewijzigd) financieel perspectief van het programma

In dit programma zijn geen mutaties te melden

Programma 4 – Onderwijs

(gewijzigd) financieel perspectief van het programma

In dit programma zijn geen mutaties te melden
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PROGRAMMA 3

Lasten 2016 -31.539,00 N -31.539,00 N -31.539,00 N

Baten 2016 0,00 V 0,00 V 0,00 V

Saldo 2016 -31.539,00 N -31.539,00 N 0,00 -31.539,00 N

Begroting 2016
Primitief

Begroting 2016
Na wijzigingen

Wijziging(en)
Voorjaarsnota

Begroting 2016
Na Voorjaarsnota

PROGRAMMA 4

Lasten 2016 -850.292,00 N -850.292,00 N -850.292,00 N

Baten 2016 66.738,00 V 66.738,00 V 66.738,00 V

Saldo 2016 -783.554,00 N -783.554,00 N 0,00 -783.554,00 N

Begroting 2016
Primitief

Begroting 2016
Na wijzigingen

Wijziging(en)
Voorjaarsnota

Begroting 2016
Na Voorjaarsnota
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Programma 5 – Cultuur en recreatie

(gewijzigd) financieel perspectief van het programma

Sloopkosten muziektenten nadeel €  8.500
Bij de vaststelling van de begroting 2015 is in het kader van de ombuigingen besloten tot het afstoten 
van de muziektenten. Voorgesteld wordt om de muziektent op 't Kempke in Haaften en aan de 
Molenstraat in Ophemert te slopen. Van beide muziektenten wordt geen gebruik meer gemaakt. 
Bovendien vinden regelmatig vernielingen plaats aan de muziektenten. Verschillende initiatieven van 
verenigingen en bewoners met betrekking tot het beheer van het onderhoud van de muziektenten 
hebben uiteindelijk tot niets geleid. 
De kosten van de sloop van beide muziektenten bedragen € 8.500.

Budget combinatiefunctie voordeel € 10.000
In de begroting is in de jaarschijf 2016 een budget voor combinatiefunctie opgenomen van totaal 
€ 110.000 terwijl een budget van € 100.000 toereikend is. Derhalve wordt het budget met € 10.000 
afgeraamd. Op programma 9 wordt een zelfde bedrag van € 10.000 minder ten laste van de reserve 
kunstbeleid gebracht. Derhalve verloop één en ander budgettair neutraal.

Interim bestuurder en financieel beheer Kulturhus Haaften nadeel   € 25.000
In verband met de bij u bekende bestuurlijke en financiële problematiek bij het Kulthurhus in Haaften is
expertise ingehuurd voor zowel het financieel beheer alsmede voor een interim bestuurder. 
Als opdracht is meegegeven om inzicht te krijgen in de financiële situatie van het Kulturhus en met 
een voorstel te komen voor de bestuurlijke organisatie. Naar verwachting zal voor het zomerreces de 
uitkomsten van één en ander aan u gepresenteerd kunnen worden.
De kosten van de inhuur en de begeleiding worden geraamd op € 25.000.

Kapitaallasten Kulturhus Haaften voordeel € 24.089
Bij de jaarrekening 2015 is het krediet van het Kulturhus Haaften definitief afgesloten. Het krediet komt
€ 373.000 lager uit dan begroot. Hierdoor ontstaat een structureel voordeel in de kapitaallasten van 
€ 24.089. Zowel de rente- als de afschrijvingscomponent komen lager uit dan begroot. Tegenover de 
lagere kapitaallasten staat een lagere onttrekking uit de dekkingsreserve die verantwoord is op 
programma 9. Per saldo is het budgettair effect nihil. Bijkomend voordeel is dat de dekkingsreserve 
zonder bijstortingen toereikend is voor de restant afschrijvingstermijn van 38 jaar om de niet gedekte 
kapitaallasten te kunnen dragen.
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PROGRAMMA 5

Lasten 2016 -1.855.839,00 N -1.855.839,00 N 589,00 V -1.855.250,00 N

Baten 2016 443.270,00 V 443.270,00 V 443.270,00 V

Saldo 2016 -1.412.569,00 N -1.412.569,00 N 589,00 V -1.411.980,00 N

Begroting 2016
Primitief

Begroting 2016
Na wijzigingen

Wijziging(en)
Voorjaarsnota

Begroting 2016
Na Voorjaarsnota
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Programma 6 – Maatschappelijke ondersteuning

(gewijzigd) financieel perspectief van het programma

Liquidatie Lander nadeel € 32.070
Uit het concept liquidatierekening van Lander blijkt dat de uitkering aan Neerijnen uitkomt op een 
bedrag van € 348.000. Reeds eerder is besloten om de opstartkosten van Werkzaak deels te 
financieren uit het vermogen van Lander. Het aandeel voor Neerijnen is € 292.000. Dit bedrag zal door
Neerijnen aan Werkzaak betaald worden ten laste van de liquidatie-uitkering van Lander. Per saldo 
resteert een voordeel van € 56.000.
In het raadsvoorstel inzake de begroting 2016 van Werkzaak van 26 november 2015 is voorgesteld 
om de tekorten als gevolg van het negatief subsidieresultaat van de sociale werkvoorziening te 
dekken uit de liquidatie-uitkering van Lander en dit te verwerken in de Voorjaarsnota 2016.
Het restant van de liquidatie-uitkering van Lander wordt gebruikt voor de dekking van het tekort in 
2016. Voor 2016 resteert een tekort van € 32.070. Voor de andere jaren wordt verwezen naar 
onderstaande tabel.

Huurachterstand nadeel €   2.500
Ter voorkoming van een uithuisplaatsing van een gezin met kinderen uit een huurwoning is een deel 
van de huurachterstand aan de desbetreffende woningcorporatie voldaan. Het gezin is inmiddels in 
betrokken in een schuldsaneringstraject.

Inburgering asielgerechtigden nadeel € 16.775
Voor 2016 hebben wij de taakstelling om 31 statushouders te huisvesten. Aangezien in 2015 19 
statushouders meer gehuisvest zijn dan de taakstelling moeten er in 2016 nog 12 gehuisvest worden. 
Voor maatschappelijke begeleiding verwachten wij een bedrag te ontvangen van € 19.000. Dit bedrag 
wordt ingezet voor integratie.
Aan Vluchtelingenwerk Oost Nederland is een subsidie toegekend van € 33.275 voor 2016. Deze 
subsidie is bestemd voor Informatie & Adviespunt, ondersteuning asielprocedure en maatschappelijke 
begeleiding van vluchtelingen. In de begroting 2016 was rekening gehouden met een bedrag van 
€ 16.500.Gezien de verhoogde asielinstroom wordt derhalve een bedrag van € 16.775 structureel 
bijgeraamd.
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PROGRAMMA 6

Lasten 2016 -8.360.072,00 N -8.366.119,00 N -408.345,00 N -8.774.464,00 N

Baten 2016 1.772.269,00 V 1.772.269,00 V 357.000,00 V 2.129.269,00 V

Saldo 2016 -6.587.803,00 N -6.593.850,00 N -51.345,00 N -6.645.195,00 N

Begroting 2016
Primitief

Begroting 2016
Na wijzigingen

Wijziging(en)
Voorjaarsnota

Begroting 2016
Na Voorjaarsnota

2016 2017 2018 2019

Tekorten dekking begroting Werkzaak -88.070 -34.070 -9.070 126.930

Liquidatie Lander (concept liq.rek.) 348.000
Opstartkosten Werkzaak 292.000

Aandeel Neerijnen 56.000

Bij te ramen in voorjaarsnota 2016 -32.070 -34.070 -9.070 126.930
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Programma 7 – Volksgezondheid en milieu

(gewijzigd) financieel perspectief van het programma

Omgevingsdienst Rivierenland (ODR) voordeel € 545.340
De gemeentelijke bijdrage aan de ODR staat volledig verantwoord op programma 7 op het onderdeel 
milieu. Dit is niet terecht aangezien een belangrijk deel van de kosten betrekking hebben op de 
verlening van bouwvergunningen. Derhalve wordt een bedrag van € 524.180 overgeheveld naar 
programma 8 onderdeel bouwvergunningen.

Daarnaast sluit de jaarrekening 2015 van de ODR met een positief resultaat van € 417.204 en wordt 
uitgekeerd aan de deelnemende gemeenten. Het aandeel van Neerijnen bedraagt € 21.162. 

Opruimen asbest brand   €            0
In de nacht van woensdag 27 januari op donderdag 28 januari jl. is er een brand geweest in een 
schuur aan de Gerestraat 8a in Heesselt. Bij deze brand is een hoeveelheid asbest vrijgekomen. 
Vanwege maatschappelijke urgentie inzake volksgezondheid en openbare veiligheid heeft de 
burgemeester opdracht gegeven voor de opruimwerkzaamheden van de brandhaard en de 
vrijgekomen asbest. De kosten bedragen € 80.000 en worden verhaald op de eigenaar van de 
opstallen.
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PROGRAMMA 7

Lasten 2016 -4.029.784,00 N -4.039.405,00 N 465.340,00 V -3.574.065,00 N

Baten 2016 3.275.599,00 V 3.275.599,00 V 80.000,00 V 3.355.599,00 V

Saldo 2016 -754.185,00 N -763.806,00 N 545.340,00 V -218.466,00 N

Begroting 2016
Primitief

Begroting 2016
Na wijzigingen

Wijziging(en)
Voorjaarsnota

Begroting 2016
Na Voorjaarsnota
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Programma 8 – Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting

(gewijzigd) financieel perspectief van het programma

Verkoop garages Landrestraat Haaften voordeel € 64.883
Aangezien het beheer en verhuur van onroerend goed niet tot de kerntaken van de gemeente behoren
zijn de 20 garages aan de Landrestraat in Haaften te koop gezet. De getaxeerde opbrengst is 
€ 75.000. Na aftrek van verkoopkosten en de boekwaarde resteert een netto opbrengst van € 64.883.

Subsidie molens nadeel   €   21.700
In 2014 en 2015 is een provinciale subsidie van € 21.700 ontvangen voor de instandhouding van de 
molens in de gemeenten Neerijnen. De eigenaren van 5 molens hebben een verzoek tot subsidie 
ingediend. Per molen is een subsidie toegekend van € 3.616,67. Naar verwachting zullen de subsidies
in 2016 uitbetaald gaan worden.
De van de provincie ontvangen subsidie is aan de reserve cultuurbeleid toegevoegd. Derhalve wordt 
de uit te betalen subsidie in 2016 ten laste van dezelfde reserve gebracht. Één en ander wordt 
verwerkt op programma 9.

Omgevingsdienst Rivierenland (ODR) nadeel € 524.180
De gemeentelijke bijdrage aan de ODR staat volledig verantwoord op programma 7 op het onderdeel 
milieu. Dit is niet terecht aangezien een belangrijk deel van de kosten betrekking hebben op de 
verlening van bouwvergunningen. Derhalve wordt een bedrag van € 524.180 overgeheveld naar 
programma 8 onderdeel bouwvergunningen.

Normalisatie woonwagenlocatie De Griend te Waardenburg nadeel €   40.000
Op 14 juli 2015 heeft het College besloten de woonwagenlocatie De Griend te Waardenburg te gaan 
reorganiseren. Hiertoe is een projectplan opgesteld en wordt een extern gespecialiseerd adviesbureau
ingehuurd voor de opstelling van de benodigde beleidsdocumenten en de uitvoer ervan.
De kosten van de uitvoering van het projectplan en het opstellen van een nieuw bestemmingsplan 
worden geraamd op € 60.000. Hiervan kan een bedrag van € 20.000 ten laste van de post 
Volkshuisvesting gebracht worden zodat per saldo nog € 40.000 nodig is.

Grondexploitatie 0
In de raad van november 2015 heeft de raad de grex-berekeningen vastgesteld van de complexen:
– Ophemert Slingerbos
– Molenblok Varik
– Haaften Noord
– Klingelenberg Noord
Op basis van deze vastgestelde grex-berekeningen zijn de geraamde lasten en baten van de vier 
grexen in de meerjarenbegroting opgenomen. Voor 2016 zijn de lasten geraamd op € 1.247.600 en de
baten op € 1.425.901. Het verschil ad. € 178.301 wordt in mindering gebracht op de boekwaarden van
de vier grexen.
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PROGRAMMA 8

Lasten 2016 -846.886,00 N -846.886,00 N -2.419.642,00 N -3.266.528,00 N

Baten 2016 807.441,00 V 807.441,00 V 1.898.645,00 V 2.706.086,00 V

Saldo 2016 -39.445,00 N -39.445,00 N -520.997,00 N -560.442,00 N

Begroting 2016
Primitief

Begroting 2016
Na wijzigingen

Wijziging(en)
Voorjaarsnota

Begroting 2016
Na Voorjaarsnota
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Programma 9 – Financiering en algemene dekkingsmiddelen

(gewijzigd) financieel perspectief van het programma

Algemene uitkering uit het gemeentefonds voordeel € 13.650
De algemene uitkering uit het gemeentefonds wordt in 2016 verhoogd met € 13.650 in verband met de
kosten van Referendum Associatieverdrag EU en Oekraine. De lasten zijn verantwoord op programma
0.

Quick scan vennootschapsbelasting nadeel     € 10.000
Voor de invoering van de vennootschapsbelasting per 1 januari 2016 is ondersteuning nodig in 
verband met de complexiteit van de regelgeving. De kosten hiervan zijn geraamd op € 10.000.

Effecten vakantiegeld invoering Individueel Keuzebudget nadeel     € 66.400
Met ingang van 1 januari 2017 wordt het Individueel Keuzebudget (IKB) ingevoerd. Vanaf dat moment 
wordt maandelijks een IKB opgebouwd. De bronnen van het IKB zijn de vakantietoelage, de 
levenslooptoelage, de eindejaarsuitkering en 14,4 bovenwettelijke vakantie-uren. 
Tot nu toe wordt de vakantietoelage opgebouwd van juni tot en met mei van het volgende 
kalenderjaar. Vanaf 1 januari 2017 vindt de opbouw plaats van januari tot en met december van een 
kalenderjaar. Dit houdt in dat de vakantietoelage over de maanden juni tot en met december 2016 een
eenmalige extra last vormen. Aangezien deze vakantietoelage in 2016 opgebouwd wordt moet deze 
verantwoordt worden in 2016. 
Voor de hele organisatie zijn de kosten € 90.700. Hiervan wordt € 24.300 bijgeraamd op programma 0 
en € 66.400 via de kostenplaatsen op programma 9.

Lagere kosten telefonie en kopiëren voordeel  € 13.500
Door efficiencymaatregelen zijn de kosten van telefonie en kopiëren lager dan begroot en kunnen de 
budgetten derhalve verlaagd worden.

Kosten invoering vernieuwing BBV nadeel      € 16.000
Het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) op basis waarvan de gemeenten hun begroting, 
administratie en jaarrekening moeten verantwoorden is ingrijpend herzien. Één en ander wordt per 1 
januari 2017 ingevoerd. Om de wijzigingen op een juiste en efficiënte wijze door te voeren is 
aanpassing van ons financieel systeem Key2 nodig. De kosten van deze aanpassingen zijn geraamd 
op € 16.000.
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PROGRAMMA 9

Lasten 2016 -2.911.824,00 N -2.878.631,00 N -78.900,00 N -2.957.531,00 N

Baten 2016 16.933.284,00 V 17.014.041,00 V 1.261,00 V 17.015.302,00 V

Saldo 2016 14.021.460,00 V 14.135.410,00 V -77.639,00 N 14.057.771,00 V

Begroting 2016
Primitief

Begroting 2016
Na wijzigingen

Wijziging(en)
Voorjaarsnota

Begroting 2016
Na Voorjaarsnota
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Mutaties reserves nadeel  € 12.389
Het saldo van € 11.700 wordt veroorzaakt door een onttrekking aan de reserve cultuurhistorie in 
verband met de subsidie voor de molens ad. € 21.700 en anderszins door verlaging van de 
onttrekking aan de reserve Kunstbeleid ad. € 10.000 in verband met de combinatiefunctionaris.
Aan de dekkingsreserve kapitaallasten kulturhus Haaften wordt € 24.089 minder onttrokken aangezien
de kapitaallasten van het kulthurhus als gevolg van de afsluiting van het krediet bij de jaarrekening 
2015 € 24.089 lager zijn. Één en ander is derhalve budgettair neutraal.
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2.4 Samenvatting van de wijzigingen 1e tussentijdse rapportage 2016

Onderstaande tabel geeft een samenvatting per programma:

Onderstaande tabel geeft een totaaloverzicht.
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SAMENVATTING PROGRAMMA'S

Programma 0 -1.564.333,00 N -1.604.333,00 N -93.950,00 N -1.698.283,00 N

Programma 1 -1.134.934,00 N -1.134.934,00 N 0,00 N -1.134.934,00 N

Programma 2 -1.514.051,00 N -1.514.051,00 N 0,00 N -1.514.051,00 N

Programma 3 -31.539,00 N -31.539,00 N 0,00 V -31.539,00 N

Programma 4 -783.554,00 N -783.554,00 N 0,00 V -783.554,00 N

Programma 5 -1.412.569,00 N -1.412.569,00 N 589,00 N -1.411.980,00 N

Programma 6 -6.587.803,00 N -6.593.850,00 N -51.345,00 V -6.645.195,00 N

Programma 7 -754.185,00 N -763.806,00 N 545.340,00 V -218.466,00 N

Programma 8 -39.445,00 N -39.445,00 N -520.997,00 N -560.442,00 N

Programma 9 14.021.460,00 V 14.135.410,00 V -77.639,00 N 14.057.771,00 V

Saldo 199.047,00 V 257.329,00 V -198.002,00 N 59.327,00 V

Begroting 2016
Primitief

Begroting 2016
Na wijzigingen

Wijziging(en)
Voorjaarsnota

Begroting 2016
Na Voorjaarsnota

TOTAAL ALLE PROGRAMMA'S

Lasten 2016 -23.401.520,00 N -23.423.995,00 N -2.499.908,00 N -25.923.903,00 N

Baten 2016 23.600.567,00 V 23.681.324,00 V 2.301.906,00 V 25.983.230,00 V

Saldo 2016 199.047,00 V 257.329,00 V -198.002,00 N 59.327,00 V

Begroting 2016
Primitief

Begroting 2016
Na wijzigingen

Wijziging(en)
Voorjaarsnota

Begroting 2016
Na Voorjaarsnota
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3. Perspectievennota 2017-2020

In de Perspectievennota 2017-2020 worden de nieuwe beleidsvoornemens voor de komende 
meerjarenperiode opgenomen. Ook wijzigingen ten opzichte van bestaand beleid met financiële 
consequenties worden hierin opgenomen.
Daarnaast worden de mogelijke dekkingsmiddelen in hoofdstuk 3.3 weergegeven en de risico's komen
aan bod in hoofdstuk 3.4. 
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3.1 Recapitulatie Perspectievennota 2017-2020
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2017 2018 2019 2020

A 325.231 78.015 38.375 332.824

Nieuw beleid:

1 Ambitiedocument Regio rivierenland -36.000 -36.000 -36.000 -36.000

2 Wegen -500.000 -500.000 -500.000 -500.000

3 Project “Waaldijk/dijkversterking” -1.500 0 0 0

4 Exploitatie kulturhus Haaften -40.000 -25.000 -10.000 0

5 Dorpshuizen PM PM PM PM

6 Kunst en cultuur -15.000 -15.000 -15.000 -15.000

7 Preventie alcoholmatiging -10.000 PM PM PM

8 Combinatiefunctie 0 0 0 0

B Totaal nieuw beleid -602.500 -576.000 -561.000 -551.000

C Saldi na nieuw beleid (A – B) -277.269 -497.985 -522.625 -218.176

Dekkingsplan:

Herijking gemeentefonds 260.000 270.000 300.000 300.000

Herijking bijdrage VRGZ 11.000 22.000 33.000 44.000

D Totaal dekkingsplan 271.000 292.000 333.000 344.000

Saldi na dekkingsplan (C – D) -6.269 -205.985 -189.625 125.824

Saldi na 1e tussentijdse rapportage 2016
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3.2 Nieuwe beleidsvoornemens 2017-2020

1. Ambitiedocument Regio Rivierenland
De gemeenteraden van Regio Rivierenland hebben ingestemd met de ambities uit het 
Ambitiedocument 2016-2020. De ambities uit het ambitiedocument zijn: Agribusiness, Economie en 
Logistiek, Recreatie en Toerisme.
Voor de financiering van deze ambities kunnen we ons niet meer beroepen op financiering vanuit het 
Regiocontract zoals voorgaande jaren. Het Regiocontract is gestopt en er is geen alternatief voor in de
plaats gekomen. De gemeenten in de regio moeten zelf zorgen dat de geldpot voor de intiatieven 
wordt gevuld. Een eigen regionaal investeringsfonds is een mogelijke oplossing om initiatieven uit de 
markt en netwerken in de samenleving te co-financieren.
In een beeldvormende notitie legt Regio Rivierenland het voorstel voor om een dergelijk 
investeringsfonds te vormen en hierin jaarlijks een bedrag van maximaal € 3 per inwoner te storten. 
Uitgaande van 12.000 inwoners komt de bijdrage voor Neerijnen op € 36.000 per jaar. De 
beeldvormende notitie zal u met een bijpassend voorstel ter bespreking aangeboden worden,

2. Wegen
Naar verwachting ontvangt de raad in juli een evaluatie en richtinggevend voorstel omtrent het 
onderhoud en de kwaliteit van de wegen. In het 3e of het 4e kwartaal zal er een compleet voorstel 
worden aangeleverd voor een nieuw beheer- en onderhoudsplan.

Omdat reeds nu duidelijk is dat het door uw raad vastgestelde onderhoudsniveau (scenario 2; Basis, 
alles heel en veilig) niet wordt gehaald met de beschikbare middelen, wordt voorgesteld om het 
onderhoudsbudget te verhogen met € 250.000 structureel (van € 583.000 naar € 833.333).

Voor renovaties en reconstructies worden tot nog toe geen gelden gereserveerd. Een vooronderzoek 
heeft aangetoond dat de technische kwaliteit van de wegen, hierdoor sterk achteruit gaat en 
momenteel een rapportcijfer 3,7 scoort op een schaal van 1 tot 10. Het vooronderzoek geeft aan dat 
hiervoor jaarlijks een budget nodig zal zijn van minimaal € 870.000 en maximaal 
€ 1.200.000 per jaar. Uw raad wordt hier op een later moment nader over geïnformeerd maar gezien 
genoemde inschatting, is het advies om op voorhand hiervoor eveneens € 250.000 (structureel) op te 
nemen in de voorjaarsnota 2016.
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2017 2018 2019 2020

1 Ambitiedocument Regio rivierenland -36.000 -36.000 -36.000 -36.000

2 Wegen -500.000 -500.000 -500.000 -500.000

3 Project 'Waaldijk/dijkversterking' -1.500

4 Exploitatie kulturhus Haaften -40.000 -25.000 -10.000 0

5 Dorpshuizen PM PM PM PM

6 Kunst en cultuur -15.000 -15.000 -15.000 -15.000

7 Preventie alcoholmatiging -10.000 PM PM PM

8 Combinatiefunctie 0 0 0 0

Totaal nieuw beleid -602.500 -576.000 -561.000 -551.000
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3. Project 'Waaldijk/dijkversterking'.
Inzake met het project versterking van de Waaldijk in onze gemeente is het van groot belang hierbij 
aan te sluiten. Het project is in handen van het Waterschap. In relatie tot de kansen die de versterking 
biedt in het kader van recreatie en toerisme wordt een beperkt budget van € 1.500 gevraagd om  
direct bij deze ontwikkelingen betrokken te blijven.

4. Exploitatie Kulturhus Haaften
In de gemeentebegroting is voor de stichting beheer een instandhoudingsbijdrage opgenomen van 
€ 159.401 en voor de stichting exploitatie € 26.682, totaal derhalve een bedrag van € 186.083. Uit de 
opgestelde begroting 2016 blijkt dat dit totaalbedrag aan gemeentelijke bijdrage niet toereikend is voor
de exploitatie van het Kulturhus. Op basis van de concept begroting 2016 blijkt dat  € 50.000 meer 
instandhoudingsbijdrage voor 2016 nodig is voor een goede exploitatie van het Kulturhus.  
Uit het onderzoek naar de financiële en bestuurlijke problematiek bij het Kulturhus dat in de 
afrondende fase zit blijkt dat er mogelijkheden zijn om de exploitatie van het Kulturhus de komende 
jaren te verbeteren. Derhalve wordt de extra bijdrage aan het Kulturhus de komende jaren afgebouwd.
In 2017 wordt uitgegaan van een bedrag van € 40.000, 2018 € 25.000, 2019 € 10.000 en 2020 nihil.
 

5. Dorpshuizen
In de raadsvergadering van 4 juli 2013 is de Visie Kleine Kernenbeleid en de Notitie dorpshuizen 
vastgesteld. Hierin is het beleid vastgelegd dat de verantwoordelijkheid voor beheer en exploitatie van 
de dorpshuizen primair bij de inwoners zelf ligt. Voor het in standhouden van de dorpshuizen is de 
vrijwillige inzet van de inwoners noodzakelijk. Ter facilitering van de besturen van de dorpshuizen is in 
dezelfde raadsvergadering een bedrag van € 10.000 beschikbaar gesteld t.b.v. de opstelling van een 
meerjarenonderhoudsplan dorpshuizen. Daarnaast is besloten tot het aanstellen van een 
gemeentelijke accountmanager leefbaarheid voor 2014 en 2015 voor € 30.000 per jaar. Zowel de 
kosten van het meerjarenonderhoudsplan als de kosten van de accountmanager leefbaarheid zijn ten 
laste van de bestemmingsreserve accommodaties gebracht. Bij de begroting 2016 is besloten de 
kosten van de accountmanager ook voor 2016 en 2017 ten laste van de bestemmingsreserve 
accountmanager te brengen. Daarnaast is besloten tot het onttrekken van € 20.000 aan dezelfde 
reserve voor de pilot leefbaarheid in Hellouw en is de afboeking van de boekwaarde van het 
gebouwtje aan het dorpshuis Hellouw ad. € 37.549 eveneens ten laste van de bestemmingsreserve 
accommodaties gebracht. De reserve is hiermee uitgeput.

Van een aantal dorpshuizen zijn verzoeken ontvangen voor een bijdrage in het onderhoud en/of 
renovaties van het dorpshuis. Toekenning van deze verzoeken druist in tegen het door de raad in 
2013 vastgestelde beleid. Een evaluatie van het beleid is derhalve op zijn plaats. Afhankelijk van de 
uitkomst van deze evaluatie moeten wellicht middelen beschikbaar gesteld worden voor het 
onderhoud van de dorpshuizen.

6. Kunst en cultuur
In krimpdorpen staat het verenigingsleven onder druk. Het probleem wordt ook geduid als de 
vergrijzing van het zware koper (baritons en trombones). Ook wordt het steeds lastiger om kandidaten 
te vinden voor de klassieke bestuursfuncties. We kunnen ook gebruik maken van de vergrijzing, we 
hebben senioren nodig. We kunnen hun talenten gebruiken om kinderen kennis te laten maken met 
het verenigingsleven. 
Het is belangrijk dat er inhoudelijk en financieel voldoende draagvlak is en blijft om de verenigingen in 
leven te houden. Gelukkig zijn er altijd mensen bereid om het voortouw te nemen, echte lokale 
trekkers die zich door niets en niemand uit het veld laten slaan. Het is van groot belang dat alles en 
iedereen met elkaar verbonden blijft. Voor een goed sociaal leven is een belangrijke rol weggelegd 
voor een ontmoetingsruimte in de kernen. Verenigingen dienen zich bewust te zijn, dat je niet je hand 
moet opsteken, maar de handen uit de mouwen moet steken als je wilt dat het beter gaat met je 
vereniging. Om kunst- en cultuurbeleving en activiteiten in het dorp te behouden is het goed als 
verenigingen elkaar opzoeken en gaan samenwerken. 

Deze cultuurverandering is nodig, dat kunnen we niet afdwingen. We kunnen verenigingen wel 
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ondersteuning bieden van het forum voor kunst- en cultuur dat in 2016 het levenslicht gaat zien. 

Verder willen naast het behouden van het huidige kunst- en cultuuraanbod en in de kernen, ruimte 
geven voor initiatieven die de gemeenschapszin versterken. 

Daarnaast stimuleren we het vermarkten van succesvolle initiatieven die essentieel zijn voor het 
aantrekken van bezoekers en toeristen naar onze gemeente. Kunst en Cultuur hebben een grote 
aantrekkingskracht op toeristen. Het rivierengebied is erg geliefd. Toerisme heeft raakvlakken met de 
cultuursector, dit biedt gelegenheid om nieuwe verbindingen aan te gaan. 

Samengevat: succesvolle onderdelen uit ons kunst- en cultuurprogramma van de beleidsperiode 2012
– 2015 gaan we integreren in ons nieuwe beleid tot van 2016- 2020. Voor de uitvoering van dit beleid 
wordt € 15.000 extra budget gevraagd. Tegelijkertijd met het bespreken van de voorjaarsnota 2016 
wordt het beleidsnota kunst en cultuur aan de raad voorgelegd.

7. Preventie alcoholmatiging
Op 11 mei 2012 is door de gemeente en de voetbalclubs het convenant “Samen scoren met Sport en 
Alcohol” ondertekend. Dit convenant had het doel om bewust met de verstrekking van alcohol om te 
gaan. Vanaf 1 januari 2014 is een nieuwe wet in werking getreden die het alcohol verkopen en 
schenken aan jongeren beneden de 18 jaar verbied. In het najaar van 2015 zijn de resultaten bekend 
gemaakt van een mysterie gast onderzoek in opdracht van de GGD waarbij Neerijnen negatief heeft 
gescoord op verstrekking van alcohol aan jongeren < 18 jaar. 
Ondanks het convenant en de media-aandacht hebben naast de voetbalverenigingen ook andere 
sportclubs moeite met de naleving van de nieuwe alcoholwet. De tijd is rijp om een inhaalslag te 
maken in alcoholmatiging binnen vooral de para-commerciele horeca door middel van een preventieve
aanpak. Het College stelt voor hiertoe een adviseur in te zetten. De kosten worden voor 2 jaar 
geraamd op € 10.000. 

8 Combinatiefunctie
In januari 2014 zijn de combinatiefuncties in Neerijnen van start gegaan. Ter stimulering van een 
toename van inwoners die actief zijn met het beoefenen van sport en/of culturele activiteiten is 2.0 fte 
aan combinatiefunctionarissen aan de slag gegaan.
De focus bij de uitvoering lag vooral op de doelgroep 4 t/m 12 jaar, schoolgaande leerlingen, en de 
leeftijdscategorie 55+.
In korte tijd hebben de combinatiefunctionarissen zich een plek veroverd binnen het Neerijnense en 
een ruim aanbod aan activiteiten neergezet voor jong en oud met een breed spectrum van 
verschillende thema's.
Uit de eerste evaluatie blijkt dat alle 10 basisscholen zijn betrokken, meer dan 70 activiteiten en 
workshops zijn gerealiseerd met in totaal ruim 2000 deelnemers.
Met al deze activiteiten is er een bijdrage geleverd aan de fysieke en emotionele ontwikkeling en 
sociale weerbaarheid van de kinderen en/of de 55+ doelgroep.  
Inwoners zijn  enthousiast en zien een grote meerwaarde in de rol die de combinatiefunctionarissen 
vervullen binnen de gemeente. Op het gebied van het verdiepen, verankeren en bestendigen van het 
aanbod is groei mogelijk, waardoor deze rijkdom voor de inwoners niet verloren gaat.  
Het voornemen is om ook na 2017 voort te gaan met de inzet van de combinatiefunctionarissen.

In het kader van de regeling Brede Impuls Combinatiefuncties ontvangt de gemeente een structurele 
bijdrage van het Rijk. De Rijksbijdrage bedraagt 40% en de gemeente moet zorg dragen dat de 
overige 60% cofinanciering georganiseerd wordt.
De gemeentelijke cofinanciering van 2.0 fte komt neer op € 60.000 en de cofinanciering van de 
Rijksoverheid bedraagt € 40.000.

Vanaf 2017 wordt voorgesteld om de inzet van de Combinatiefunctionarissen met 2.0 voort te zetten.
Voorgesteld wordt om voor de jaren 2017 en 2018 een bedrag van € 8.000 per jaar te onttrekken aan 
de Reserve LEA (Lokaal Educatieve Agenda). Om de Combinatiefuncties na 2017 op het niveau van 
2.0 fte 
te houden wordt vanaf 2018 gekeken naar een alternatieve manier van bekostigen.  
Als motivatie voor een onttrekking aan de reserve LEA ten gunste van de Combinatiefunctionarissen 
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geldt het volgende. 
De combinatiefunctionaris heeft bij de uitvoering van zijn activiteiten een extra oog voor leerlingen met
een (dreigende) leer- , lees of taalachterstand. Deze kinderen hebben niet altijd de mogelijkheid om 
aan activiteiten deel te nemen en hebben hiervoor een extra zetje nodig. Hun deelname zal een 
positieve invloed hebben op de prestaties op school. 
Op de basisscholen worden naschoolse- en tussenschoolse activiteiten georganiseerd op het gebied 
van sport en cultuur. Als thema's komen o.a. aan bod: schooljudo, badminton, schoolschaken, boksen,
tafeltennis, circus; dansen, keramiek, multimedia, weerbaarheid, vilten. 5 mei activiteiten. Thema 
muziek is op de scholen vorm gegeven middels projecten ism muziekverenigingen. De activiteiten 
leveren een bijdrage aan de sociale en motorische ontwikkeling van kinderen. Sport en bewegen 
draagt ook bij aan een gezonde leef- en beweegstijl, stimuleert dat jongeren lekker in hun vel zitten en
draagt daarmee in positieve zin bij aan het verminderen en voorkomen van onderwijsachterstanden.
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3.3 Dekkingsplan 2017-2020

Als gevolg van de mutaties in de programma's en de nieuwe beleidsvoornemens ontstaan negatieve 
saldi. Gemeenten dienen een sluitende begroting vast te stellen om onder repressief toezicht van de 
provincie te vallen. Het streven is derhalve om dekkingsmiddelen te vinden om voor in ieder geval 
2017 een sluitende begroting te presenteren. In dit hoofdstuk wordt aangegeven wat de 
dekkingsmogelijkheden zijn. 

1. Herijking gemeentefonds
Vorig jaar heeft in het kader van de 2e fase groot onderhoud een herijking plaatsgevonden van 3 
clusters van het gemeentefonds, waaronder het cluster VHROSV (Volkshuisvesting, ruimtelijke 
ordening en stedelijke vernieuwing). Gemeenten met een groot buitengebied, zoals Neerijnen, zouden
als gevolg van de herijking er fors op vooruitgaan ten koste van de meer stedelijke gemeenten. De 
Raad voor de financiële verhoudingen (RFV) en de VNG hebben toen geadviseerd slecht 1/3e deel 
van de effecten uit te keren en een verdiepend onderzoek in te stellen. 
Intussen zijn de resultaten van het verdiepend onderzoek bekend en deze houden een bevestiging in 
van het eerdere onderzoek. Dat zou betekenen dat het resterende 2/3e deel alsnog uitgekeerd gaat 
worden. De fondsbeheerders hebben echter wederom advies gevraagd aan de RFV en de VNG, 
waarbij in overweging werd gegeven de resultaten van het verdiepend onderzoek niet of later in te 
voeren. Dit leidde tot forse discussies tussen gemeenten met voor- en nadelige herverdeeleffecten.
Inmiddels hebben zowel de RFV en de commissie Financiën van de VNG aangegeven dat het 
verdiepend onderzoek doorgevoerd moet worden. Het VNG-bestuur buigt zich hier nog over en 
uiteindelijk  nemen de fondsbeheerders een besluit. Naar verwachting wordt de uitkomst in de 
miecirculaire 2016 opgenomen.

Aangezien de meicirculaire 2016 de laatste week van mei verwacht wordt is deze niet in de 
Voorjaarsnota 2016 verwerkt. De herijking van het cluster VHROSV kan voor Neerijnen grote 
financiële gevolgen hebben. In verband met de hoogte van de bedragen van de herijking zijn deze als 
dekkingsmiddel meegenomen. De bedragen zijn richtinggevend en het is nog niet zeker of deze ook 
daadwerkelijk uitgekeerd gaan worden. Duidelijkheid zal naar verwachting in de meicirculaire 2016 
gegeven worden. Het is zeer wel mogelijk dat er een soort van compromis gesloten wordt waarbij de 
voordeelgemeenten (vooral de kleine gemeenten) minder ontvangen dan de nadeelgemeenten (met 
name de grote stedelijke gemeenten. Een dergelijk compromis heeft dan een nadelig effect op het 
dekkingsplan. Meer duidelijkheid komt in de meicirculaire 2016.
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2017 2018 2019 2020

325.231 78.015 38.375 332.824

Nieuwe beleidsvoornemens -602.500 -576.000 -561.000 -551.000

Saldi na nieuwe beleidsvoornemens -277.269 -497.985 -522.625 -218.176

Dekkingsplan:

1 Herijking gemeentefonds 260.000 270.000 300.000 300.000

2 Herijking bijdrage VRGZ 11.000 22.000 33.000 44.000

Totaal dekkingsplan 271.000 292.000 333.000 344.000

Saldi na dekkingsplan -6.269 -205.985 -189.625 125.824

Saldi na 1e tussentijdse rapportage 2016
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2. Herijking bijdrage VRGZ
Vanaf 1 januari 2013 zijn alle brandweertaken overgegaan naar de Veiligheidsregio Gelderland Zuid. 
Gelijkertijd werden de daaraan gerelateerde budgetten, medewerkers en materiële zaken aan de 
Veiligheidsregio overgedragen. De brandweerkazernes met de bijbehorende budgetten zijn in 2014 en
2015 overgegaan naar de Veiligheidsregio. In september 2014 heeft het Algemeen Bestuur van de 
Veiligheidsregio een projectvoorstel vastgesteld om te onderzoeken of andere verdeelsystematieken 
dan de huidige (gebaseerd op historische kosten die gemeenten hebben gemaakt) haalbaar en 
wenselijk zijn om de gemeentelijke bijdrage aan de Veiligheidsregio te bepalen. Ambtelijk zijn vier 
varianten uitgewerkt waarbij een drietal gebaseerd zijn op basis van de nieuwe verdeling van het 
gemeentefonds.

Het algemeen bestuur is van mening dat hantering van de methodiek van het Gemeentefonds 
theoretisch gezien het meest rechtvaardig is. Dit model wordt op landelijk niveau gebruikt voor de 
verdeling van het cluster brandweer en rampenbestrijding in de Algemene uitkering van het 
gemeentefonds. Echter, de herverdeeleffecten zijn voor sommige gemeenten zo groot dat het volledig 
implementeren van dit model als onrechtvaardig wordt beschouwd. Derhalve is het Algemeen Bestuur 
tot het volgende compromis gekomen. 50% van de gemeentelijke bijdrage wrodt op basis van de 
historische kosten berekend en de andere 50% op basis van de onafhankelijke verdeelmaatstaven 
van het Gemeentefonds. Het nadeel wordt gemaximaliseerd waardoor een tweetal gemeenten 
gecompenseerd worden door de voordeelgemeente. Tenslotte wordt de nieuwe verdeelsystematiek 
vanaf 2017 ingevoerd met een ingroeiperiode van 5 jaar. Per saldo levert één en ander een voordeel 
op voor Neerijnen van € 11.000 in 2017 oplopend tot € 55.000 in 2021.

Conclusie
Ondanks dat als dekkingsmiddel de herijking van het gemeentefonds volledig meegenomen is en dit 
arbitrair is zijn voor met name de jaren 2018 en 2019 forse nadelige saldi zichtbaar. De jaarschijf 2020
is weliswaar positief maar aangezien dit ver in de toekomst ligt het meest onwaarschijnlijk.

Een ander aspect is dat de meicirculaire 2016 nog  niet verwerkt is in het dekkingsplan. De mutaties in
de algemene uitkering uit het Gemeentefonds zijn van grote importantie op de saldi van de 
gemeentebegroting.

Advies
Nu nog geen aanvullende dekkingsvoorstellen aan de voorstellen. Eerst de effecten van de 
meicirculaire 2016 afwachten en afhankelijk daarvan bij de begroting 2017 voorstellen doen.
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4. Risico's

Omgevingswet
De nieuwe omgevingswet treedt in werking per 1 januari 2018. De voorbereidingskosten kunnen 
gedekt worden uit de reguliere budgetten voor herziening bestemmingsplannen. Wellicht is vanaf de 
invoering extra budget nodig. Aangezien nog geen zicht is hoe hoog deze kosten zijn worden deze PM
geraamd.

Veilig Thuis
Veilig Thuis Gelderland Zuid is het advies- en meldpunt huiselijk geweld en kindermishandeling in de 
regio. Veilig Thuis is ondergebracht bij de GGD Gelderland Zuid en heeft vanaf de start te kampen met
veel problemen. Één en ander heeft onlangs ertoe geleid dat de inspecties voor Jeugdzorg en 
Gezondheidszorg Veilig Thuis Gelderland Zuid onder verscherpt toezicht hebben gesteld. De 
inspecties stellen vast dat het vertrouwen van de inspecties in de aanpak en werkwijze van de driectie 
van de GGD ernstig geschaad is. Daarnaast hebben de inspecties er onvoldoende vertrouwen in dat 
Veilig Thuis Gelderland Zuid de wachtlijsten binnen redelijke termijn kan wegwerken.

Het Algemeen Bestuur van GGD Gelderland Zuid heeft direct maatregelen getroffen. Er is een 
aanvalsplan gemaakt om de professionals en clienten van Veilig Thuis maximaal te ondersteunen. 
Daarnaast wordt een interimmanager aangesteld en wordt er extra personeel aangetrokken om de 
achterstanden weg te werken. De begroting van dit aanvalsplan is € 365.000 en wordt buiten de 
begroting van de GGD om omgeslagen per gemeente naar inwoneraantal. Het aandeel voor Neerijnen
is afgerond € 8.000. Daarnaast wordt een reële concept-begroting 2017 Veilig Thuis ontwikkeld. Deze 
wordt na de vergadering van het Algemeen Bestuur op 30 juni 2016 voor zienswijze voorgelegd aan 
de deelnemende gemeenten en vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van 6 
oktober 2016.

Tot nu toe is voor Veilig Thuis in de begroting 2016 van Neerijnen een bedrag opgenomen van 
€ 36.796, bestaande uit het oorspronkelijk geraamde bedrag van € 25.163 vermeerderd met de extra 
kosten voor de 1e helft van 2016 ad. € 11.633. Binnenkort wordt de besluitvorming verwacht over de 
noodzaak van de begrotingswijziging voor de 2e helft van 2016 ad. € 36.158. Daarbij komen nog de 
kosten van het aanvalsplan die afzonderlijk aan de gemeente in rekening gebracht wordt van € 8.000. 
Totaal een bedrag van (afgerond) € 81.000. Uitgangspunt is dat deze kosten ten laste van het budget 
sociaal domein 2016 gebracht worden. Aangezien oorspronkelijk van een bijdrage aan Veilig Thuis 
van € 19.851 werd uitgegaan is het een risico of de hogere bijdrage ten laste van het budget sociaal 
domein gebracht kan worden.

Voor 2017 is de verwachting dat de huidige in de begroting van de GGD bijdrage voor Veilig Thuis van
€ 25.163 aanzienlijk hoger zal uitvallen. Als de begroting 2017 Veilig Thuis beschikbaar is kan hier 
meer over gezegd worden.

Opruimen asbest brand Heesselt
In de 1e tussentijdse rapportage 2016 is bij programma 7 (pag. 13) aangegeven dat de kosten van de 
opruimwerkzaamheden van de brandhaard in Heesselt verhaald worden op de eigenaar.
Als gemeente lopen we hierbij het risico dat er niet voldoende financiële middelen aanwezig zijn bij de 
eigenaar om de volledige kosten te kunnen voldoen. Daarnaast is de raming van de kosten gebaseerd
op een offerte waarbij de kans aanwezig is dat de kosten uiteindelijk hoger uitvallen dan begroot.

P:\Algemeen\RAAD\2016\2016-07-07\Voorjaarsnota 2016\Voorjaarsnota 2016.odt Pagina 27



Voorjaarsnota 2016

5. Onttrekkingen reserves

In dit hoofdstuk zijn de in deze voorjaarsnota opgenomen onttrekkingen aan de reserves opgenomen 
en het verloop van de desbetreffende reserves. Wij stellen u voor te besluiten tot de onttrekkingen uit 
de reserves zoals hieronder is weergegeven.

Dekkingsreserve MFC Haaften
Saldo 1-1-2016 € 858.980
Onttrekking t.b.v. kapitaallasten €   58.661
Begroot saldo 31-12-2016 € 800.319

Reserve kunstbeleid
Saldo 1-1-2016 € 12.758
Onttrekking t.b.v. combinatiefunctie € 12.758
Begroot saldo 31-12-2016 €          0

Reserve Cultuurhistorie
Saldo 1-1-2016 € 51.658
Onttrekking t.b.v. subsidie molen € 21.700
Begroot saldo 31-12-2016 € 29.958
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6. Conclusies en advies

De 1e tussentijds rapportage 2016 laat voor de jaarschijf 2016 een nadelig resultaat zien van 
€ 198.002. Rekening houdend met een positief begrotingssaldo van de 4e begrotingswijziging 2016 
van € 257.329 blijft een overschot in 2016 van € 59.327.

De nieuwe beleidsvoornemens in de perspectievennota 2017-2020 bedragen in 2017 € 602.500 
aflopend naar € 551.000 in 2018. In het dekkingsplan zijn een tweetal ontwikkelingen opgenomen 
waarover nog geen besluitvorming heeft plaatsgevonden. Een ander punt is dat de meicirculaire 2016 
nog niet beschikbaar is. Voorgesteld wordt bij de behandeling van de voorjaarsnota in de 
raadsvergadering van 7 juli a.s. de effecten uit de meicirculaire 2016 te betrekken en afhankelijk van 
de uitkomsten daarvan het College richting te geven in de voor te bereiden ombuigingen om een 
sluitende meerjarenbegroting 2017-2020 te presenteren.

Voorgesteld wordt de Voorjaarsnota 2016 vast te stellen.
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