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Samenvatting:

Op 14 april 2016 is de Wet vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) in werking
getreden. Deze wet is opgesteld om uitvoering van deze taken te verbeteren. Als onderdeel
van deze wet dient elke gemeente een verordening kwaliteit vergunningverlening, kwaliteit en
handhaving omgevingsrecht vast te stellen. De gemeenteraad stelt in overeenstemming met
het Gelders model de gemeentelijke verordening kwaliteit vergunningverlening, toezicht en
handhaving omgevingsrecht gemeente Neerijnen vast.

Het advies

Beslispunt 1 : De verordening kwaliteit vergunningverlening, toezicht en handhaving
omgevingsrecht gemeente Neerijnen vast te stellen.
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Inleiding

Op 14 april 2016 is de Wet vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) in werking
getreden. Deze wet is opgesteld om uitvoering van deze taken te verbeteren. Als onderdeel van
deze wet dient elke gemeente een verordening kwaliteit vergunningverlening, kwaliteit en
handhaving omgevingsrecht vast te stellen.

De verordening kwaliteit vergunningverlening, toezicht en handhaving omgevingsrecht regelt de
gemeentelijke zorg voor een veilige en gezonde fysieke leefomgeving voor zover die gestalte
krijgt in de kwaliteit van uitvoering en handhaving van het omgevingsrecht.

Eén en ander voorziet in de wettelijke verplichting om de kwaliteit van de uitvoering van het
omgevingsrecht te borgen. Het gaat dan met name om de door de omgevingsdiensten te
leveren kwaliteit. Indien gemeenten zelf (delen van) wabotaken uitvoeren dan is de vast te
stellen verordening ook daar op van toepassing. Door Neerijnen zijn de VTH taken echter breed
ondergebracht bij de Omgevingsdienst Rivierenland (ODR).

Qua inhoud van de verordening is gezorgd voor de nodige afstemming. Dit omdat de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) voorschrijft dat de kwaliteitseisen die worden
vastgelegd per omgevingsdienst gelijk dienen te zijn en moeten worden afgestemd op de
landelijke kwaliteitscriteria 2.1. Overigens is provinciebreed afgestemd door centraal te zorgen
voor een uniforme uitwerking met toelichting van de landelijke modelverordening. Voorliggende
verordening voorziet hierin. Aan de wettelijk verplichting qua inhoud en uniformiteit wordt
daarmee voldaan.

Beoogd effect

De kwaliteit van vergunningverlening, toezicht en handhaving decentraal te borgen waarmede
tevens wordt voldaan aan de wettelijke verplichting.

Argumenten

1.1 Uwraad is de bevoegde instantie om verordeningen vast te stellen

Artikel 149 van de Gemeentewet bepaalt dat uw raad verordeningen kan vaststellen. Het gaat
hier om vaststelling van de VTH verordening.

1.2  Gelders Model voldoet aan Wet VTH

De Gelderse verordening komt grotendeels overeen met de landelijke modelverordening.
Binnen Gelderland bestaat de meeste discussie over welke kwaliteitseisen en welke wijze van
borging zou moeten gelden bij het niet-basistakenpakket. Voor gemeente Neerijnen heeft dit
minder gespeeld aangezien de brede overdracht van taken naar de ODR.

De Gelderse verordening voorziet in het vastleggen van kwaliteitseisen voor de taken, die door
de Omgevingsdiensten worden uitgevoerd, waarbij er ruimte wordt geboden aan gemeenten om
aan de slag te gaan met de vraag op welke wijze ze invulling willen geven aan de zorgplicht
kwaliteit van de niet overgedragen taken.

De Gelderse verordening is conform de wet VTH, maar is minder vergaand dan de
modelverordening, voor zover het de niet-basistaak betreft die niet in de omgevingsdiensten is
ingebracht.

De Gelderse verordening voldoet aan de wet VTH zodat de raad de verordening kan
overnemen. Een belangrijk element uit de verordening is het vastleggen dat de kwaliteitscriteria
2.1. van toepassing zijn op de ODR. De kwaliteitscriteria gaan zoals gezegd onder andere in op
proces, inhoud en kritieke massa.
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1.3 Er heeft verdere afstemming plaatsgevonden

De Gelderse gemeenten hebben in samenspraak met de provincie Gelderland de Gelderse
Modelverordening en dan met name de toelichting verder verduidelijkt. De inhoud van de
voorliggende modelverordening VTH wordt hierdoor door de partners (gemeenten, provincie en
ODR) breed gedragen.

1.4  ODR werkt al aan het bereiken van de kwaliteitscriteria 2.1
Door de ODR wordt momenteel al hard gewerkt aan het voldoen aan de kwaliteitscriteria 2.1.
Per 1 januari 2017 zal de ODR hieraan volledig voldoen.

1.5 Gedeputeerde Staten dienen gehoord te worden

Alvorens uw raad de verordening VTH kan vaststellen dienen Gedeputeerde Staten van
Gelderland te worden gehoord. Dat is vastgelegd in artikel 5.4 lid 1 onder b van de (gewijzigde)
Wabo. Gedeputeerde Staten is gehoord en heeft inmiddels laten weten in te stemmen met de
voorliggende verordening VTH (met toelichting).

Kanttekeningen

1.1  Niet overgedragen taken

Gemeente Neerijnen heeft haar VTH Wabo taken (bouwen en milieu) breed overgedragen aan
de ODR. In de verordening wordt met name vastgelegd dat de ODR moet voldoen aan de
kwaliteitscriteria 2.1. Een klein deel van deze taken (ruimtelijke ordening) wordt door gemeente
Neerijnen nog uitgevoerd. Op een natuurlijk moment, bijvoorbeeld samenwerking met andere
gemeenten, zal naar deze taken worden gekeken in relatie tot de kwaliteitscriteria. De
kwaliteitscriteria spelen hier vooral in kwantitatieve zin.

Bedrijfsvoering

Effecten van de beslispunten op de bedrijfsvoering voor zover relevant per onderdeel aan te
geven

Financieel

Geen. De ODR heetft hiertoe (regulier) opleidingsbudget beschikbaar.

Communicatie / Burgerparticipatie

Toelichting Communicatie:

Indien de verordening VTH omgevingsrecht door uw raad wordt vastgesteld zal dit bekend
worden gemaakt.

Trede Burgerparticipatieladder:

1. Informeren []2. Raadplegen []3.Adviseren []4. Coproduceren []5. Zelf Beslissen

Motivatie:

De verordening volgt de Gelderse verordening en zal na vaststelling door uw raad bekend
worden gemaakt.

P&O

Juridische zaken

Het vaststellen van de verordening kwaliteit vergunningverlening, toezicht en handhaving is een
wettelijke verplichting.
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Neerijnen
Oplossingen
Met het vaststellen van bijgevoegde verordening wordt de kwaliteit van vergunningverlening,

toezicht en handhaving omgevingsrecht geborgd en kan de ODR voor alle opdrachtgevers hier
op gelijke wijze invulling aan geven.

Bijlagen

o Verordening kwaliteit vergunningverlening, toezicht en handhaving omgevingsrecht
gemeente Neerijnen

o Toelichting verordening

o Toelichting verschil modelverordening en Gelders model

o Akkoord GS provincie op verordening

o Kwaliteitscriteria 2.1: www.infomil.nl/publish/pages/94648/vth kwaliteitscriteria 2 1.pdf

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

P.W. Wanrooij H.H. de Vries


http://www.infomil.nl/publish/pages/94648/vth_kwaliteitscriteria_2_1.pdf
http://www.infomil.nl/publish/pages/94648/vth_kwaliteitscriteria_2_1.pdf
http://www.infomil.nl/publish/pages/94648/vth_kwaliteitscriteria_2_1.pdf

Raadsbesluit

Neerijnen

Agendanummer: 2016-07-21873
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 24 mei 2016;

Besluit:

a. De verordening kwaliteit vergunningverlening, toezicht en handhaving omgevingsrecht
gemeente Neerijnen vast te stellen.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 7 juli 2016

, voorzitter

, griffier



