Subsidiebeleidsnotitie gemeente Neerijnen 2017

NEERIJNEN

[ -
S )2,

Hellouw Haaften Tuil Waardenburg Neerijnen Opijnen Est Heesselt Varik Ophemert




Subsidiebeleidsnotitie
Gemeente Neerijnen 2017

Subsidiebeleidsnotitie herijking subsidiebeleid gemeente Neerijnen
Kenmerk: 14 — 18187 — 13729
Gemeente Neerijnen | mei 2016



1| Inleiding

Het huidige subsidiebeleid van de gemeente Neerijnen dateert uit 2010 en is redelijkerwijs aan
vernieuwing toe. De transities die hebben plaatsgevonden in het sociaal domein zijn ingrijpend. In
de huidige ontwikkelingen neemt de overheid een meer faciliterende rol op zich en wordt de
eigen verantwoordelijkheid van burgers, maatschappelijke organisaties en bedrijven
gestimuleerd. In lijn hiermee kunnen verenigingen gestimuleerd worden om minder afhankelijk te
zijn van subsidies, dan wel dat aan de subsidieverstrekking andere voorwaarden gesteld worden.
De basis van subsidieverstrekking kan worden aangepast aan deze maatschappelijke
ontwikkelingen. Er wordt uitgegaan van de eigen kracht en zelfredzaamheid van de inwoners.

De gemeenteraad van de Gemeente Neerijnen heeft zich daarom tot doel gesteld te komen tot
een herijking van het subsidiebeleid. In 2014 heeft de Rekenkamercommissie (kenmerk 14-
17860) een onderzoek naar het subsidiebeleid uitgevoerd. Hieruit zijn verschillende
aanbevelingen gekomen die zijn verwerkt in de door de raad vastgestelde Kadernota herijking
subsidiebeleid. Deze nota vormt de basis voor deze Subsidiebeleidsnotitie gemeente Neerijnen
2017.

1.1 Subsidies als sturingsinstrument

Subsidies zijn een instrument van de gemeente om beleidsdoelen te realiseren en hebben
daarmee een verband met wat er gebeurt binnen de (lokale) samenleving. Subsidie is een
materieel begrip en wordt omschreven in artikel 4:21, eerst lid van de Algemene wet
bestuursrecht (Awb). Er is sprake van subsidie als het gaat om geldverstrekkingen die aan de
volgende kenmerken voldoen:

— het betreft een aanspraak op financiéle middelen;

— die door een bestuursorgaan worden verstrekt;

— met het oog op bepaalde activiteiten van de aanvrager;

— anders dan als betaling voor het bestuursorgaan geleverde goederen of diensten.

Het subsidiebeleid zou in de snel veranderende maatschappij een flexibel karakter moeten
hebben, zodat rekening gehouden kan worden met trends en ontwikkelingen die spelen in de
hedendaagse maatschappij. Naast flexibiliteit is transparantie binnen het subsidiebeleid een
belangrijk element, omdat uitlegbaar moet zijn wat we met het subsidiebeleid beogen en waarom
bepaalde keuzes worden gemaakt. Hierbij betekent transparantie ook dat het subsidiebeleid en
-proces voor de gebruikers en inwoners helder en begrijpelijk moet zijn.

1.2 College, raad en inwoners als spil binnen het subsidiebeleid

Het college en de raad spelen een belangrijke rol binnen het subsidiebeleid en het bijbehorende
proces. Het college wil inwoners en instellingen stimuleren een bijdrage te leveren aan de
maatschappelijke doelen die zij voor ogen heeft.



Hiertoe is het belangrijk dat het college er zorg voor draagt dat het subsidiebeleid toegankelijk,
transparant, helder en begrijpelijk blijft voor de aanvragers van subsidie. De gemeenteraad is
hierbij bevoegd om het subsidieplafond vast te stellen en het college is gemandateerd om een
verdeelsysteem te ontwikkelen door middel van subsidieregelingen.

Dit document voorziet in het algemene en overkoepelende beleid voor subsidieverstrekkingen.
Het schetst de kaders en uitgangspunten van het Neerijnens subsidiebeleid. In de
subsidieregelingen is op basis van de thema’s in de programmabegroting verder uitgewerkt welke
maatschappelijke effecten en beleidsdoelen met het subsidiebeleid worden beoogd.

De inwoners van de gemeente Neerijnen zijn onmisbaar bij het realiseren van deze
maatschappelijke doelen van de gemeente en het mede vormgeven van de uitgangspunten zoals
ze zijn beschreven in de kadernota. In hoofdstuk twee van deze beleidsnotitie is beschreven hoe
de inwoners (en daarmee de verschillende organisaties en verenigingen) van Neerijnen zijn
betrokken bij deze uitgangspunten en welke input ze hebben geleverd.



2 | Uitgangspunten Subsidiebeleid Neerijnen

Het subsidiebeleid van de gemeente Neerijnen is er voor bedoeld uitvoering te geven aan het
gemeentelijk beleid, door maatschappelijke organisaties, verenigingen en instellingen in staat te
stellen om binnen het beleid passende activiteiten te realiseren. Subsidies worden daarom gezien
als een middel en zijn geen doel op zich. Daarom hecht de gemeente Neerijnen veel waarde aan
de input die vanuit de inwoners komt. Dit is ook vastgelegd in de door de raad vastgestelde
‘kadernota herijking subsidiebeleid” (kenmerk 14-18187-9351) op 18 februari 2016. In dit
hoofdstuk wordt zal het proces beschreven hoe de input van de inwoners is verzameld, onder
andere door het beleggen van dialoogavonden met inwoners van de gemeente Neerijnen. De
input die dat heeft opgeleverd vormt een belangrijk onderdeel verdere vormgeving van dit
subsidiebeleid en de subsidieverordening.

2.1 Proces rondom totstandkoming uitgangspunten
subsidiebeleid

Naar aanleiding van het onderzoek van de Rekenkamercommissie in 2014 zijn aanbevelingen
gedaan voor de herijking van het subsidiebeleid. De Raad heeft ingestemd met dit rapport en de
aanbevelingen zijn dan ook meegenomen in het subsidiebeleid. Deze geven dus voor een deel
richting aan de invulling van het nieuwe subsidiebeleid".

Onderstaande aanbevelingen van deze commissie:

. Formuleer SMART- (specifiek, meetbaar, acceptabel, realistisch, tijdsgebonden) doelen
in de relevante beleidsstukken die ten grondslag liggen aan het subsidiebeleid.

. Formuleer doelstellingen vooral in termen van maatschappelijke effecten.

. Maak de doeltreffendheid van subsidies inzichtelijk.

. Organiseer een werkbezoek waardoor raadsleden op gelijke wijze en diepgaander
worden geinformeerd over activiteiten, doelstellingen en resultaten van gesubsidieerde
instellingen.

. Afschaffen van waarderingssubsidie en in plaats daarvan dit bedrag inzetten voor

eenmalige activiteiten die door de desbetreffende verenigingen worden georganiseerd.

De aanbevelingen hebben ook betrekking op administratieve aandachtspunten. Deze
aandachtspunten zijn:
» Verbetering van de uitvoering van het subsidiebeleid door:
+  Strikter toe te zien op het aanleveren van de vereiste verantwoordingsstukken door
instellingen die subsidie ontvangen.
. Subsidiebeschikkingen te voorzien van een motivering die aan de eisen van de Awb
voldoet en volledig en inzichtelijk is.
» Verbeter de kwaliteit van dossiervorming, onder meer door het ontwikkelen van uniforme
standaarden voor het aanvragen, toekennen en vaststellen van budgetsubsidies en
verantwoorden van subsidies.

! Zie: Rekenkamercommissie “Rekenkameronderzoek Subsidiebeleid in Neerijnen” met kenmerk 14-17860
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Inmiddels is uitvoering gegeven aan de administratieve aandachtspunten en wordt onder andere
strenger toegezien op de aangeleverde verantwoordingsstukken van organisaties en instellingen
die subsidie ontvangen.

Daarnaast zijn in deze periode nog een aantal zaken opgepakt die het procesmatige gedeelte
van subsidieproces verbeteren. Om de aanvragen van subsidies beter te stroomlijnen is er een
subsidieplanning opgesteld met daarin informatie welke stappen per maand genomen moeten
worden. Ook is het aanvraagformulier voor subsidies aangepast. De aanvraagformulieren zijn
voorzien van meer (achtergrond)informatie over o.a. het aanleveren van vereiste
verantwoordingsstukken, informatie over de subsidievormen en een toelichting op het subsidie
aanvraagformulier.

2.2 Uitgangspunten subsidiebeleid Neerijnen

In de raadsvergadering van 18 februari 2016 zijn vier uitgangspunten voor het nieuwe
subsidiebeleid vastgesteld. Met deze uitgangspunten wordt invulling gegeven aan de
aanbevelingen die voortvloeien uit het Rekenkameronderzoek.

De vier uitgangspunten vormen de basis voor het nieuwe subsidiebeleid en de bijbehorende
subsidieverordening. Op hoofdlijnen betekent dit dat subsidies dienen als sturingsmiddel en
gestoeld moeten zijn op het bereiken van maatschappelijke effecten. Daarnaast wordt met het
kiezen van deze vier uitgangspunten aangesloten bij de huidige veranderingen binnen de
maatschappij waarbij gemeenten een steeds meer faciliterende rol hebben.

De vier uitgangspunten luiden als volgt:

1) Subsidies dragen bij aan het realiseren van maatschappelijke doelen van de gemeente;
Met dit uitgangspunt wordt ervoor gekozen met subsidies te sturen op gewenste
maatschappelijke effecten. Subsidie wordt op basis van dit uitgangspunt dus ingezet als
sturingsmiddel van de gemeente. De doelen waarop gestuurd kan gaan worden komen uit de
programmabegroting (inclusief de onderliggende beleidsplannen) aangevuld met input uit de
dialoogavonden die zijn gehouden met verenigingen en instellingen uit de gemeente Neerijnen
(zie 2.3.1)

2) Alleen activiteiten zijn subsidiabel;
Verenigingen of instellingen zijn op zich niet subsidiabel. Zij zijn zelf verantwoordelijk voor hun
financieel beleid en voor de eigen continuiteit. Dit past in de maatschappelijke ontwikkeling
waarbij de overheid een terugtredende rol heeft en meer wordt uitgegaan van de
zelfredzaamheid van inwoners.

Alleen activiteiten komen in aanmerking voor subsidie. Uitgangspunt is dat de activiteiten zonder
subsidie niet (geheel) uitgevoerd kunnen worden. Kenmerken van activiteiten komen voort uit de
programmabegroting (inclusief de onderliggende beleidsplannen).



3) Eris een minimum subsidiebedrag (€ 500,-);
Er wordt een minimum subsidiebedrag vastgesteld van €500,-. Subsidies onder dat bedrag
worden niet verstrekt. Voor subsidies lager dan dit bedrag zou het voor de aanvrager
redelijkerwijs mogelijk moeten zijn een andere wijze van financiering te vinden. Daarnaast is de
administratieve last voor de gemeente in verhouding te hoog voor subsidies onder dit
drempelbedrag. Dit verlaagt de effectiviteit van de verstrekte subsidie.

4) Voor innovatieve ideeén vanuit inwoners heeft het aanvragen van subsidie een korte
doorlooptijd;

Samenhangend met de trend dat de zelfredzaamheid van burgers wordt gestimuleerd, hecht de
gemeente groot belang aan burgerinitiatieven. Daarom wordt (via projectsubsidies) ruimte
gemaakt om innovatieve ideeén van inwoners en verenigingen/stichtingen van Neerijnen te
subsidiéren. Belangrijke voorwaarde hierbij is dat het aanvragen en toekennen van een dergelijke
subsidie een korte doorlooptijd heeft. Op deze manier kunnen burgerinitiatieven gestimuleerd en
gefaciliteerd worden. Uitgangspunt is dat de burgerinitiatieven bijdragen aan het oplossen van
een actueel maatschappelijk thema en/of vraagstuk.

2.3. Burgerparticipatie

In de startnotitie Herijking subsidiebeleid, die door de Gemeenteraad is vastgesteld, is
aangegeven dat burgers betrokken moeten worden (burgerparticipatietrede 3) bij de herijking van
het subsidiebeleid. Dit betekent in het geval van trede drie dat burgers een adviserende rol
hebben. In het verlengde van deze mate van participatie heeft de gemeente woensdag 30 maart
en maandag 4 april tijdens twee dialoogavonden met haar inwoners en maatschappelijke
organisaties gesproken en met hen na te denken over de invulling van de uitgangspunten en de
vertaling naar het nieuwe subsidiebeleid (de subsidieverordening).

2.3.1. Dialoogavonden voor advisering invulling uitgangspunten subsidiebeleid

Tijdens twee dialoogavonden op 30 maart en 4 april in respectievelijk Ophemert en Haaften zijn
aan inwoners, verenigingen en maatschappelijke organisaties vragen voorgelegd die verdere
invulling (kunnen) geven aan de uitgangspunten en het te herijken subsidiebeleid. Deze avonden
waren opgedeeld in een tweetal sessies waarbij tijdens de eerste sessie alle organisaties en
verenigingen per cluster (Sport, Welzijn. Cultuur en Zorg) bij elkaar hebben gezeten om tot
antwoorden te komen op de vragen. Mede dankzij het intensieve en proactief uitnodigingsbeleid
van de gemeente was ongeveer een derde van alle maatschappelijke organisaties, verenigingen
en instellingen aanwezig. In totaal waren dit circa zestig burgers op beide avonden. Onderstaand
de belangrijkste resultaten van deze avonden.

De deelnemers van de dialoogavonden geven een redelijk eenduidig beeld van wat zij als
belangrijike maatschappelijke doelen ervaren. Zo wordt het verminderen en voorkomen van
eenzaamheid als eerste genoemd.



In het verlengde hiervan wordt het bevorderen van sociale verbondenheid en interactie tussen
inwoners met verschillende leeftiiden en verschillende sociale status als maatschappelijk doel
aangegeven. De sportverenigingen voegen hier gezondheidsbevordering door middel van
beweging toe.

Op de vraag op welke manier en met welke activiteiten de verenigingen en stichtingen bij kunnen
dragen aan het behalen van de genoemde maatschappelijke doelen (uitgangspunt 1) werden
verschillende antwoorden door de aanwezigen genoemd. Enerzijds wordt samenwerking bij
activiteiten genoemd, zodat bijvoorbeeld jong en oud betrokken kunnen worden bij een
gezamenlijke activiteit. Anderzijds wordt gesteld dat de schoenmaker bij zijn leest moet blijven:
verenigingen/ stichtingen komen het beste uit de verf als zij activiteiten voor hun eigen doelgroep
organiseren. Bij dit laatste punt wordt het behoud van de kleine verenigingen extra benadrukt.

Criteria voor een activiteit is dat deze volgens de aanwezigen vooral flexibel moeten zijn.
Activiteiten moeten daarbij vrij toegankelijk zijn voor alle doelgroepen, waarbij er geen
minimumaantal deelnemers is. Kwaliteit gaat voor kwantiteit bij de deelnemers. Vanuit het cluster
sport worden meer criteria toegevoegd zoals (verplichte) activiteiten legesvrij houden, geen OZB
voor verenigingen en moet er een snelle doorlooptijd van activiteiten plaats kunnen vinden.

Het vervallen van de waarderingssubsidie en het opvoeren van het minimum subsidiebedrag van
€500,- (uitgangspunt 3) zorgt voor enige bezorgdheid en verdeeldheid onder een aantal
aanwezigen. Met name kleine organisaties geven aan dat zij — bij ongewijzigd beleid — denken te
verdwijnen. Bijvoorbeeld doordat zij de vaste lasten (zoals huur) niet meer kunnen betalen.
Oplossingen voor het vervallen van de waarderingssubsidies worden (met name uit het cluster
sport) aangedragen. Zo zou de contributie of de bijdrage aan activiteiten omhoog kunnen. Er
worden ook kansen gezien. Zo zouden er verkoopacties opgezet kunnen worden en zouden
sponsoren aangeschreven kunnen worden. Bij dit laatste wordt de kanttekening genoemd dat er
dan concurrentie rondom sponsoring plaats zal vinden en dat sponsoring vinden voor kunst en
cultuur vooralsnog niet als een makkelijke opgave beschouwd wordt.

Een aantal deelnemers geeft daarnaast een waarschuwing mee dat er wellicht competitie kan
ontstaan tussen de verenigingen om aanspraak te maken op de subsidiegelden van de
gemeente. Een neveneffect hierbij zou zijn dat verenigingen zo veel mogelijk activiteiten gaan
opzetten om maar subsidie binnen te halen. Kleine verenigingen geven aan dat zij hiermee
wellicht het onderspit zullen delven ten opzichte van de grote sportverenigingen.

Tijdens de dialoogavonden is ook gevraagd welke innovatieve ideeén zouden kunnen bijdragen
aan het verwezenlijken van actuele maatschappelike vraagstukken (uitgangspunt 4).
Verschillende ideeén zijn aangedragen, zoals allochtonen vrijwilligerswerk laten doen, waarbij de
verenigingen die allochtonen helpen met taal. Ook zouden speciale doelgroepen benaderd
kunnen worden zoals probleemjongeren of jongeren met overgewicht. Daarnaast wordt geopperd
om dergelijke ideeén te financieren vanuit de (zoals het nu genoemd wordt) projectsubsidie.



Hierbij geven deelnemers aan dat het proces bij de gemeente met de beoordeling van dergelijke
subsidies efficiént ingericht moet worden. Zo kunnen verenigingen snel inspelen op de
maatschappelijke vraagstukken en weet de vereniging op tijd of de activiteit doorgang kan
vinden.

Tot slot zijn er in algemene zin vragen gesteld over de inrichting van de aanvraag van de
subsidies. Enerzijds wordt gevraagd of het plan van de activiteiten van tevoren al ingediend kan
worden, zodat de vereniging weet waar zij wel en niet in ondersteund wordt door de gemeente.
Daarbij wordt flexibiliteit gevraagd als een activiteit door overmacht niet gaat zoals gepland,
bijvoorbeeld door zeer slecht weer bij een buitenactiviteit wat zorgt voor een lage opkomst.
Flexibiliteit houdt in dat de gemeente niet meteen het geld terugroept, maar dat verenigingen zelf
naar oplossingen en een nieuw voorstel kan zoeken.

Kortom, inwoners, verenigingen en maatschappelijke organisaties staan over het algemeen
positief tegenover de uitgangspunten voor het subsidiebeleid zoals ze door de gemeenteraad, via
de kadernota, zijn vastgesteld. Ze kunnen zich vinden in het uitgangspunt om subsidiedoelen
meer te beschrijven in termen van maatschappelijke effecten. Ze zien (creatieve) mogelijkheden
voor samenwerking onderling en kruisbestuiving en vragen daarbij flexibiliteit, efficiéntie en ruimte
van de gemeente. De meningen over wat nu onder een basisvoorziening wordt verstaan lopen
uiteen en zijn niet eenduidig.



3| Subsidiebeleid gemeente Neerijnen 2018

Het nieuwe subsidiebeleid in de gemeente Neerijnen zal meer in termen van maatschappelijke
effecten worden geformuleerd. Dit houdt in dat het subsidiebeleid en de bijbehorende
verordening en beleidsregels gebruikt kunnen gaan worden om de transitiedoelen te bereiken, of
het bereiken ervan te faciliteren.

Het herijkte beleid draagt hierdoor bij aan de gemeenschappelijke doelen van de transities:
» Meer zelfredzaamheid van mensen en hun netwerk

Meer participatie: meetellen en meedoen

'Meer doen met minder' (minder financiéle middelen, minder bureaucratie)

Kanteling van individuele naar collectieve/algemene voorzieningen

Meer vraaggericht werken, maatwerk leveren

Integrale aanpak (verbinding tussen beleidsterreinen)

Nieuwe verhoudingen: gemeente, inwoners, professionals en bedrijfsleven

VV VYV VY

De gemeente gaat op deze wijze van een passief beleid naar een actief beleid. Dat wil zeggen
dat de gemeentesubsidie gaat geven aan de verenigingen die de door de gemeente
onderschreven maatschappelijke doelstellingen bereid zijn uit te werken. Op deze manier geeft
de gemeentesubsidie om het behalen van haar maatschappelijke doelstellingen te faciliteren.

Op basis van nieuwe inzichten is het (dus) noodzakelijk om een nieuwe subsidieverordening met
bijpehorende beleidsregels en op te stellen. Met andere woorden, er is behoefte aan een
verordening die beter aansluit bij de huidige ontwikkelingen in Neerijnen waarbij we als gemeente
meer willen meer sturen op hoofdlijnen. We willen inwoners en vereniging hierbij meer ruimte
bieden waarbij ze in steeds grotere mate een bijdrage kunnen leveren aan maatschappelijke
doelstellingen.

Omdat de nieuwe wijze van subsidieverlening gevolgen kan hebben voor inwoners, verenigingen
en instellingen dienen zij tijdig en zo volledig mogelijk te worden geinformeerd over dit proces.
Het is hierbij van belang dat er een gedegen communicatie is naar belanghebbenden rond het
nieuwe subsidiebeleid. Zij zullen daarbij ook actief worden ondersteund door de gemeente.

3.1 Reikwijdte

Dit voorstel met beleidsuitgangspunten gaat over de projectsubsidies (voorheen de norm- en
waarderingssubsidies) en niet over de budgetsubsidies. Voor budgetsubsidies worden andere
richtlijnen gevolgd en worden afspraken vastgelegd in de subsidieovereenkomst en/of afspraken
met professionele verenigingen, instellingen en organisaties.

10



3.2 2018 overgangsjaar en ingang nieuwe stelsel

In juli 2016 wordt door de gemeenteraad het besluit genomen over het nieuwe subsidiestelsel. In
het kader van behoorlijk bestuur hebben de verenigingen op de subsidiebeschikkingen van
voorgaande jaren kunnen lezen dat het subsidiebeleid van de gemeente Neerijnen herijkt zou
gaan worden. Op deze manier heeft de gemeente Neerijnen verenigingen en/of instellingen laten
weten dat het subsidiebedrag, die een vereniging en/of instelling kreeg, zou kunnen veranderen
in de toekomst.

3.2.1. Afbouwregeling en gewenningsbijdrage.

Er zijn verenigingen die op grond van het nieuwe subsidiestelsel geen of minder subsidie zullen
ontvangen. Daarom wordt een overgangsjaar (2018) ingesteld met een afbouwregeling om de
verenigingen in staat te stellen en de tijd te gunnen maatregelen te nemen om hun verplichtingen
af te bouwen en te wennen aan de nieuwe situatie. We noemen dit een “gewenningsbijdrage”.
Een dergelijke constructie werd ook benoemd door verenigingen tijdens de dialoogavonden op 30
maart en 4 april. De afbouwregeling is van toepassing op verenigingen die een normsubsidie
krijgen van de gemeente Neerijnen. In het overgangsjaar 2018 worden de normsubsidies
afgebouwd met 50 procent. Het jaar daarop komen de normsubsidies voor het geheel te
vervallen

Daarnaast zal de deadline voor aanlevering van de subsidieaanvraag verschuiven van 1 april
naar 1 juni. Op deze wijze hebben verenigingen en/of instellingen langer de tijd om hun
subsidieaanvraag te doen. Tevens ontvangen ze nadat de aanvraag is ingediend ook sneller een
beschikking op hun aanvraag.

3.2.2. Communicatie

Omdat de nieuwe wijze van subsidieverlening gevolgen heeft voor inwoners, verenigingen en
instellingen zullen zij tijdig en zo volledig mogelijk worden geinformeerd over de inhoud van het
nieuwe beleid en de bijbehorende procedures. Het is hierbij van belang dat er een gedegen
communicatie is naar belanghebbenden rond het nieuwe subsidiebeleid. Zij zullen daarbij ook
proactief worden ondersteund door de gemeente.

Om verenigingen en/of instellingen goed voor te bereiden en een helpende hand te bieden bij het
aanvragen van subsidies gericht op activiteiten, staat ons voor de periode tot juni volgend jaar de
volgende route voor ogen:

Na beslissing door de Raad worden de verenigingen (opnieuw) uitgebreid geinformeerd over de
toekomstige wijzigingen in het beleid.
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Voorts willen wij na inventarisatie en bij gebleken behoefte in september/oktober één of meerdere
inspiratie avonden organiseren waarop verenigingen/stichtingen met externe ondersteuning met
elkaar kunnen brainstormen over welke activiteiten men alleen of gezamenlijk kan ontwikkelen
om te komen tot een aanpassing aan de nieuwe subsidiedoelen en voorwaarden.

Tenslotte wil de gemeente Neerijnen als vraagbaak dienen tijdens de aanvraagprocedure.
Mochten er vragen en/of onduidelijkheden bestaan over de subsidieaanvraag dan zijn
medewerkers van de gemeente Neerijnen te bereiken voor informatie en hulp.

Volgens deze drietrapsraket probeert de gemeente Neerijnen haar inwoners zo goed mogelijk te
helpen en te ondersteunen bij de transitie van het subsidiebeleid.
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4| Financiéle uitgangspunten

Het nieuwe subsidiebeleid heeft een andere insteek met betrekking tot de financiering. Dit geldt
overigens alleen voor de projectsubsidies (voorheen de norm- en waarderingssubsidies) en niet
voor de budgetsubsidies. In het verleden zijn verenigingen/instellingen gefinancierd door een
beschot budget verdeeld in de vijf clusters sport, welzijn, educatie, zorg en cultuur. Omdat het
subsidiebeleid nu een andere invulling heeft gekregen — gericht op onder andere het behalen van
de gemeentelijke doelstellingen — is ervoor gekozen een totaalbudget te maken van alle
subsidies (norm-, waarderings- en projectsubsidies) m.u.v. de budgetsubsidies. De
subsidieregelingen worden hierbij financieel begrensd door een subsidieplafond. Positief effect
van deze keuze is dat verenigingen uit de verschillende clusters op deze wijze samen kunnen
werken omdat geput wordt uit een totaal subsidiebudget.

De raad stelt jaarlijks de begroting vast. Op basis hiervan stelt het college het subsidieplafond en
de verdeelregels vast. Bij het plafond wordt een onderscheid gemaakt tussen project- en
budgetsubsidies. De subsidieregelingen worden financieel begrensd door een subsidieplafond.
Dit betekent dat nooit meer kan worden uitgegeven dan het subsidieplafond.

Een ambtelijke commissie beoordeelt de subsidieaanvragen. Het college beslist uiteindelijk — op
advies van deze commissie — welke subsidies beschikt worden en welke subsidies afgewezen
worden. Hierbij wordt rekening gehouden met het vastgestelde subsidieplafond. Bij
budgetsubsidies zijn namelijk afspraken gemaakt in de subsidieovereenkomsten met
(professionele) organisaties en instellingen. Hieronder volgt de huidige financiéle verdeling (2016)
van de budget- en overige subsidies.

Overzicht subsidie-uitgaven gemeente Neerijnen
Totaal budgetsubsidies €1.016.658,14

Totaal overige subsidies € 85.370,24
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