
Oordeelsvormende raad
(21525\.....)

BESLUITENLIJST
Datum : donderdag 16 juni 2016
Tijd : 19.30 uur
Plaats : raadzaal gemeentehuis Neerijnen

Aanwezig : de heer H.H. de Vries (burgemeester/voorzitter), de heer J.G. van Maanen (SGP), de heer 
H. Mulder (SGP), de heer G.J. van Weelden (SGP), de heer C.F. van Wendel de Joode (VN),
de heer W. Kurpershoek (VN), mevrouw P. van Kuilenburg (GBN), de heer C. Nijhoff (GBN),
de heer A.P.M. Veeken (GBN), de heer drs. S.L.T.A.J. Nouwens (VVD), de heer A.H. van Wijk
(VVD), de heer A.C. Hakkert (CDA), de heer ing. A. van Gellicum (CDA), mevrouw H.B. Challik
(PvdA), de heer R. van de Wardt (PvdA), de heer K.G. Steenbergen (raadsgriffier), de heer T.
Kool (wethouder), de heer ing. H.A. Verwoert (wethouder), de heer drs. J. Krook (wethouder)
en de heer J. Andriesse (wethouder).

Afwezig : de heer drs. E.J. van Tellingen (VN).

Nr. Omschrijving agendapunt

1. Opening

De voorzitter opent de vergadering en heet alle aanwezigen van harte welkom. Er is een 
bericht van verhindering ontvangen van de heer Van Tellingen (VN).
De voorzitter deelt mee dat hij het voorzitterschap bij agendapunten 6.5, 6.6, 6.8 en 7.2 in 
deze vergadering overdraagt aan de plv. voorzitter van de raad de heer Van Maanen.

2. Spreekrecht burgers

In deze vergadering is geen gebruik gemaakt van het spreekrecht.

3. Vaststelling agenda, versie 5

Mevrouw Van Kuilenburg geeft aan dat haar fractie een Motie vreemd aan de orde van de
dag aan de agenda wenst toe te voegen.
De voorzitter zegt dit te zullen agenderen als agendapunt 6.10.

De agenda is gewijzigd vastgesteld.

4. Besluitenlijst oordeelsvormende raad van 19 mei 2016

Mevrouw Van Kuilenburg geeft aan nog geen beantwoording te hebben gezien op de 
vragen over mantelzorg, nadere uitleg tabel 1.
De voorzitter antwoordt dit te zullen nagaan en desnoods het antwoordt spoedig te zullen 
verstrekken.
(N.B.: de informatie is al op 7 juni verstrekt aan de raad en nogmaals toegezonden aan 
mevrouw Van Kuilenburg op 17 juni)

Mevrouw Van Kuilenburg zegt dat de beantwoording over de watergang bij Klingelenberg 
Tuil niet voldeed aan de vraagstelling. Inmiddels heeft zij dit opgenomen met wethouder 
Kool.

De besluitenlijst is ongewijzigd vastgesteld.
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5. Lijst ingekomen stukken

Advies De lijst ingekomen stukken kan voor de Besluitvormende raad worden geagendeerd.

6. Raadstukken

6.1 Voorstel tot het indienen van een zienswijze op de verdelingssystematiek 
voorbereidingskosten en uitvoeringskosten Basismobiliteit Regio rivierenland 
(2016-06-21397)

Raadsbesluit:
a) kennis nemen van de voorbereidingskosten 2016 en uitvoeringskosten per 2017 

die voortvloeien uit het regionale vervoerssysteem dat per 1 januari 2017 een feit 
is;

b) instemmen met de dekking van de voorbereidingskosten basismobiliteit uit 
budgetoverheveling van 2015 naar 2016;

c) instemmen om de daling van 4,3% in de kosten van het nieuwe vervoerssysteem 
per 2017 mee te nemen bij de opstelling van de begroting 2017 en

d) instemmen met de zienswijze verdelingssystematiek voorbereidingskosten en 
uitvoeringskosten basismobiliteit.

Advies Dit voorstel is “rijp voor besluitvorming” en kan worden geagendeerd in de 
Besluitvormende raad.

6.2 Voorstel tot instemming met de inhoud en tussentijdse wijzigingsprocedure van het 
document Regionaal Programma Bedrijventerreinen 2016 Regio Rivierenland
(2016-06-14343)

Raadsbesluit:
a) instemmen met de inhoud en tussentijdse wijzigingsprocedure van het document 

“Regionaal Programma Bedrijventerreinen (RPB) 2016 Regio Rivierenland”, 
bedoeld voor:
1) het regionale afsprakenkader over planning en programmering van 

bedrijventerreinen en -locaties tussen Regio Rivierenland en provincie 
Gelderland en

2) de vertaling en uitwerking van de gemeentelijke, regionale en provinciale 
doelstellingen op het gebied van bedrijventerreinen, economische ontwikkeling
en ruimtelijk beleid.

Advies Dit voorstel is “rijp voor besluitvorming” en kan worden geagendeerd in de 
Besluitvormende raad.

6.3 Voorstel tot het indienen van een zienswijze op de concept-begroting 2017 GR-AVRI 
(2016-06-21794)

Raadsbesluit:
a) bijgaande zienswijze bij het bestuur van de AVRI indienen.

Advies Dit voorstel is “rijp voor besluitvorming” en kan worden geagendeerd in de 
Besluitvormende raad.

6.4 Voorstel tot uittreding uit de GR-RAR en toestemming vaststelling door het college van de 
gewijzigde GR-RAR en het aanwijzen van een vertegenwoordiger uit de raad in de Beeld- 
en Oordeelsvormende vergadering GR-RAR (2016-06-21707)

Raadsbesluit:
a) uit te treden uit de GR RAR en in te stemmen met het feit dat deze uittreding niet 

leidt tot financiële gevolgen;
b) in te stemmen met de uittreding van de gemeenteraden van Buren, Culemborg, 
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Geldermalsen, Maasdriel, Neder-Betuwe, Tiel en Zaltbommel;

c) toestemming te verlenen overeenkomstig artikel 1:2 van de WGR om de 
gewijzigde GR RAR door het college vast te laten stellen en

d) de heer H. Mulder als vertegenwoordiger aan te wijzen vanuit de raad voor de 
Beeldvormende en Oordeelsvormende vergadering van de GR RAR.

Advies Dit voorstel is “rijp voor besluitvorming” en kan samen met het amendement worden 
geagendeerd in de Besluitvormende raad.

6.5 Voorstel tot het indienen van een zienswijze op de jaarrekening 2015 en de begroting 2017
van de GR-VRGZ (2016-06-21432)

Raadsbesluit:
a) instemmen met de jaarrekening 2015 VRGZ;
b) instemmen met de begroting 2017 VRGZ;
c) kennis nemen van de meerjarenraming 2018-2020 VRGZ en
d) instemmen met het versturen van bijgevoegde brief met zienswijze en indien nodig

(gezien de beperkte reactieperiode) de portefeuillehouder te mandateren 
eventuele aanpassingen in de zienswijze af te handelen.

Advies Dit voorstel is “rijp voor besluitvorming” en kan worden geagendeerd in de 
Besluitvormende raad.

6.6 Voorstel tot het aanwijzen van een gemeenschappelijk lid van het Algemeen Bestuur GR-
Regio Rivierenland ter voorziening in de vacature van voorzitter (2016-06-21912)

Raadsbesluit:
a) de heer ir. J. Beenakker, burgemeester van de gemeente Tiel, aan te wijzen als 

gemeenschappelijk lid van het Algemeen Bestuur van Regio Rivierenland met 
ingang van 1 juli 2016 tot de dag waarop de huidige zittingsperiode van de raden 
afloopt (maart 2018).

Advies Dit voorstel is “rijp voor besluitvorming” en kan worden geagendeerd in de 
Besluitvormende raad.

6.7 Voorstel tot het indienen van een zienswijze op de 2e begrotingswijziging 2016 GR GGD-
GZ met betrekking tot het onderdeel Veilig Thuis (2016-06-21837)

Raadsbesluit:
a) kennis nemen van de begrotingswijziging 2e helft 2016 GGD-GZ, onderdeel Veilig 

Thuis;
b) instemmen met het voorgestelde bedrag van € 1.654.375,= als begrotingswijziging 

2e helft 2016 GGD-GZ, onderdeel Veilig Thuis en
c) instemmen met de zienswijze inzake de begrotingswijziging 2e helft 2016 GGD-GZ,

onderdeel Veilig Thuis en deze te versturen naar het bestuur van de GGD-GZ.

Advies Dit voorstel is “rijp voor besluitvorming” en kan worden geagendeerd in de 
Besluitvormende raad.

6.8 Voorstel tot instemming met en indienen van een positieve zienswijze op het 
“combinatiemodel” als nieuwe grondslag voor de bepaling van de financiële bijdrage aan 
de VRGZ (2016-06-18547)

Raadsbesluit:
a) instemmen met het “combinatiemodel” als nieuwe grondslag voor de bepaling van 

de financiële bijdrage van gemeenten aan de VRGZ en
b) een positieve zienswijze in te dienen met betrekking tot het “combinatiemodel”.
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Advies Dit voorstel is “rijp voor besluitvorming” en kan worden geagendeerd in de 

Besluitvormende raad.

6.9 Initiatiefvoorstel GBN doorstart Peuterspeelzaal Ophemert per 1 juli 2016 (2016-06-17074)

Raadsbesluit:
a) om éénmalig een bedrag van € 12.633,= uit de Algemene Reserve te halen ten 

behoeve van een doorstart van peuterspeelzaal Ophemert met ingang van 1 juli 
2016.

Advies Het initiatiefvoorstel van GBN is “rijp voor besluitvorming” en kan worden geagendeerd 
in de Besluitvormende raad.

6.10 Motie van Wantrouwen (vreemd aan de orde van de dag) GBN

Onderwerp: 
peuterspeelzaal Dikkie Dik Ophemert en vrijwilligers van diverse verenigingen.

Stelt de raad voor te besluiten:
• uit te spreken dat er geen vertrouwen meer is in een kundige en adequate 

uitoefening van de bestuurlijke verantwoordelijkheid door wethouder Andriesse.

Mevrouw Challik vraagt een schorsing aan.

De voorzitter schorst de vergadering om 20.17 uur.
De voorzitter heropent de vergadering om 20.30 uur.

Mevrouw Challik zegt het te betreuren dat GBN deze motie van wantrouwen heeft 
ingediend. Het is een waar middel. Wat is de reden? Het beleidskader die leidend is om 
aanvragen te beoordelen daar wordt omheen gepraat. Het creëert wantrouwen. Verhaal 
niet met feiten onderbouwd.
De heer Kurpershoek geeft aan dat deze Motie hem verhinderd om oppositie te voeren op
dit onderwerp, terwijl ook zijn fractie dit een belangrijke voorziening vindt binnen een 
dorpskern. Hij wenst graag te spreken op basis van feiten, roepen van dingen die niet 
onderbouwd worden voed het wantrouwen in de overheid. Hij snapt dus niet goed waarom 
GBN dit zware middel hiervoor aangrijpt.
De heer Van Maanen begrijpt ook niet goed hoe hij dit zware middel om een wethouder 
weg te krijgen moet duiden. Is het op één of meerdere dossiers? Op basis van suggesties?
Zo gaan we hier niet met elkaar om.
De heer Nouwens vindt het ongepast, dat is het eerste wat in hem op komt. We dienen 
zorgvuldig met mensen om te gaan en niet zoeken naar dingen die er niet zijn. Over 
mensen die in het openbaar bestuur dienen wordt al zo vaak gezegd dat ze spelletjes 
spelen. Die negativiteit wordt hiermee gevoed. Waar komt dit idee ineens vandaan?
De heer Hakkert zegt het ook ongepast te vinden, vooral na behandeling van het vorige 
onderwerp op deze agenda. Hiermee wordt nodeloos op de persoon gespeeld. Hij hoopt 
dat GBN tot inzicht komt om de Motie in te trekken.
Mevrouw Van Kuilenburg vraagt een schorsing aan.

De voorzitter schorst de vergadering om 21.10 uur.
De voorzitter heropent de vergadering om 21.20 uur.

Mevrouw Van Kuilenburg antwoordt dat haar fractie bereid is om de Motie nu aan te 
houden. In de tussentijd gaan zij alle feiten op een rij zetten en verder onderbouwen. Ook 
denkt haar fractie erover na om in een besloten sessie de raadsleden van alle 
vertrouwelijke informatie kennis te laten nemen. Tot die tijd wordt de Motie aangehouden.
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7. Stukken ter advisering

7.1 Evaluatierapportage BOB-vergaderstructuur Neerijnen (2016-06-18204)

Aanbevelingen:
1. Breng enkele eenvoudige aanpassingen aan in de BOB-vergaderstructuur:

a) ga van een 3-wekelijkse cyclus naar een 4-wekelijkse (maandelijkse) cyclus;
b) zorg voor een snellere doorlooptijd van vergaderstukken binnen de 

vergadercyclus (kortere doorlooptijd is mogelijk door de digitalisering);
c) geef burgercommissieleden de mogelijkheid om een inbreng te leveren in de 

Oordeelsvorming (neigt naar commissievergadering) en breng het politieke 
debat onder in de Besluitvorming (neigt naar raadsvergadering) die op 
verschillende avonden worden gehouden:
● let op: zorg ervoor dat er geen doublures ontstaan, zoals dat in de 

commissiestructuur wel aanwezig was
• dit kan worden opgelost (volgens de respondenten) door nog slechts 

politiek debat te voeren in de Besluitvorming op vergaderstukken waar
geen politieke consensus over bestaat (neigt naar “hamerstukken” en 
“bespreekstukken” uit de vorige structuur); hierin geen langdradige 
betogen maar besturen op hoofdlijnen!;

d) laat wethouders vanaf het begin van het onderwerp in de Beeldvorming aan 
tafel plaats nemen voor de beantwoording van politieke vragen;

2. Verbeter de communicatie over de fractie-overleggen en de vergaderingen:
a) zorg voor publicatie van datum, tijdstip en plaats van fractie-overleggen, zodat 

inwoners (zo nodig) contact kunnen opnemen;
b) publiceer onderwerpen in de Beeldvorming tijdig en geef aan wat het gewenste

doel is;
c) zorg voor het tijdig blijven uitnodigen van inwoners voor de Beeldvorming;

3. Bevorder de inbreng van inwoners tijdens de Beeldvormende vergaderingen en 
plan hiervoor voldoende tijd in ter behandeling van de onderwerpen:
a) zorg ervoor dat “genodigden” en andere “belanghebbenden/belangstellenden” 

op de publieke tribune geen toehoorders blijven!;
b) plan voldoende tijd in voor de bespreking van een onderwerp, zodat ook alle 

aanwezigen de mogelijkheid krijgen om hun inbreng te leveren;
4. Verklein de kloof tussen bestuur en inwoners;

a) ga als bestuur (zowel college als raad) regelmatig kleinschalige en structurele 
contacten aan met inwoners;

b) denk eens na over de mogelijkheid om buurtbudgetten te introduceren en geef 
“de buurt” ook echt zeggenschap over de besteding ervan, dit leidt tot een 
groot en duurzaam effect bij andere gemeenten in Nederland en

5. Verbeter de terugkoppeling op een Beeldvormende vergadering richting alle 
gespreksdeelnemers:
a) tijdige terugkoppeling naar ALLE gespreksdeelnemers over: WAT er met de 

inbreng is gedaan of WAARTOE de inbreng heeft geleid;
b) tijdige terugkoppeling op openstaande vragen, opmerkingen en/of afspraken.

Advies Alle fracties, met uitzondering van GBN, adviseren om vooral op de ingeslagen weg door 
te gaan en zijn voor handhaving van de BOB-vergaderstructuur. Daarin kunnen wel wat 
kleine aanpassingen worden aangebracht. Men ervaart een stijgende lijn in de 
voorbereiding en uitvoering van Beeldvormende vergaderingen, maar constateert tevens 
dat lang niet alle onderwerpen geschikt zijn om beeldvormend te behandelen. Daarnaast 
mag er gewerkt worden aan het verbeteren van de bestuurscultuur tussen college en raad.

Met betrekking tot de aanbevelingen:
VN
Ten aanzien van 1c geeft de fractie aan dat zij voorstander is om weer met een tweetal 
commissies te gaan werken en graag de Oordeelsvorming en Besluitvorming op één 
avond houden. Verder kan de fractie zich vinden in de aanbevelingen, waarbij opgemerkt 
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dat VN groot voorstander is van introductie van buurtbudgetten.
SGP
Kan uit de voeten met de aanbevelingen. Ten aanzien van 1a ziet men graag de 3-
wekelijkse cyclus gehandhaafd, maar de 4-wekelijkse is bespreekbaar. Ten aanzien van 1c
wenst de fractie één, mogelijk twee vaste vergaderavonden per week aan wijzen. Bij punt 
4b maakt de fractie een voorbehoud, die discussie kan later plaatsvinden en heeft niets te 
maken met de vergaderstructuur.
VVD
Aanbeveling 1 is voor de fractie bespreekbaar, mits wordt voldaan aan snellere 
besluitvorming en wijzigingen realistisch zijn. Denk na over de rol van de Besluitvormende 
raad. In aanbeveling 2 kan de fractie zich ook vinden, mits er flexibiliteit mogelijk blijft. 
Aanbeveling 4a is een verantwoordelijkheid van het gemeentebestuur zelf en ten aanzien 
van 4b geeft ook deze fractie aan dat die discussie later gevoerd zal worden.
PvdA
Voor een betere inzet van burgercommissieleden, zowel in Beeldvorming als 
Oordeelsvorming. Met betrekking tot 4b zelfde mening toegedaan als SGP en VVD.
GBN
De fractie is van mening dat de BOB-vergaderstructuur niet prettig werkt. De afstand tot de
inwoners is alleen nog maar groter geworden. Zij opteren voor een teruggang naar de 
oude structuur. Maar als men toch door wil gaan met de BOB, dan is de fractie voor een 4-
wekelijkse cyclus om zowel de griffier, als de ambtelijke organisatie en het college meer 
structuur te bieden bij de voorbereiding van vergaderstukken. Alle fractievergaderingen op 
dezelfde avond werkt duidelijker richting inwoners, die dan ook meerdere fracties op 
dezelfde avond in dezelfde locatie kunnen contacteren. Aanbeveling 3 is prima, maar staat
of valt met verwachtingenmanagement. In 4a kan de fractie zich volledig vinden en 4b 
wordt ondersteund.
CDA
Aanbevelingen 1, 2, 3 en 5 zijn interessant. Aanbeveling 4b hoort in dit stuk niet thuis.

7.2 Informatienota regionale vluchtelingenopvang (2016-06-21970)

Binnen de veiligheidsregio is voorgesteld om te gaan werken met een taakstelling per 
gemeente. Op grond van het inwoneraantal betekent dit voor Neerijnen dat gedacht wordt 
om 55 vluchtelingen te huisvesten.

Het college stelt voor:
1. gezien de noodzaak om tot versnelling van opvanglocaties te komen, deze 

informatienota te agenderen in de Oordeelsvormende raad van 16 juni 2016;
2. de raad te vragen om in te stemmen met de verdere uitwerking door het college 

van:
(a) zelfstandig huisvesten van 55 vluchtelingen in de gemeente of
(b) voor de huisvesting samen te werken met buurgemeenten;

3. uitwerking wordt gekoppeld aan de ontwikkelingen in regionaal verband en
4. de raad wordt proactief en structureel geïnformeerd over de voortgang.

Advies Na het peilen van de meningen bij de fracties en het voeren van onderlinge discussie, 
wordt het college geadviseerd om de opvang van vluchtelingen conform voorstel nader uit 
te werken en de raad proactief en structureel op de hoogte te houden over de voortgang.

8. Mededelingen
• Algemene mededelingen
• Gemeenschappelijke regelingen en Verbonden partijen
• Regio Rivierenland (speerpuntberaden en/of Algemeen Bestuur)

In deze vergadering is geen mededeling gedaan. 
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9. Rondvraag

Toezegging

De heer Nijhoff vraagt aandacht voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoor 
nabij en door Waardenburg. Is het bij het college bekend dat een onderzoek heeft 
uitgewezen dat het veel meer treinbewegingen zijn dan is aangeven.
Burgemeester De Vries geeft aan dat hij altijd tevoren krijgt medegedeeld dat er treinen 
met gevaarlijke stoffen nabij of over het grondgebied van Neerijnen rijden. De hoeveelheid 
valt reuze mee. Hij kent ook het onderzoek en kan melden dat ProRail daar duidelijk mee 
bezig is. Ook in het overleg over de uitbreiding Hoog Frequent Spoor is er aandacht voor 
het probleem.

De heer Nijhoff merkt op dat de AVRI de heggen in de gemeente heeft laten snoeien, 
maar ze zien er niet uit. Kan de wethouder daar eens naar kijken.

Mevrouw Van Kuilenburg meldt dat leden van de Auditcommissie niet alle vertrouwelijke 
financiële stukken ontvangen. Waarom niet?
Burgemeester De Vries zal deze vraag schriftelijk beantwoorden.

Mevrouw Van Kuilenburg zegt dat de inforubriek in het Nieuwsblad Geldermalsen de 
vergadertijden voor de vergaderingen niet altijd even goed weer geeft. Zij overhandigt de 
burgemeester een voorbeeld.

De heer Van de Wardt vraagt of de uitspraak door de RvS over de huishoudelijke hulp nog
gevolgen heeft voor Neerijnen.
Wethouder Krook antwoordt dat dit regionaal wordt bekeken en dat het mogelijk voor de 
oudere indicaties gevolgen kan hebben. Als dat tot een herindicatie gaat leiden dan brengt 
dat meerkosten met zich mee. Voor zover bekend heeft het geen gevolgen voor de nieuwe 
indicatiestellingen. In september een definitief besluit.

De heer Nouwens vraagt naar de betrokkenheid van de portefeuillehouder veiligheid bij de
MIRT-verkenning naar de hoogwatergeul Varik-Heesselt.
Burgemeester De Vries zegt dat hij samen optrekt met wethouder Kool in dit project. De 
meeste overlegvergaderingen worden bezocht door wethouder Kool en die houdt hem 
goed op de hoogte, maar als de veiligheid op de agenda staat is ook hij daarbij aanwezig.

10. Sluiting

De voorzitter sluit de vergadering om 23.05 uur.

Vastgesteld in de Oordeelsvormende raad van 7 juli 2016

De raadsgriffier, De voorzitter,

K.G. Steenbergen H.H. de Vries
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