
Advies Vangnet

Samenvatting en advies aan de colleges van Burgemeester en Wethouders
De financiële resultaten binnen het product Inkomensvoorziening laten zien dat in ieder geval een
viertal gemeenten in de regio Rivierenland in aanmerking komen om een beroep te doen op de
Vangnetregeling voor de BUIG-gelden. Dit betreft in totaal een bedrag van ca € 2,1 miljoen, voor de
gemeenten Geldermalsen, Neerijnen, West Maas en Waal en Tiel. Werkzaak  heeft  de
mogelijkheden in het perspectief van de Vangnetregeling onderzocht. Gelet op de regionale
samenwerking worden de overige gemeenten geïnformeerd omdat een worstcase scenario uitwijst
dat ook voor hen een beroep op de Vangnetregeling aan de orde kan zijn.
De definitieve aanvraag voor een Vangnetuitkering 2016 moet –volgens de huidige regeling- bij het
rijk ingediend worden begin augustus 2017.

Gemeenten kunnen in aanmerking komen voor de vangnetregeling als de uitgaven aan
bijstandsuitkeringen minus de ontvangsten uit inkomensdebiteuren het Buigbudget met meer dan
5% overstijgen. Deze eerste 5% neemt de gemeente voor eigen rekening en het meerdere kan door
het Rijk worden gecompenseerd (de helft bij een tekort tussen de 5 en 10% en alles vanaf een tekort
vanaf 10%) als wordt voldaan aan een aantal voorwaarden. Een belangrijke voorwaarde is in ieder
geval het tijdig doen van een aanvraag.

Op basis  hiervan worden de colleges van B&W van de desbetreffende gemeenten geadviseerd om:
1. In te stemmen met het advies van Werkzaak om een aanvraag vangnetuitkering voor te

bereiden op basis van de analyse en aanpak zoals verwoordt in onderhavig advies.
2. In te stemmen met de regionale maatregelen om tot tekortreductie te komen. De regionale

maatregelen hebben Instroombeperking en Uitstroombevordering als speerpunt.
3. De gemeenteraden van de betrokken gemeenten te informeren en hen uit te nodigen de

raadsopvatting hierover kenbaar te maken.
4. Werkzaak Rivierenland uit te nodigen om in het voorjaar van 2017 te rapporteren over wat

zij (op basis van de maatregelen voor tekortreductie) feitelijk heeft gedaan om het tekort
voor de gemeente het hoofd te bieden en hoe zij het effect daarvan beoordeelt.
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Inleiding
De budgettaire prognose 2016 van de verstrekte uitkeringen die betaald worden uit het Buigbudget,
laat op basis van de realisatie tot en met april het volgende beeld zien per gemeente:

Realisatie tot en met april

Prognose 2017 (inclusief mogelijke vangnetvergoeding)

De tabellen laten zien dat een aantal gemeenten (Geldermalsen, Neerijnen, Tiel en West Maas en
Waal) een beroep kunnen doen op de Vangnetregeling voor een aanvulling op het buigbudget. Om
dat beroep te kunnen  doen moeten de betrokken gemeenten voldoen aan de geldende
rijksvoorschriften.

In het onderzoek naar de verwachte uitkomsten is tevens een scenario doorgerekend op basis van
een worstcase scenario. Uitgangspunt hierin is de verwachte stijging van de uitgaven zonder
compensatie in de vorm van aanpassing van het Buigbudget. Het scenario is opgenomen in bijlage 1.
De uitkomst van deze doorrekening is dat alle gemeenten in de regio een beroep kunnen doen op de
Vangnetregeling. Omdat rekening wordt gehouden met een aanpassing van het Buigbudget in het
komend najaar is het niet waarschijnlijk dat dit scenario realiteit zal worden.

In deze notitie adviseert Werkzaak Rivierenland over de aanpak van de aanvraag voor een Vangnet
uitkering, waarbij met name wordt gerapporteerd over de oorzaken en maatregelen.

Analyse en meerjarenperspectief
De toename van de buiguitgaven wordt veroorzaakt door de verwachte groei van het volume van het
aantal toegekende uitkeringen in 2015 en 2016 (becijferd op 3%). Dit past in het landelijk beeld; de
groei van de Buigbudgetten blijf hierop achter. De ontwikkeling van de regionale arbeidsmarkt in
Rivierenland laat geen afwijkend beeld zien.
Structurele ontwikkelingen op de arbeidsmarkt hebben tijdens de voorbije crisisjaren niet
stilgestaan.
Een aantal trends speelt een rol op de arbeidsmarkt zoals flexibilisering, toename van het aantal
zelfstandigen, vergrijzing en veranderingen in kwalificaties van functies. Door toenemende
flexibilisering groeit het aantal zelfstandigen harder dan het aantal banen van werknemers.
De economische recessie van de afgelopen jaren heeft gezorgd voor een ruime arbeidsmarkt in
Rivierenland. Nu de economie herstelt, trekt ook de arbeidsmarkt weer aan. De arbeidsmarkt van na
de recessie is een andere dan die van voor de recessie. Niet alle sectoren profiteren van herstel.

 Culemborg
 Gelder-
malsen  Maas-driel  Neerijnen  Tiel

 West Maas en
Waal  Zaltbommel  Totaal

 Participatiewet 2.266 999 783 476 5.182 932 1.159 11.797
 Ioaw/Ioaz 177 91 90 33 261 158 87 897
Ontvangsten -9 -9 -7 -2 -42 -7 -12 -88
Totaal Buig 2.434 1.081 866 507 5.401 1.083 1.234 12.606

 Realisatie Buig per gemeente

 Culemborg
 Gelder-
malsen  Maas-driel  Neerijnen  Tiel

 West Maas en
Waal  Zaltbommel  Totaal

 Participatiewet 7.397 3.233 2.561 1.553 16.938 3.034 3.788 38.504
 Ioaw/Ioaz 570 295 291 101 833 501 285 2.877
Ontvangsten -37 -25 -24 -13 -162 -26 -41 -327
Totaal Buig 7.930 3.504 2.828 1.641 17.610 3.510 4.031 41.054
Rijksbudget (per 26-4) 7.684 3.059 2.736 1.396 15.347 3.014 3.856 37.091
Tekort 246 445 93 246 2.263 496 175 3.963
Tekort % 4 17 4 20 16 18 5
Mogelijke vangnet vergoeding - 279 - 169 1.312 323 - 2.083

 Prognose Buig per gemeente
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Automatisering en digitalisering verhogen de efficiëntie, waardoor er minder arbeidskrachten nodig
zijn en er hogere eisen aan competenties en opleidingsniveau van werknemers worden gesteld. De
arbeidsmarkt is veel flexibeler geworden.

Deze ontwikkelingen maken het voor ouderen, laagopgeleiden en arbeidsgehandicapten moeilijk om
zich staande te houden op de arbeidsmarkt. In de regio Rivierenland is het opleidingsniveau lager
dan landelijk gemiddeld, waardoor een groter deel van de werkzoekenden moeite heeft een plek te
verwerven op de arbeidsmarkt.

Op basis van ongewijzigd beleid houden we rekening met een oplopend tekort op de BUIG –gelden.
Daarbij gaan we uit van een groei in overeenstemming met de prognose van het CPB. Op basis van
de verwachte toename van het aantal bijstandsklanten is in de begroting 2017 Werkzaak rekening
gehouden met de volgende percentages van de groei van het BUIG-budget over de periode 2017 –
2020:

2017: 1,2%
2018: 2,4%
2019: 1,2%
2020: 0,0%

Ondanks de afnemende werkloosheid wordt een stijging van het aantal mensen in de Participatiewet
verwacht. Deze stijging wordt veroorzaakt door toename van het aantal statushouders, verlaging van
de WW-periode en de verwachte instroom van uit de Wajong.

Voor de regio Rivierenland betekent dit dat ook de komende jaren rekening moeten worden
gehouden met stijgende uitgaven BUIG. Het is nu niet duidelijk of de stijging gecompenseerd wordt
door verhoging van de BUIG-gelden.
Daarnaast kent de huidige vangnetregeling een tijdelijk karakter. In principe geldt vanaf 2017 een
ander regiem; het komend najaar wordt dit duidelijk. Het gevolg is dat we ons nu focussen op de
vangnetregeling voor 2016 en zoals regelgeving ons voorschrijft, we uitgaan van de huidige
systematiek en het huidige regime

Inhoud vangnetregeling 2016
De vangnetuitkering biedt gemeenten financiële compensatie voor grote tekorten op het budget van
de Participatiewet. Ze kunnen de compensatie aanvragen als het tekort groter is dan 5%. Daarbij
geldt een getrapte opbouw: is het tekort tussen 5% en 10%, dan is de compensatie de helft. Boven
de 10% wordt alles volledig gecompenseerd. Voor de samenvatting van de relevante
rijksvoorschriften wordt verwezen naar bijlage 1.

Regionale maatregelen om tot tekortreductie te komen
Het Vangnet regeling voorziet in financiële compensatie van de gemeenten. Dat betekent dat
gestuurd wordt op het behalen van een financieel resultaat op basis van de uitvoering van de
vastgestelde beleidsdoelen Werkzaak. Dat betekent ook dat de maatregelen voor alle gemeenten in
gelijke mate worden toegepast.

De vangnetmaatregelen worden uitgevoerd voor de realisatie van de volgende (regionale)
hoofdoelstellingen Werkzaak:

- Bevorderen van deelname aan het arbeidsproces zodat mensen zelfstandig in hun
onderhoud voorzien.

- Bevorderen van duurzame uitstroom waardoor mensen niet terugvallen naar een beschutte
werkomgeving

- Bevorderen van duurzame uitstroom waardoor mensen niet terugvallen in een
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uitkeringssituatie
- Bevorderen dat werkgevers maatschappelijk en sociaal verantwoord ondernemen

(verbreding en verdieping)
- Iedereen met arbeidspotentieel duurzaam en zo regulier mogelijk aan het werk, zodat

iedereen naar zijn of haar maximale vermogen meedoet binnen de maatschappij.
- Zorgen voor een rechtmatige en doelmatige verstrekking van bijstand en salaris (WSW) aan

mensen die hier recht op hebben.
- Organisatie zijn die zoveel mogelijk resultaat boekt tegen zo gering mogelijke kosten
- Borgen van inzicht in effectieve aanpak, instrumenten en methodieken

Dit betekent in de praktijk dat vooral ingezet wordt op maatregelen gericht op instroombeperking en
uitstroombevordering als speerpunten om het beslag op het BUIG-budget terug te dringen.
Werkgeversdienstverlening is ondersteunend aan deze doelstellingen vanuit de visie dat de
werkgever de klant is.
Daarnaast wordt ingezet op de ontwikkeling van handhaving en verhaal van bijstandsuitkeringen als
beheersingsmaatregelen om de uitgaven ten laste van het BUIG-budget te verminderen. In het
vervolg van dit advies wordt de inzet van deze instrumenten nadere uitgewerkt.

Instroombeperking (Resultaten bij de poort)
Werkzaak heeft hier een reguliere beleidsdoelstelling op geformuleerd: maximaal 50% van de
aanmeldingen aan de poort leidt tot een toegekende uitkering levensonderhoud.

De huidige realisatie op deze doelstelling is 49% voor de gehele regio. Deze zijn per gemeente nader
te specificeren.

(Door- en) uitstroombevordering
Uitstroom uit de uitkering en het realiseren van plaatsingen leidt per saldo tot een vermindering van
de uitkeringslast.
Voor de vangnetaanpak zijn –van de doelstellingen Werkzaak- een tweetal actiepunten van belang:

a. Het realiseren van (begeleide) plaatsingen middels werkervaringsplaatsen,
groepsdetacheringen, loonkostensubsidies, proefplaatsingen en individuele detacheringen.

b. Het realiseren van duurzame uitstroom van naar werk
Hierna wordt per onderdeel de aanpak geschetst.
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a. Begeleide plaatsingen

Hierboven worden de plaatsingen van werkzoekenden in het kader van de Participatiewet (tlv BUIG-
budgetten) tot en met mei weergeven. Hierna volgt de verdere verfijning naar plaatsingen per type
en leeftijdscategorie.

De Werkzaakdoelstelling is gericht op het realiseren van een groei van het aantal plaatsingen met 8%
ten opzichte van 31 december 2015. Momenteel bedraagt de realisatie 19,4 % (totale groei 132
plaatsingen) over de periode tot en met mei. Het aandeel van werkzoekenden met een (melding
voor een) uitkering levensonderhoud in het kader van de participatiewet is daarin gestegen van 3,7%
naar 9,8%. Werkzaak zal een extra inspanning doen om de groei van het aantal plaatsingen op het
actuele hoge niveau van 19,4 % te houden.

b. Duurzame uitstroom
De doelstelling duurzame uitstroom betreft het streven naar een uitstroom van 15% uit de uitkering
voor minimaal 6 maanden. Deze doelstellingen wordt vormgegeven door in 2016 te streven naar 300
beëindigingen wegens werk voor minimaal 6 maanden. Deze doelstelling wordt ondersteund door
het aanbieden van gerichte acquisitie van passende vacatures van uit de werkgeversdienstverlening.

De realisatie op deze doelstelling kent een vertraging doordat resultaten na 6 maanden gaan
meetellen. Momenteel (tot en met mei) is geregistreerd dat 55 werkzoekenden zijn uitgestroomd
naar werk1. De realisatie van deze doelstelling per klantprofiel over de periode tot en met mei laat
het volgende beeld zien:

1 De registratie op dit onderdeel is niet volledig; er is geen rekening gehouden met het aantal geblokkeerde
uitkeringen. Dit aantal bedraagt 126.
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De realisatie van deze doelstelling zal het komend najaar voor alle gemeenten extra aandacht krijgen.
Hiervoor gelden twee pijlers:

 Stimuleren van sollicitaties door actueel aanbod van passende vacatures. 100% van de
jongeren en 20% van de overige werkzoekende wordt hierna verwezen;

 Versnelde administratieve afwikkeling van beëindigingen (75% binnen 4 weken) en
aanvragen van herinstromers die zich binnen drie maanden na beëindiging weer voor een
uitkering melden (toekenning afgerond binnen 2 weken)

Werkgeversdienstverlening
In de regio Rivierenland geeft Werkzaak Rivierenland (namens de gemeenten) en UWV gezamenlijk
invulling aan de werkgeversdienstverlening. De relatie met de werkgever is essentieel om de
vangnetmaatregelen te kunnen realiseren.

Vanuit één integraal team van accountmanagers worden relaties met werkgevers gelegd en
onderhouden en klantvragen opgehaald. De invulling van de klantvragen gebeurd in nauwe
samenwerking met de andere bedrijfsonderdelen binnen Werkzaak en UWV. In de tweede helft van
2016 zullen ook de accountmanagers en werkcoaches van Werkzaak ook met WBS/Sonar gaan
werken, zodat de gezamenlijke werkgeversdienstverlening ondersteunt wordt met het werken vanuit
één gezamenlijk systeem.
Concreet worden vanuit werkgeversdienstverlening  de volgende ondersteunende activiteiten
ontplooid om werkzoekenden aan het werk te krijgen:

 Werkgesprekken
 Speedmeets met uitzendbureaus, maar soms ook met werkgevers die meerdere vacatures

hebben
 Accountmanagers nemen deel aan activeringsworkshops om mensen te informeren over de

regionale arbeidsmarkt en om hen tips te geven
 Gerichte acquisitie in kansrijke sectoren  op de regionale arbeidsmarkt(Transport & Logistiek,

Agrarisch en Techniek)
 Gerichte bemiddeling van werkzoekenden op klantvragen

We voeren deze activiteiten uit vanuit de filosofie dat additionele dienstverlening aan werkgevers,
zoals het doorlichten van processen, kan leiden tot herverdeling van werk. Dit biedt mensen vanuit
de Participatiewet meer mogelijkheden om te kunnen worden geplaatst bij werkgevers. Uiteindelijk
leidt dit tot efficiencyvoordelen.
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Aanvullende beheersingsmaatregelen
Beheersingsmaatregelen zijn in ontwikkeling, Vanaf de start van Werkzaak per 1 januari 2016 heeft
de focus gelegen op het beperken van instroom en het bevorderen van uitstroom om hierdoor de
regionale doelstellingen te  kunnen realiseren.
De volgende fase betreft het treffen van een aantal beheersingsmaatregelen om het beroep op het
BUIG-budget verder terug te dringen. De speerpunten in de maatregelen zijn fraudebestrijding
(onderdeel van het handhavings- en sanctiebeleid) en debiteurenbeheer.

De te nemen maatregelen worden dit jaar verder uitgewerkt en hebben voor de fraudebestrijding
o.a. betrekking op:

 Het binnen 3 weken afwerken van fraudemeldingen
 Het resultaat van de onderzoeken sociale recherche
 De resultaten van huisbezoeken in het kader van handhaving

Deze maatregelen worden op dit moment uitgewerkt en geconcretiseerd. Ondersteuning hierbij
wordt gezocht in een handhavingsapplicatie die in - naar verwachting- 2016 zal worden
geïmplementeerd.

De doelstelling voor de ontwikkeling van het debiteurenbeheer is primair gericht op het voorkomen
van terugvorderingen. Dit gebeurt vooral door gerichte voorlichting en borgen van doorlooptijden in
processen (bijvoorbeeld tijdige verrekening inkomsten, voorschotten e.d.) Secundair is het doel
gericht op het kunnen aansluiten op de landelijke incassoratio van 8% voor verhaal. Belangrijk
element in het verhaal is het leggen van de focus op de meest daadkrachtigen.
De uitvoering van deze maatregelen start uiterlijk 1 januari 2017 en worden in 2016 verder
geconcretiseerd.
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Bijlage 1: Worstcase Scenario Vangnet

Onderstaand betreft een doorrekening van de Buig-prognose op basis van verwachte prijsstijgingen
zonder compensatie van het buigbudget.

Realisatie tot en met april:

Prognose:

 Culemborg  Gelder-malsen  Maas-driel  Neerijnen  Tiel
 West Maas en

Waal  Zaltbommel  Totaal
 Participatiewet 2.429 1.068 836 508 5.539 997 1.240 12.617
 Ioaw/Ioaz 177 91 90 33 261 158 87 897
Ontvangsten -9 -9 -7 -2 -42 -7 -12 -88
Totaal Buig 2.597 1.150 919 539 5.758 1.148 1.315 13.426

 Realisatie Buig per gemeente

 Culemborg  Gelder-malsen  Maas-driel  Neerijnen  Tiel
 West Maas en

Waal  Zaltbommel  Totaal
 Participatiewet 7.871 3.461 2.709 1.647 17.946 3.231 4.018 40.883
 Ioaw/Ioaz 573 297 292 107 845 511 282 2.907
Ontvangsten -25 -27 -20 -7 -126 -22 -37 -264
Totaal Buig 8.419 3.731 2.981 1.747 18.665 3.720 4.263 43.526
Rijksbudget (per 26-4) 7.684 3.059 2.736 1.396 15.347 3.014 3.856 37.091
Tekort 735 672 245 351 3.318 706 407 6.435
Tekort % 10 22 9 25 22 23 11 17
Mogelijke vangnet vergoeding 159 443 54 246 2.167 480 117 3.666
Tekort (max 7,5 %) 576 229 191 105 1.151 226 289 2.768

 Prognose Buig per gemeente
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Bijlage 2: Samenvatting rijksvoorschriften
In vergelijking tot de IAU/MAU-voorschriften is de procedure en  regelgeving  omtrent de Vangnet
regeling anders. Momenteel is sprake van de regeling tijdelijk vangnet 2015/2016. De regelgeving,
zoals nu van kracht, kent de volgende elementen:

1. Een aanvraag om een vangnet uitkering kan alleen door het college van B&W worden
gedaan, na besluitvorming in de gemeenteraad.

2. De gemeente moet in 2016 al een aantal stappen hebben gezet, als er een tekort dreigt
boven de 5%, wil de gemeente op tijd zijn en dus voor een uitkering in aanmerking komen.

3. Als een tekort kan worden verwacht, zal de gemeente nagaan wat de mogelijke oorzaken
daarvan zijn, en wanneer welke maatregelen genomen kunnen worden om het tekort te
reduceren.

4. Dat betekent dat stappen 1 en 2 al in 2016 moeten zijn afgerond (dat moet blijken uit de
documenten bij de aanvraag), terwijl de aanvraag zelf pas voor 15 augustus 2017 (fatale
termijn) moet zijn ingediend. Dat zou dus bij de gemeenten tot verwarring kunnen leiden.

5. Het is niet bezwaarlijk indien de Raad zijn opvattingen pas in 2016 geeft.
6. De aanvraag moet ook procedureel kloppen: een document waaruit de opvattingen van de

gemeenteraad blijken, mag niet een document zijn van een raadscommissie.
7. De Toetsingscommissie zal beoordelen of een verzoek tijdig en volledig is ingediend door het

college (en zal dus geen inhoudelijke toetsing doen). Voor de volledigheid van een verzoek is
vooral van belang dat het college bij het verzoek documenten indient waaruit blijkt wat de
globale analyse is van de mogelijke oorzaak en omvang van het tekort en dat de
gemeenteraad hierover in 2015 is geïnformeerd.

8. Op de website van de Toetsingscommissie worden zaken toegelicht en staan ook de
antwoorden op veel gestelde vragen van collega gemeenten. De commissie hanteert een
model aanvraag formulier. Deze is bekend voor het jaar 2015, voor 2016 nog niet. Het is de
verwachting dat deze niet voor het einde van 2016 bekend zullen zijn. Daarom is in dit advies
ingespeeld op de vereisten 2015.

Bij de aanvraag om een vangnetuitkering moet het college van B&W de volgende documenten
bijvoegen:

- Een globale analyse van de mogelijke oorzaak en de omvang van het tekort en van de
verwachte ontwikkelingen van dat tekort in de komende jaren;

- Een brief, of vergelijkbaar document, waarmee het college de raad in 2016 heeft
geïnformeerd over zijn analyse en de maatregelen die worden genomen dan wel worden
overwogen om tot tekortreductie te komen;

- Een document waaruit de opvattingen van de gemeenteraad blijken;
- Een overzicht van wat de gemeente in 2016 feitelijk heeft gedaan om het tekort het hoofd te

bieden en hoe zij het effect daarvan beoordeelt.


