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Samenvatting:

De raad wordt voorgesteld de Programmabegroting 2017 en het meerjarenperspectief 2018-
2020 vast te stellen. Hiermee worden de financiéle en beleidsmatige kaders voor het jaar 2017
vastgesteld. Gelet op het feit dat de begroting structureel en reéel sluitend is wordt voldaan aan
de eisen die de provincie voor het toekennen van repressief toezicht.

Het advies

Beslispunt 1  : De begroting 2017 op programmaniveau vast te stellen

Beslispunt2 : De meerjarenraming 2018-2020 als financieel kader voor de komende jaren
op te nemen.

Beslispunt 3  : Inte stemmen met en vast te stellen van de investeringen en activiteiten uit
het Meerjaren-investerings- en activiteitenplan zoals dat is opgenomen in
bijlage 5.1 van de begroting 2017 en het college te autoriseren tot het doen
van uitgaven ten behoeve van de voor het jaar 2017 opgenomen
investeringen en activiteiten.

Beslispunt4 : Inte stemmen met de tarieven voor lokale heffingen zoals die zijn
opgenomen in de paragraaf 3.7 “Lokale Heffingen” van de
programmabegroting 2017.

Beslispunt Participatietrede 1

Burger-

participatie
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Inleiding

Het is het recht van de raad om de jaarlijkse programmabegroting vast te stellen. Hiermee stelt
de raad voor het college de financiéle en beleidskaders vast voor het komende begrotingsjaar.
Dat moet uiterlijk op 15 november voorafgaand aan het nieuwe begrotingsjaar plaatsvinden.
Gelijktijdig met de programmabegroting wordt ook het meerjarenperspectief vastgesteld als
financieel kader voor de eerste 3 jaren na het vast te stellen begrotingsjaar. Deze financiéle
doorkijk geeft inzicht in de ( financiéle) ontwikkelingen voor de komende jaren. De concept
Programmabegroting en het meerjarenperspectief 2018-2020 is door het college voorbereid en
wordt aan de raad aangeboden ter vaststelling. De Meerjarenbegroting sluit met de volgende
cijfers:

2017: € 243.777

2018: € 417.302

2019: € 430.417

2020: € 771.533

Beoogd effect

Door het vaststellen van de programmabegroting wordt het college door de raad geautoriseerd
uitvoering te geven aan het in de programmabegroting opgenomen beleid en daarvoor de
beschikbaar gestelde middelen aan te wenden. Het college mag op op basis daarvan uitgaven
doen en inkomsten genereren voor het verrichten van de noodzakelijke activiteiten die een
bijdrage moeten leveren aan de geformuleerde beleidsvoornemens.

Argumenten

1  De programmabegroting voldoet aan de eisen die de gemeentewet en het Besluit
Begroting en Verantwoording (inclusief de vernieuwingen met ingang van het
begrotingsjaar 2017). In artikel 190 van de gemeentewet is bepaald dat het college jaarlijks
tijdig de begrtoing met toelichting en meerjarenraming aan de raad ter vasstelling aan
moet bieden.

2  Zonder een vastgestelde programmabegroting mag het college geen uitgaven doen en
kunnen geen activiteiten uitgevoerd worden om beleidsdoelen te bereiken.

3 Een structureel en reéel sluitende begroting is het criterium voor de provincie als
toezichthouder om te oordelen of voor Neerijnen preventief dan wel repressief toezicht van
toepassing zal zijn. Repressief toezicht biedt veel voordelen ten opzichte van preventief
toezicht waarbij de gemeentelijk feitelijk zodanig onder toezicht wordt geplaatst dat voor
alle wijzigingen van de begroting vooraf toestemming van de provincie noodzakelijk is.
Preventief toezicht geeft ook een extra belasting op personele inzet terwijl ook de
slagkracht van de gemeente afneemt.

Kanttekeningen

Hoewel de risico's ten opzichte van eerdere begrotingen wel afgenomen blijven uiteraard
risico's aanwezig. Deze zijn nader uitgewerkt in de paragraaf Weerstandsvermogen,
risicobeheer en kengetallen.
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Bedrijfsvoering

Financieel

De voorjaarsnota en de daarbij gepresenteerde en door de raad op 7 juli 2016 vastgestelde
perspectievennota 2017-2020 is integraal opgenomen in de voorliggende programmabegroting
2017.

Meerjarenbegroting 2017-2020

In onderstaande tabel worden de saldi van de concept-begroting 2017 vergeleken met de saldi
uit de Voorjaarsnota 2016.

2017 2018 2019 2020

Saldi concept-begroting 2017 243.777  417.302  430.417  771.533
Saldi na 1° tussent. Rapp. 2016 incl mei-circ 2016 690.297 531.145  410.268  663.075

Verschillen -446.520 -113.843 20.149  108.458
De concept-begroting 2017 laat meerjarig oplopende voordelige saldi zien. De verschillen ten

opzichte van de Voorjaarsnota 2016 worden in onderstaande tabel globaal aangegeven.
toegelicht. Daarna worden de verschillende mutaties nader toegelicht.

‘ 2017 2018 2019 2020
Analyse:

Nieuwe beleidsvoornemens perspectievennota -602.500 -576.000 -561.000 -551.000
Dekkingsplan perspectievennota 11.000 22.000 33.000 44.000
Moties/amendementen raad perspectievennota -202.500 -2.500 -2.500 -2.500
Owerige mutaties:

Regionaal mobiliteitsplan -3.600 -3.600 -3.600 -3.600
Regionale samenwerking duurzame energie -4.800 -4.800 -4.800 -4.800
Intensiveren communicatie -10.000

Opbrengst OZB 105.000 105.000 105.000 105.000
Henerdeling cluster VHROSV algemene uitkering 90.000 150.000 150.000 158.000
BUIG -23.444 -23.796 1.500 32.887

153.156 222.804 248.100 287.487

Herallocatie kosten 200.000 220.000 300.000 330.000
Diversen -5.676 -147 2.549 471
-446.520 -113.843 20.149 108.458
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Toelichting Analyse

Nieuwe beleidsvoornemens perspectievennota

De in de Voorjaarsnota (onderdeel: perspectievennota) opgenomen nieuwe beleidsvoornemens

zijn verwerkt in de programmabegroting 2017. Het gaat om de volgende onderdelen:

Nieuwe beleidsvoornemens perspectievennota:
Ambitiedocument Regio Rivierenland

Wegen

Project Waaldijk

Kunst en cultuur

Kulturhus

Preventie alcohol

2017, 2018 2019 2020
-36.000 -36.000] -36.000 -36.000!
-500.000 -500.000; -500.000 -500.000
-1.500 0 0 0
-15.000 -15.000; -15.000 -15.000!
-40.000 -25.000] -10.000 0
-10.000 0 0 0
-602.500 -576.000] -561.000 -551.000

Dekkingsplan perspectievennota

Het dekkingsplan betreft de verlaging van de bijdrage aan de Veiligheidsregio Gelderland Zuid.

Moties/lamendementen raad perspectievennota

De raad heeft enkele moties/amendementen aangenomen tijdens de behandeling van de het
onderdeel perspectievennota van de Voorjaarsnota 2016. De financiéle effecten van deze
moties/amendementen zijn eveneens in de begroting 2017 opgenomen. Het betreft de volgende

onderdelen:

Moties/amendementen raad perspectievennota:

1. Leefbaarheid in de dorpen

2. Startersleningen

3. Project Samen aan de slag tlv participatiebudget

2017 2018 2019 2020
-200.000 0 0 0
-2.500 -2.500 -2.500 -2.500

0 0 0 0
-202.500 -2.500 -2.500 -2.500

1. Voor de ontwikkeling van een plan om inspanningen vanuit de samenleving te financieren
heeft de raad besloten € 200.000 te reserveren in 2017. Dit bedrag is in de begroting 2017
toegevoegd aan de bestemmingsreserve leefbaarheid.

2. Een motie voor de invoering van startersleningen is door de raad eveneens aangenomen. In
de motie is een bedrag van maximaal € 500.000 genoemd. De verlening van de
startersleningen wordt uitbesteed aan de Stichting Volkshuisvesting Nederland (SVN). SVN

brengt hiervoor uitvoeringskosten bij ons in rekening van 0,5%. Ervan uitgaande dat het

volledige bedrag ad. € 500.000 verstrekt zal worden bedragen de uitvoeringskosten maximaal

€ 2.500 per jaar.

3. Voor het project “samen aan de slag” heeft de raad middels een amendement een bedrag

van € 10.000 structureel per jaar met ingang van 2016 beschikbaar gesteld. Dit budget is
structureel in de begroting 2017 opgenomen en ten laste van het budget Sociaal domein,

onderdeel participatie gebracht.




Neerijnen

Toelichting raadsvoorstel

Regionaal mobiliteitsplan

Vanuit de portefeuillehouders Verkeer en Vervoer wordt binnen Regio Rivierenland de noodzaak
gevoeld om de mobiliteitsonderwerpen in samenhang op te pakken.

Diverse stuurgroepen op het terrein van mobiliteit functioneren nu los, terwijl er verband en
samenhang nodig is. Door onderwerpen bijeen te brengen in één plan en regelmatig met alle
portefeuillehouders Vervoer en Vervoer te bespreken kan meer slagkracht worden bereikt. Het
AB van Regio Rivierenland heeft besloten om met ingang van 2017 € 70.000 per jaar
beschikbaar te stellen ten behoeve van het opstellen en uitvoeren van het regionale
Mobiliteitsplan. Genoemde kosten worden naar rato van het inwoneraantal over de gemeenten
verdeeld. Voor Neerijnen gaat het om ca. € 3.600 (structureel).

Regionale samenwerking duurzame energie

Bij de portefeuillehouders milieu binnen regio rivierenland bestaat de behoefte om de regionale
samenwerking voor duurzame energie voort te zetten. Hiermee kan meer energie bespaard en
meer duurzame energie opgewekt worden. Om de regionale energie projecten in 2017 verder
doorgang te laten is vinden is € 94.000 nodig. ledere gemeente is gevraagd om op basis van
het inwoneraantal een bijdrage te leveren. Het aandeel voor Neerijnen is € 4.800 per jaar.

Intensiveren communicatie
In verband met de mogelijke bestuurlijke fusie in GNL-verband is voor 2017 € 10.000 extra
nodig om de communicatie over dit onderwerp met de inwoners te intensiveren.

Opbrengst OZB

Naast de verhoging van het tarief voor prijsindexering met 1% is de opbrengst OZB aangepast
aan de verwachte opbrengst in 2016 als gevolg van een inhaalslag in 2016 met betrekking tot
met name de incourante objecten.

De totale opbrengst OZB komt hier mee € 105.000 hoger dan in 2016 begroot.

Herverdeling cluster VHROSV algemene uitkering gemeentefonds

In 2015 heeft in het kader van de 2° fase groot onderhoud een herijking plaatsgevonden van 3
clusters van het gemeentefonds, waaronder het cluster VHROSV (Volkshuisvesting, ruimtelijke
ordening en stedelijke vernieuwing). Gemeenten met een groot buitengebied, zoals Neerijnen,
zouden als gevolg van de herijking er fors op vooruitgaan ten koste van de meer stedelijke
gemeenten. Als gevolg van de forse herverdeling tussen de verschillende gemeenten is in 2015
slechts 1/3° deel van de effecten uitgekeerd. Op basis van nader onderzoek is inmiddels
besloten dat van het resterende 2/3°¢ deel de helft wordt uitgekeerd en dat daarmee de discussie
over de herverdeling van het cluster VHROSYV is afgedaan.

Een en ander zal in de september-circulaire verwerkt worden. Aangezien dit besluit nu bekend
is mogen de effecten van het besluit in de begroting 2017 verwerkt worden. In verband met de
verdeling van herverdeeleffecten is het voordeel voor Neerijnen in 2017 nog € 90.000 en de
jaren daarna € 150.000 per jaar.

BUIG-uitkeringen

Het nadeel in 2017 en 2018 wordt met hame veroorzaakt door vermindering van de
rijksbudgetten en de toename van het aantal werkzoekenden die ondersteund en begeleid
worden door Werkzaak Rivierenland. Voor de eerste drie maanden van 2016 is een toename te
zien van 1,1% van het aantal werkzoekenden. De toename van het aantal werkzoekenden heeft
uiteraard ook effect op de organisatiekosten. Met name het aantal medewerkers dat de
werkzoekenden begeleid is toegenomen. Vanaf 2019 verwacht werkzaak door efficiency-
maatregelen de uitvoeringskosten te verlagen waardoor de kosten zullen dalen.
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Herallocatie kosten

Ten aanzien van de toerekening van kosten aan het sociaal domein is inmiddels meer ervaring
en duidelijkheid ontstaan. Op basis van de begroting 2016 is beoordeeld of alle directe en
indirecte kosten op een juiste wijze zijn toegerekend aan het sociaal domein. Dat is van belang
omdat kostendekking plaats dient te vinden vanuit de beschikbaar gestelde rijksbudgetten. Met
name directe kosten (loonkosten) en kosten van het sociaal team zijn specifieker toegerekend
en op die wijze ten laste van het rijksbudget gebracht. Het risico dat het beschikbare budget
voor het sociaal domein ontoereikend is op termijn neemt hierdoor toe. Ook met de gewijzigde
toerekening van overhead en rente op basis van het vernieuwde BBV is rekening gehouden.
Dit alles tot een voordeel op de algemene middelen van afgerond € 200.000.

Beheer buitenruimte Avri

De door Avri ingediende begroting 2017 voor het beheer van de buitenruimte is (afgerond)

€ 350.000 hoger dan 2016. Dit is een stijging van ruim 11% ten opzichte van 2016. Avri kan tot
op heden geen verklaring geven van deze stijging. In onderstaande tabel zijn de stijgingen ten
opzichte van de begroting 2016 weergeven.

2017 2018 2019 2020

Straathaamgeving 13.000 13.000 13.000 13.000
Wegen -71.374 -71.374 -71.374 -71.374
Straatreiniging -58.892 -58.892 -58.892 -58.892
Bermen -46.656 -46.656 -46.656 -46.656
Verkeersmaatregelen 6.772 6.772 6.772 6.772
Wegmeubilair -99.030 -99.030 -99.030 -99.030
Evenementen -3.500 -3.500 -3.500 -3.500
Baggeren -67.450 -15.000 -15.000 -15.000
Groenonderhoud 75.516 75.516 75.516 75.516
Riool -157.000 -200.000 -200.000 -200.000
Verwijdering afval 26.000 26.000 26.000 26.000
Advisering 30.000 30.000 30.000 30.000
-352.614 -343.164 -343.164 -343.164

Aangezien Avri geen onderbouwing kan geven van deze stijgingen, is in de begroting 2017
uitgegaan van de budgetten uit de begroting 2016 en zijn deze verhoogd met een reéel
stijgingspercentage van 2% voor loon- en prijsstijgingen. Dit is overigens conform de
raamovereenkomst en de dienstverleningsovereenkomst.

Door Avri wordt overigens op dit moment nog gewerkt aan een definitieve begroting 2017 die
naar verwachting eind september gepresenteerd wordt. Deze begroting is uiteraard te laat om
nog te verwerken in onze begroting en zal afzonderlijk beoordeeld worden. Uitgangspunt hierbij
is dat de in 2014 overgehevelde budgetten verhoogd met prijsindexering het uitgangspunt is
voor het uitvoeren van de beheerplannen. Voor extra budget zal Avri een gemotiveerd voorstel
moeten overleggen.

Bijlagen
o Programmabegroting 2017 met meerjarenperspectief 2018-2020

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

P.W. Wanrooij H.H. de Vries
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Agendanummer : 2016-10-21690
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 27 september 2016;

Besluit :
a. De begroting 2017 op programmaniveau vast te stellen

b. De meerjarenraming 2018-2020 als financieel kader voor de komende jaren op te
nemen.

c. Inte stemmen met en vast te stellen van de investeringen en activiteiten uit het
Meerjaren-investerings- en activiteitenplan zoals dat is opgenomen in bijlage 5.1 van de
begroting 2017 en het college te autoriseren tot het doen van uitgaven ten behoeve van
de voor het jaar 2017 opgenomen investeringen en activiteiten.

d. Inte stemmen met de tarieven voor lokale heffingen zoals die zijn opgenomen in de
paragraaf 3.7 “Lokale Heffingen” van de programmabegroting 2017.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 3 november 2016

, voorzitter

, griffier
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