
Raadsvoorstel

Neerijnen

Aan : Gemeenteraad

Datum vergadering : 3 november 2016

Agenda nummer : 2016-10-21690

Portefeuillehouder : Wethouder Verwoert

Onderwerp : Eerste begrotingswijziging 2017

Zaak- / Docnummer : 16-21690/17409

Samenvatting:
In deze eerste begrotingswijziging 2017 zijn de mutaties opgenomen na het sluiten van de 
programmabegroting 2017. De belangrijkste mutatie is het effect van de september-circulaire 
2016 van het gemeentefonds. 

Het advies
Beslispunt : De eerste begrotingswijziging van de programmabegroting 2017 vast te 

stellen en te verwerken in de meerjarenbegroting 2017-2020 conform 
bijgevoegde begrotingswijziging 2017/1. 
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Inleiding

De mutaties die na het sluiten van de programmabegroting 2017 ontstaan worden 
meegenomen in de eerste begrotingswijziging 2017. De enige mutatie is het effect van de 
september-circulaire 2016. In de eerste begrotingswijziging 2017 zijn deze mutaties 
meegenomen en het effect op de saldi van de meerjaren-begroting 2017-2020 weergegeven. 

Beoogd effect

Actuele meerjaren-begroting 2017-2020.  

Argumenten

Verwerking van de eerste begrotingswijziging 2017 in de meerjarenbegroting 2017-2020 
geeft een actueel beeld van de huidige financiële situatie.  

Financieel
In onderstaande tabel zijn de saldi van de meerjarenbegroting 2017-2020 weergegeven en de 
mutaties uit de 1e begrotingswijziging 2017. (bedragen met een – geven een negatief effect 
weer en bedragen die neutraal zijn weergegeven een positief effect)

Toelichting mutaties 1e begrotingswijziging 2017:

September-circulaire 2017
Op 20 september 2016 is de september-circulaire 2016 verschenen. De september-circulaire is 
doorgerekend voor Neerijnen met dezelfde parameters en uitgangspunten als gehanteerd bij de 
berekening van de uitkering uit het Gemeentefonds op basis van de mei-circulaire 2016. In de 
meerjaren-begroting 2017-2020 is de uitkering uit het Gemeentefonds opgenomen op basis van 
de mei-circulaire 2016 aangezien de september-circulaire op een te laat tijdstip verschijnt om 
nog als basis te kunnen dienen.

Zoals uit onderstaande tabel valt te zien heeft de september-circulaire 2016 voor 2017 een 
negatief en voor de jaren 2018 en volgende een positief effect op de meerjaren-begroting 2017-
2020. De in de tabel opgenomen mutaties worden onder de tabel nader toegelicht.
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2017 2018 2019 2020

Begrotingssaldi meerjarenbegr. 2017-2020 243.777 417.302 430.417 771.533

Septembercirculaire 2016 85.114 249.491 365.110 402.560

85.114 249.491 365.110 402.560

328.891 666.793 795.527 1.174.093

Mutaties 1e begrotingswijziging 2017:

Saldi na verwerking 1e begrotingswijziging 2017

Financiële effecten septembercirculaire 2016 t.o.v. meicirculaire 2016
2017 2018 2019 2020

Omschrijving
Uitkering Gemeentefonds meicirculaire 2016 13.430.066 13.426.683 13.371.610 13.365.614
Subcluster VHROSV 90.046 149.334 149.209 158.027

13.520.112 13.576.017 13.520.819 13.523.641

Uitkering Gemeentefonds septembercirculaire 2016 13.470.353 13.695.073 13.756.293 13.800.847

Stijging/daling t.o.v. meicirculaire 2016 -49.759 119.056 235.474 277.206
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Herverdeling subcluster Volkhuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Stedelijke Vernieuwing 
(VHROSV)
Op 8 juli 2016 heeft de minister de Tweede Kamer een brief gestuurd over de nieuwe verdeling 
van het subcluster VHROSV. De nieuwe verdeling houdt in dat de door de onderzoekers 
voorgestelde verdeling per 2017 opnieuw voor 33% wordt doorgevoerd. Hiermee komt het 
aandeel van de nieuwe verdeelformule samen met de wijzigingen in de mei-circulaire 2015 uit 
op 66%. De effecten hiervan zijn al verwerkt in de meerjaren-begroting 2017-2020.

In onderstaande tabel worden de verschillen tussen de mei-circulaire en september-circulaire 
2016 toegelicht.

De onder A vermelde bedragen zijn vrij beschikbare bedragen. Het saldo hiervan heeft derhalve 
een positief effect op de begrotingssaldi van de meerjaren-begroting 2017-2020. De 
belangrijkste worden hieronder toegelicht.

Acressen (ontwikkeling Rijksuitgaven)
De ontwikkeling van de algemene uitkering wordt voor een belangrijk deel bepaald door de 
ontwikkeling van de rijksuitgaven. Volgens het systeem van 'samen de trap op en samen de 
trap af' hebben wijzigingen in de rijksuitgaven direct invloed op de omvang van het 
gemeentefonds. De jaarlijkse toename of afname van het het gemeentefonds, voortvloeiend uit 
de trap op traf af-methode wordt het accres genoemd.

Het accres 2016 is hoger ten opzichte van de mei-circulaire 2016. De toename werkt structureel 
door. Daarnaast is ook het uitkeringsjaar 2017 positiever. In de september-circulaire 2016 wordt 
dit toegelicht door extra rijksuitgaven voor defensie, veiligheid, zorg, onderwijs en 
armoedebestrijding.
De grote afwijking in positieve zin komt echter in de meerjarenraming vanaf 2018. Dit is het 
gevolg van het verwerken van de middellange termijn raming (MLT) van het Centraal 
PlanBureau. In de mei-circulaire 2016 ging die niet verder dan de huidige kabinetsperiode, dus 
tot en met 2017. Met ingang van deze september-circulaire gaat dat ook verder voor de jaren 
erna. Dat leidt in de jaren 2018-2021 tot een forse toename van het accres.

De onder B genoemde bedragen zijn de bedragen die worden ontvangen of verminderd voor 
specifieke taken. Deze bedragen worden derhalve voor deze taken gereserveerd dan wel op de 
budgetten gecorrigeerd. De belangrijkste mutaties worden hieronder toegelicht.
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2017 2018 2019 2020
Verdeling van de verschillen:
A: Vrij beschikbare bedragen
Accressen (ontwikkeling Rijksuitgaven) 113.485 242.363 408.064 452.880
Ontwikkeling uitkeringsbasis (o.a. bijstandsaantallen) -28.371 7.128 -42.954 -50.320

Totaal van de vrij beschikbare bedragen 85.114 249.491 365.110 402.560

B: Aan te passen bedragen voor specifieke taken
Aanpassing Wmo-budget huishoudelijke hulp -21.976 -21.976 -21.976 -22.024
Aanpassing budget Sociaal domein Wmo/AWBZ -68.776 -64.356 -63.572 -59.259
Aanpassing budget Sociaal domein Participatiewet -261 -243 -228 -211
Aanpassing budget Sociaal domein Jeugdwet -43.860 -43.860 -43.860 -43.860

Totaal aan te passen bedragen voor specifieke taken -134.873 -130.435 -129.636 -125.354

Totaal verschillen -49.759 119.056 235.474 277.206
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Aanpassing Wmo-budget huishoudelijke hulp
De integratie-uitkering Wmo wordt verlaagd met afgerond € 22.000 omdat gemeenten vanaf 
2017 niet meer verantwoordelijk zijn voor de huishoudelijke verzorging voor Wlz-cliënten. De 
uitgaven voor deze groep cliënten wordt door het Rijk betaald in het kader van de Wet 
langdurige zorg (Wlz). Het in de begroting 2017 opgenomen budget voor Wmo-huishoudelijke 
hulp wordt overeenkomstig verlaagd zodat één en ander budgettair neutraal verloop. Na de 
correctie in de september-circulaire 2016 bedraagt de totale integratie-uitkering Wmo voor 
Neerijnen in 2017 € 654.549.

Aanpassing budget Sociaal domein
In het bestuurlijk overleg van 24 augustus jl. zijn de VNG en het ministerie van VWS het eens 
geworden over het doorvoeren van mutaties in de integratie-uitkering Sociaal domein die 
betrekking hebben op taken die voor gemeenten wegvallen of erbij komen. 
De belangrijkste wijzigingen in de omvang van de integratie-uitkering sociaal domein hebben te 
maken met verkeerde veronderstellingen in de budgettoedeling bij de start in 2015. Groepen 
cliënten zijn onterecht onder de Jeugdwet en/of Wmo 2015 geschaard, terwijl zij feitelijk in de 
Wet langdurige zorg (Wlz) thuishoren. Hierdoor hebben de gemeenten geen uitgaven voor deze 
groep cliënten en worden de budgetten dienovereenkomstig verlaagd.

De in de begroting 2017-2020 opgenomen budgetten voor Sociaal domein worden verlaagd met 
de in de september-circulaire 2016 doorgevoerde verlagingen van de integratie-uitkering 
Sociaal domein zodat één en ander voor het begrotingsresultaat budgettair neutraal verloopt.

Communicatie / Burgerparticipatie

Geen

P&O

Geen

Juridische zaken

Geen

Bijlagen

o Begrotingswijziging 2017/1 

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

P.W. Wanrooij H.H. de Vries
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Raadsbesluit

Neerijnen

Agendanummer : 2016-10-21690

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 11 oktober 2016;

Besluit : 

De eerste begrotingswijziging van de programmabegroting 2017 vast te stellen en te 
verwerken in de meerjarenbegroting 2017-2020 conform bijgevoegde begrotingswijziging 
2017/1. 

Vastgesteld in de openbare vergadering van 3 november 2016

, voorzitter

, griffier
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