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Samenvatting:
Op 6 oktober 2016 hebben de gemeenteraden van Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal het 
principebesluit genomen om met elkaar in één keer (zonder ambtelijke samenwerking/fusie als 
tussenstap) te komen tot een herindeling. 
De gemeenteraad stelt een krediet beschikbaar van € 220.000 ten behoeve van de volgende 
fase in het herindelingsproces GNL, zijnde de voorbereiding op het herindelingsontwerp en 
-advies. 

Het advies
Beslispunt 1 : Een krediet van € 220.000 beschikbaar te stellen om te komen tot een 

herindelingsontwerp GNL 

Beslispunt 2 : Dit krediet ten laste te brengen van de begrotingssaldi 2016 en 2017 door 
middel van het vaststellen van bijgevoegde begrotingswijzigingen 2016/8 en 
2017/2.

Beslispunt 
Burger-
participatie

Participatietrede nvt



Toelichting raadsvoorstel
Neerijnen

Inleiding

Op 6 oktober 2016 hebben de gemeenteraden van Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal een 
volgende stap in het herindelingsproces gezet en de colleges van b&w opdracht gegeven tot:
1.  Het uitwerken van het herindelingsontwerp
2. Een raming voor de kosten te maken voor het het benodigde incidentele budget 
voor het herindelingsontwerp en bij de begrotingsbehandeling op 3 november 2016 
een dekkingsvoorstel voor te leggen.

Voor dit tweede punt is dit raadsvoorstel opgesteld.

Beoogd effect

Om te komen tot een herindeling moet een aantal processtappen worden doorlopen. De nu te 
nemen processtap leidt tot besluitvorming in de gemeenteraden over het herindelingsontwerp 
en -advies. 

Argumenten

1 Een krediet van € 220.000 beschikbaar stellen om te komen tot een herindelingsontwerp 
GNL  

1.1 Er is een plan van aanpak opgesteld om te komen tot een herindelingsontwerp en 
-advies.

Het plan van aanpak beschrijft de werkzaamheden die in deze fase moeten worden uitgevoerd 
en de daarbij behorende inzet van mensen en middelen. 

In dit herindelingsontwerp zullen de colleges, in nauwe samenspraak met raden, inwoners/ 
ondernemers, ambtelijke organisaties en medezeggenschap, uitwerking geven aan:
1 De drie wettelijk vereiste elementen bij een herindeling:
• De beoogde grenzen van de nieuwe gemeente.
• De beoogde fusiedatum en de aanpak en planning om daartoe te komen.
• De naamgeving van de nieuwe gemeente.
2 De vijf criteria waaraan een herindelingsontwerp volgens het beleidskader herindeling door 
de
Ministerraad en Tweede Kamer wordt getoetst:
• De mate waarin de beoogde herindeling kan berusten op draagvlak wordt geschetst.
Draagvlak vanuit het lokaal, regionaal en maatschappelijk perspectief, waartoe de
draagvlakbevorderende activiteiten worden bijgehouden in een logboek.
• De interne samenhang/ het dorps- en kernenbeleid wordt in visietermen uiteengezet. Door in 
te gaan op de identiteit van de nieuwe gemeente, de gezamenlijke visie op burgerparticipatie /
interactie met de gemeenschap uiteen te zetten en de culturele, ruimtelijke, sociale, 
economische en geografische samenhang in beeld te brengen.
• De bestuurskracht van de nieuw te vormen gemeenten wordt op hoofdlijn geduid. Door 
aandacht te hebben voor enerzijds het ‘opgavenprofiel’ en anderzijds de mate waarin de 
gemeente krachtig genoeg zal zijn op het vlak van politiek/bestuur, ambtelijke organisatie, 
positie in de regio en de interactie met de gemeenschap.
• De mate van evenwichtigheid in de regionale verhoudingen door de nieuw te vormen
gemeenteomvang worden geschetst. De verhouding ten opzichte van andere gemeenten en
het regionale opgavenprofiel, de functie van de nieuwe gemeente (regio/centrumgemeente of
anderszins) wordt benoemd.
• De mate van duurzaamheid (in termen van continuïteit voor de langere termijn) van de 
beoogde herindelingsgemeente wordt geduid.
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Naast voornoemde wettelijke vereisten en de criteria waarop de Ministerraad en Tweede 
Kamer
het herindelingsontwerp zullen toetsen, zal omwille van politiek-bestuurlijke inzichten, alvorens
tot definitieve besluitvorming tot herindeling wordt overgegaan, in het herindelingsontwerp
ingegaan worden op:
• Een schets van de opgaven/ambities – inclusief waarborgen voor realisatie Manifest 
Lingewaal – op de programma’s in de gemeentelijke begroting.
• Een wenkend perspectief op dienstverlening (loketfuncties, mate van digitalisering) vanuit de
nieuwe gemeente aan inwoners en (maatschappelijk) ondernemers in de gemeente en zijn
kernen.
• De visie op de ambtelijke organisatie in termen van structuur en sturing, waarbij de
hoofdstructuur en het directiemodel in beeld worden gebracht, de sturingsfilosofie wordt geduid
en waarbij aandacht is voor het feit welke taken in eigen huis worden uitgevoerd c.q. worden
overgelaten aan derden. Daarbij is expliciet aandacht voor de positionering van taken bij BWB.
Ook wordt aangegeven welke nieuwe functies/rollen in de nieuwe gemeente worden voorzien
omwille van het geven van een kwaliteitsimpuls aan de nieuwe ambtelijke organisatie.
• De beoogde gezamenlijke cultuur wordt getypeerd.
• De uitgangspunten voor de huisvesting van het gemeentebestuur, de ambtelijke organisatie 
en
de loketfuncties worden vastgelegd.
• De gevolgen voor bestaande samenwerkingsrelaties/GR-en worden benoemd en waar nodig
worden daarin keuzen gemaakt.
• De personele gevolgen (schets van selectie-.plaatsingsproces voor nieuwe gemeente én 
duiding contouren sociaal plan) worden in beeld gebracht.
• De financiële gevolgen (begrotingsresultaat en meerjarenperspectief, afspraken over 
investering, verdieping van besparingen, inzicht in incidentele en structurele baten en lasten, 
belastingpakket, subsidiebeleid).

Om bovenstaande werkzaamheden uit te kunnen voeren zal een projectorganisatie worden 
ingericht met o.a. stuurgroep, klankbordgroep gemeenteraden, ondernemingsraden, regieteam 
en ambtelijke projectgroepen. Deze groepen hebben elk hun eigen rol, opdracht en bezetting.

1.2 Met deze processtap zijn incidentele kosten gemoeid

De totale kosten voor deze processtap komen, op basis van verdeling naar inwoneraantal, voor 
25% voor rekening van Neerijnen. Daar komen de kosten van bemensing van werkgroepen en 
regieteam nog bij. Deze verschillen per gemeente en zijn afhankelijk van het al dan niet 
opnemen van uren in de structurele werkzaamheden van medewerkers. In Neerijnen zijn geen 
uren beschikbaar binnen de structurele werkzaamheden van medewerkers. Dat betekent dat 
voor de bemensing van de werkgroepen en regieteam vervangende capaciteit ingehuurd moet 
worden voor het uitvoeren van de structurele werkzaamheden. Voor de periode tot aan de 
zomer van 2017 wordt hiervoor € 25.000 per in te zetten medewerker in werkgroep en 
regieteam begroot. 
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totaal Neerijnen 2016 2017
proces (Seinstra v/d Laar)  €                  110.000,00  €                          27.500  €                            8.684  €                     18.816 
relatie (Nijnens)  €                     19.500,00  €                            4.875  €                            1.539  €                        3.336 
externe deskundigheid  €                  100.000,00  €                          25.000  €                            1.200  €                     23.800 
bemensing werkgroepen en regieteam  €                        150.000  €                          47.368  €                   102.632 
BOR (bijzondere ondernemingsraad  €                     20.000,00  €                            5.000  €                                     -  €                        5.000 
onvoorzien  €                     20.000,00  €                            7.625  €                            1.000  €                        6.625 
totaal  €                  269.500,00  €                        220.000  €                          59.792  €                   160.208 
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Kanttekeningen

 geen

Bedrijfsvoering

Financieel

Voor de 1e fase van het samenwerkingsproces met de gemeenten Geldermalsen en Lingewaal 
is van de provincie een bedrag ontvangen van afgerond € 10.000. Dit bedrag kan gebruikt 
worden als gedeeltelijke dekking voor het benodigde bedrag voor deze laatste fase ad. 
€ 220.000. op basis van bovenstaande opzet is dan voor 2016 nog dekking nodig voor een 
bedrag van € 50.000 en voor 2017 € 160.000. Aangezien de begrotingssaldi voor deze jaren 
voldoende positief zijn wordt voorgesteld deze bedragen ten lasten van de begrotingssaldi 
2016 en 2017 te brengen. 
Voor de herindelingsontwerpfase zal eveneens een bijdrage van de provincie gevraagd 
worden. In de dekking is hier nog geen rekening mee gehouden aangezien hier nog geen 
duidelijkheid over is. 

Communicatie / Burgerparticipatie

n.v.t.

P&O

Bemensing van projectgroepen en regieteam vraagt inzet van onze medewerkers. Om hun 
reguliere werkzaamheden toch doorgang te laten vinden, zal personele capaciteit moeten 
worden ingehuurd.

Juridische zaken

geen

Bijlagen

o begrotingswijzigingen 

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

P.W. Wanrooij H.H. de Vries
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Raadsbesluit
Neerijnen

Agendanummer : 2016-10-16641

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 10 oktober 2016;

Besluit : 

a. Een krediet van € 220.000 beschikbaar te stellen om te komen tot een 
herindelingsontwerp GNL 

b. Dit krediet ten laste te brengen van de begrotingssaldi 2016 en 2017 door middel van het 
vaststellen van bijgevoegde begrotingswijzigingen 2016/8 en 2017/2.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 3 november 2016;

, voorzitter

, griffier
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