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Samenvatting:

De Financiéle verordening 2016 geeft uitvoering aan artikel 212 van de gemeentewet.

Het advies
Beslispunt1 : De Financiéle verordening 2016 vast te stellen en de Financiéle verordening
2013 in te trekken.
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Inleiding

De financiéle verordening van een gemeente is een belangrijk instrument van de raad om
invlioed uit te oefenen op het financiéle proces. Met de verordening regelt de raad op hoofdlijnen
de spelregels voor het financieel beleid, de financiéle organisatie en het financieel beheer. Met
de financiéle verordening creéert de raad waarborgen voor de kwaliteit van de financiéle functie
van de gemeente. Ook geeft de verordening een nadere invulling aan de (financiéle)
verantwoording van het college aan de raad.

De VNG heeft een nieuw model Financiéle verordening 2014 uitgebracht en dit model is de
basis voor onze nieuwe Financiéle verordening 2016. In het nieuwe model hebben de gevolgen
van wijzigingen in wet- en regelgeving voor de financiéle verordening een plaats gekregen. Te
noemen zijn de nieuwe wet HOf, het nieuwe hoofdstuk Overheid en overheidsbedrijven in de
Mededingingswet en aanpassing van de wet Fido in verband met schatkistbankieren. Ook is het
model aangepast op beleidsmatige ontwikkeling op het gebied van gemeentefinancién. Zo is de
horizontale verantwoording naar de raad in de verordening versterkt door een autorisatie van
budgetten in de begroting op het niveau van productgroepen onder de programma’s en wordt er
meer aandacht voor de schuldpositie van gemeenten voorgeschreven door een uitgebreidere
verantwoording in de begroting en gemeenterekening.

Daarnaast is in 2015 de Handreiking Treasury 2015 uitgekomen. In de financiéle verordening
2016 zijn al deze wijzigingen meegenomen en ook de aanbevelingen uit het rekenkamer rapport
Grondbeleid 2015 zijn meegenomen.

Beoogd effect

Rechtmatige uitvoering van artikel 212 van de gemeentewet.

Argumenten
1 De Financiéle verordening 2013 was niet meer actueel

1.1 De modelverordening van de VNG is als uitgangspunt gebruikt voor de nieuwe
verordening.

De verordening 2016 is ten opzichte van de oude verordening uitgebreid met o.a. de volgende
artikelen:
* Artikel 6 Kaders begroting
e Artikel 7 Informatieplicht
* Artikel 8 EMU-saldo
»  Artikel 10 Voorziening voor oninbare vorderingen
»  Artikel 13 Prijzen economische activiteiten
« Uitbreiding artikel 15 financieringsfunctie (lid 1-3). In lid 1c is nu ook opgenomen
dat er geen gebruik mag worden gemaakt van derivaten.
* De verplichte paragrafen voor begroting en jaarrekening (artikel 16-22).
» Uitbreiding artikel 24 Financiéle organisatie (lid d,f,h,i en j). Het oude artikel 11
Financieringsfunctie is nu verwerkt in lid d en lid h was het oude artikel 16
Aanbesteding en inkoop.

Daarnaast zijn er in de andere artikelen ook nog veel aanpassingen doorgevoerd, de
belangrijkste zijn:
»  Artikel 4: verwijzing naar de Financiéle randvoorwaarden gemeente Neerijnen
2013;
* Artikel 5: aanpassing naar praktijk van de periode eerste tussentijdse rapportage
(voorjaarsnota), nu over de eerste 3 maanden;
» Uitbreiding artikel 11 reserves en voorzieningen (lid 2 en 3);
« Artikel 14: systematiek vaststellen van de nota belastingen, rechten, heffingen en
prijzen en omgaan met tussentijdse wijzigingen is aangepaste aan huidige gang
van zaken.
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* Het oude artikel 7 Winst- en verliesneming grondexploitaties is nu verwerkt in
artikel 22 Grondbeleid. Het artikel met de regels voor winst- en verliesneming
grondexploitaties is niet meer integraal opgenomen, omdat dit artikel al is
opgenomen in de nota spelregels betreffende winst- en verliesneming en afsluiten
grondexploitaties. Bij de vereisten voor de paragraaf grondbeleid is nu opgenomen
dat er periodiek een nota spelregels betreffende winst- en verliesneming en
afsluiten grondexploitaties wordt opgesteld.

1.2 De vereisten uit nieuwe rijksregelingen waaronder de nieuwe wet HOf, het nieuwe
hoofdstuk Overheid en overheidsbedrijven in de Mededingingswet en aanpassing van de wet
Fido in verband met schatkistbankieren zijn nu verwerkt.

* De eventuele procedurele gevolgen voor een gemeente van de nieuwe Wet
Houdbare Overheidsfinancién hebben in een nieuw artikel 8 EMU-saldo een plaats
gekregen.

* De procedurele eisen voor de gemeente die volgen uit het nieuwe hoofdstuk 4b
Overheden en overheidsbedrijven in de Mededingingswet, hebben in een nieuw
artikel 13 Prijzen economische activiteiten een plaats gekregen. In artikel 12 zijn
de uitgangspunten voor de kostprijsberekening en in artikel 14 zijn de
uitgangspunten voor het vaststellen van rechten, leges, en prijzen enigszins
aangepast.

* Voor een oordeel over de gezondheid van de financiéle positie is de ontwikkeling
van de hoogte van de schuld van de gemeente van groot belang. Het onderwerp
schuldpositie is afgelopen decennia bij gemeenten ondergesneeuwd, doordat alle
aandacht werd opgeéist door het eigen vermogen. In de nieuwe modelverordening
heeft de schuldpositie uitdrukkelijk een plaats gekregen in het derde lid van artikel
3 over de inrichting van de begroting en in artikel 18 over de paragraaf
weerstandsvermogen en risicobeheersing.

* Vanwege de invoering van het schatkistbankieren is het artikel over de
financieringsfunctie (artikel 15) vereenvoudigd, maar wel uitgebreid ten opzichte
van de vorige verordening. Wel zijn nadere regels over het aangaan van garanties
toegevoegd om de besluitvorming over de verlening er van te verbeteren. Ook is
het onderwerp financiéle derivaten aangestipt als aandachtspunt.

* Erisin de modelverordening een striktere scheiding aangebracht tussen de
bevoegdheden van het college regels te stellen voor de ambtelijke organisatie
(artikel 160 Gemeentewet) en de bevoegdheid van de raad om de uitgangspunten
voor de financiéle organisatie te formuleren (artikel 212 Gemeentewet). In de
vorige modelverordening zat een spanning tussen de bepalingen van de
verordening en hetgeen bij de kamer behandeling van wijziging van de
Gemeentewet hierover is gezegd. De bevoegdheden van de raad zijn in de
verordening ingeperkt tot het formuleren van alleen uitgangspunten waaraan het
college gevolg moet geven bij het formuleren van onderwerp model financiéle
verordening ex artikel 212 Gemeentewet datum 02-04-2014 03/03 beleid en het
stellen van interne regels voor de inrichting financiéle organisatie (artikel 24
Financiéle organisatie en artikel 25 Interne controle).

Kanttekeningen

In 2015 is de Notitie vernieuwing BBV 2015 uitgekomen. Deze notitie wordt de komende
maanden besproken en dan opgenomen in de BBV. Het is bijvoorbeeld de bedoeling om vanaf
de begroting 2017 niet langer te spreken over producten en productenramingen/ realisaties,
maar van taakvelden en taakveldenramingen/realisaties. De taakvelden worden vastgesteld bij
ministeriéle regeling. Daarnaast is het voorstel om te gaan werken met een basisset van
beleidsindicatoren die vastgesteld zijn door het rijk, maar die wel aangevuld kunnen worden met
lokale indicatoren. Zo zijn er nog veel meer wijzigingen.

In de Financiéle verordening 2016 zijn deze wijzigingen nog niet meegenomen, maar in de
verordening is wel aangegeven dat wij altijd de BBV-vereisten volgen. Op deze manier zijn de
komende wijzigingen toch verwerkt in onze verordening.
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Neerijnen

Financieel:-

Communicatie / Burgerparticipatie

Toelichting Communicatie:

Informeren burgers door publicatie van de nieuwe verordening op de website.

Juridische zaken:-

Oplossingen

Door het actualiseren van de oude Financiéle verordening zijn alle wettelijke wijzigingen
meegenomen.

Bijlagen
o De Financiéle verordening 2016

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

P.W. Wanrooij L.H.M. van Ruijven-van Leeuwen



Raadsbesluit

Agendanummer : 2015-9-21099
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 28 september 2015;

Besluit :

a. De financiéle verordening 2016 vast te stellen.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 26 november 2015

, voorzitter

, griffier
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