
Raadsvoorstel

Neerijnen

Aan : Gemeenteraad Neerijnen

Datum vergadering : 26 november 2015

Agenda nummer : 2015-09-18049

Portefeuillehouder : Wethouder Kool

Onderwerp : Toekomst begraven gemeente Neerijnen

Zaak- / Docnummer : 18049-8509-5

Samenvatting:
In 2009 heeft uw raad besloten omtrent het begraven in de gemeente Neerijnen, de capaciteit 
van de begraafplaatsen en de kostendekkendheid van de exploitatie. Deze kosten-dekkende 
exploitatie blijkt echter tot op heden niet realiseerbaar.
Er is desondanks toch nadrukkelijk de wens om de tarieven te verlagen, in ieder geval niet te 
laten stijgen, maar wel kostendekkend te werken.

Over de (on)mogelijkheden heeft op 22 januari 2015 een rondetafelgesprek plaatsgevonden 
met belanghebbenden. En 3 september 2015 is een toelichting gehouden in de beeldvormende 
vergadering, waaraan ook de deelnemers van het 1e rondetafelgesprek, hebben deelgenomen 
c.q voor waren uitgenodigd.  

In dit voorstel worden aan uw raad twee varianten voorgelegd, waarbij u gevraagd wordt een 
keuze te maken hoe u in de toekomst het begraven vorm wilt geven in Neerijnen.

Het advies
Beslispunt 1 : Kennis te nemen van de notitie “Toekomst begraven gemeente Neerijnen” 

en van de antwoorden op de vragen uit de Beeldvormende Raad dd. 3 
september 2015 (zie bijlage). 

Beslispunt 2 Een keuze te maken voor variant A of voor variant B

Beslispunt 
Burger-
participatie

Participatietrede; Raadplegen



Toelichting raadsvoorstel

Neerijnen

Inleiding

De huidige beleidsuitgangspunten:
1. a) Kostendekkende exploitatie van de begraafplaatsen;

b) Tarieven blijven gelijk en dalen waar mogelijk;
c) Kernenprincipe. Gemeente Neerijnen houdt 8 algemene begraafplaatsen open 
en op de 5 administratief gesloten begraafplaatsen worden de bestaande rechten 
gerespecteerd;
d) De gemeente Neerijnen realiseert vanaf 2016 jaarlijks een taakstellende 
bezuiniging van € 55.000,00 op de begraafplaatsen;

De bezuiniging genoemd onder 'd' is in de voorjaarsnota 2015 door uw raad reeds volledig 
afgeraamd.

Zoals gezegd gaat het huidige beleid uit van een kostendekkende exploitatie van de 
begraafplaatsen. Dit blijkt echter tot op heden niet realiseerbaar. Er is gemiddeld genomen een 
jaarlijks tekort van € 100.000,00 (waarvan € 50.000,00 betrekking heeft op het onderhoud van de eeuwig 

durende graven) op de begroting van de begraafplaatsen. Dit feit staat op gespannen voet met de 
nadrukkelijk de wens om de tarieven te verlagen, in ieder geval niet te laten stijgen, maar wel 
kostendekkend te werken.
Dit betekent dat er de komende jaren een bezuiniging op de begroting van de begraafplaatsen 
moet worden gevonden van ruim € 50.000,00 (de resterende € 50.000,00 heeft betrekking op 
het onderhoud van de eeuwigdurende graven. 

De gemeente moet daarom kiezen of ze: 
1   Alle beleidsuitgangspunten in stand wil houden, waarbij een flinke investering nodig is om      
     wellicht op de lange termijn de begraafplaatsen mogelijk kostendekkend te exploiteren en er 
     maatregelen moeten worden genomen die zeer ingrijpend zijn.

2   De uitgangspunten met betrekking tot kostendekkendheid en de te behalen 
     bezuiniging vanaf 2016 los wil laten. De overige uitgangspunten blijven hierbij wel overeind   
     en per begraafplaats wordt geïnventariseerd waar besparingsmogelijkheden voor de korte 
     termijn te vinden zijn. Hierbij worden alle relevante aspecten (ruimtegebruik, beheer en 
     onderhoud, financiën, juridische (on)mogelijkheden, etc, etc) meegenomen.

Inmiddels heeft uw raad op een tweetal momenten gesproken met kerkgenootschappen, 
begrafenisondernemers, andere belanghebbenden en burgers over het nu voorliggende 
voorstel.  

Beoogd effect

Het huidige beleid is dat gemeente Neerijnen de begrafenis op een waardige wijze wil regelen 
en ook de begraafplaatsen goed wil onderhouden. In de toekomst wordt dit beleid doorgezet.

In de exploitatie is rekening gehouden met een gemiddeld aantal begrafenissen per jaar.
Het is dus voor de exploitatie van belang dat burgers kiezen voor begraven in Neerijnen. 
Burgers zullen sneller geneigd zijn om voor begraven in Neerijnen te kiezen wanneer de 
begraafplaatsen er verzorgd bijliggen binnen de gemeente.  

Door het maken van een heldere keuze voor de toekomst, accepteert de gemeente Neerijnen 
de (financiële) risico's en consequenties, die daarbij horen. Alleen dan zijn de ambities van de 
gemeente Neerijnen op het gebied van begraafplaatsen haalbaar en uitvoerbaar. Hierbij worden 
open eindjes uit het verleden afgerond en is de koers van de gemeente voor de 
begraafplaatsen ook naar haar omgeving toe helder en inzichtelijk. 

- 2 -



Toelichting raadsvoorstel

Neerijnen
De voorliggende varianten

A) Uw raad laat de uitgangspunten voor wat betreft kostendekkendheid en de te 
behalen bezuiniging vanaf 2016 los. De kwaliteit per begraafplaats blijft op peil en er 
wordt recht gedaan aan gemaakte afspraken uit het verleden. De gemeente gaat aan 

             de slag om per begraafplaats meer efficiency op de korte termijn te behalen.  

B) Uw raad houdt vast aan het huidige beleid, waarbij alle genoemde 
beleidsuitgangspunten overeind blijven en waarbij op termijn de besparingen en 
kostendekkendheid mogelijk behaald word.

Met betrekking tot de vraag wat er bij een keuze voor A of voor B concreet moet gebeuren volstaan wij met de 

verwijzing naar de notitie “Toekomst begraven gemeente Neerijnen”, pagina 14 laatste alinea en pagina 15 bovenaan. 

Deze notitie treft u aan als bijlage.

Argumenten
Variant A
De uitwerking van deze variant is niet rigoureus maar alles gaat geleidelijk waarbij de beleving, 
de functie en de emoties meer worden gerespecteerd. Per begraafplaats wordt bezien hoe met 
beperkte middelen en inzet toch gekomen kan worden tot een hogere kostendekkendheid.

Instemmen met en uitvoeren van de beleidsuitgangspunten zorgt voor duidelijkheid naar 
burgers en anderszins betrokkenen over het beleid omtrent het begraven en de begraafplaatsen 
in Neerijnen. Momenteel is er onduidelijkheid en onvrede over een aantal aspecten in relatie tot 
het begraven, bijvoorbeeld rondom het proces over het ruimen van graven. Met het verder 
uitwerken en uitvoeren van de voorgestelde uitgangspunten, kiest de gemeente een heldere 
koers, waarbij ze haar ambities, zowel op het gebied van kwaliteit als ook op het gebied van de 
financiën op termijn waar kan maken.

Variant B
Bij deze variant wordt een maximale kostendekkendheid gecreëerd, zodat er op lange termijn 
wellicht een kostendekkende exploitatie kan komen. De begraafplaatsen zullen waar mogelijk 
kleiner worden, door uitvoering van een actief onttrekkingsbeleid, waarbij alle graven worden 
gecentreerd (visie Kybys).

Kanttekeningen 

Variant A
Ook wanneer de beleidsuitgangspunten met betrekking tot de 100% kostendekkendheid en de 
taakstellende bezuiniging  ad. € 55.000,00 vanaf 2016 worden losgelaten, zoals in dit voorstel 
geadviseerd, blijven er maatregelen nodig om tot meer efficiëntie te komen. Ook is er op korte 
termijn een investering nodig is om de visie per begraafplaats verder uit te werken in een 
concreet plan van aanpak. Op termijn zullen tevens investeringen nodig zijn om ook 
daadwerkelijk tot uitvoering van de nodige maatregelen te kunnen overgaan. Op dit moment is 
het op basis van de beschikbare informatie nog niet mogelijk om een reële inschatting van de 
noodzakelijke investeringen te maken.  

Variant B
Kort samengevat; deze variant is rigoureus. Zo zal door het actieve onttrekkingsbeleid van 
graven aan de begraafplaatsen en de daartoe noodzakelijke omgekeerde bijzettingen,  
uitvoering van variant B een grote invloed hebben op de emoties van de burgers.
Door de passieve delen van de begraafplaatsen, welke ontstaan door de graf-onttrekkingen, 
zullen verschuivingen plaatsvinden van de begraafplaats exploitatie naar de algemene 
exploitatie.
Het blijft bij deze variant onzeker of de maatregelen uiteindelijk het beoogde resultaat zullen 
opleveren. En wanneer er (financieel) resultaat zal worden behaald, dan zal dat nooit eerder 
kunnen zijn dan gezien over een periode van 20 tot 30 jaar.
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Collegestandpunt
Het college heeft een voorkeur voor variant A.

Bedrijfsvoering
N.v.t.

Financieel

In het raadsvoorstel 'knelpunten' is uw raad voorgesteld om een voorbereidingskrediet van 
€30.000,00 beschikbaar te stellen voor het opstellen van een plan van aanpak en een 
maatregelenplan.
Ongeacht de door uw raad te maken keuze, zal er geld nodig zijn voor het uitwerken van een 
plan van aanpak.

Communicatie 

Nadat een keuze is gemaakt voor de uit te werken richting, wordt een plan van aanpak 
opgesteld. In dit plan van aanpak zal communicatie en burgerparticipatie als een apart 
onderdeel worden uitgewerkt.

Communicatie / Burgerparticipatie
Op 22 januari 2015 heeft een ronde-tafel-gesprek plaatsgevonden over het beleid 
begraafplaatsen Neerijnen. Doel van dit Rondetafelgesprek was om samen met 
kerkgenootschappen, begrafenisondernemers, andere belanghebbenden en burgers ideeën en 
inspiratie op te doen voor de toekomst van het begraven en de begraafplaatsen in Neerijnen. 
Tijdens dit gesprek zijn een aantal aandachtspunten naar voren gebracht.
Deze aandachtspunten zijn, tezamen met een verdere verdieping van de analyse van de 
situatie omtrent de begraafplaatsen in Neerijnen, verwerkt in de notitie  “Toekomst begraven 
gemeente Neerijnen”  met daarin o.a. de beleidsuitgangspunten voor de toekomst van het 
begraven in Neerijnen. Genoemde notitie is op 3 september 2015 in de Beeldvormende 
vergadering toegelicht en besproken. Tijdens deze vergadering is opnieuw inbreng door 
belanghebbenden mogelijk gemaakt.

Trede Burgerparticipatieladder: 

Motivatie:

Gezien de inhoud van het onderwerp en de impact van de uit te werken variant, is besloten om 
burgers en anderszins betrokkenen al vroeg in het proces te betrekken en raadplegen. Zoals 
eerder aangegeven, is op 22 januari en 3 september gesproken met burgers, 
kerkgenootschappen, begrafenisondernemers en andere belanghebbenden. Gezien de 
gehouden sessies, is in het vervolg van het communicatietraject vooralsnog besloten om te 
informeren. Mocht er reden zijn om dit te wijzigen in de toekomst, dan is daar uiteraard ruimte 
voor.

P&O

N.v.t.

Juridische zaken

 Alles binnen de kaders van de Wet op de lijkbezorging

Oplossingen

Visie is weergegeven in Notitie Toekomst begraven Neerijnen. Gekozen variant wordt nader 
uitgewerkt in plan van aanpak.
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Bijlagen

o Notitie Toekomst begraven gemeente Neerijnen
o Vragen en toezeggingen beeldvormende vergadering

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

P.W. Wanrooij L.H.M. van Ruijven-van Leeuwen
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Raadsbesluit

‘

Agendanummer : 2015-09-18049

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 5 oktober 2015;

Besluit : 

a.
    

b.
  

Kennis te nemen van de notitie “Toekomst begraven gemeente Neerijnen” en van de 
antwoorden op de vragen uit de Beeldvormende Raad dd. 3 september 2015 (zie bijlage). 

Een keuze te maken voor variant A of voor variant B

Vastgesteld in de openbare vergadering van 26 november 2015

, voorzitter

, griffier
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