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Onderwerp
Rapportage werkgroep Financién 2015: begroting 2016 Werkzaak Rivierenland

Inleiding

De gemeenteraden hebben in 2014 ingestemd met de projectbegroting en de daaraan gekoppelde
financiéle consequenties als mede ingestemd met de kaders van de meerjarenbegroting van
Werkzaak Rivierenland. Hierbij is geadviseerd om de bedragen als indicatief te beschouwen omdat de
meerjarenbegroting opnieuw zou worden doorgerekend op het moment dat de definitieve
rijksbudgetten bekend waren.

Voor u ligt nu het geactualiseerde rapport van de werkgroep Financién Werkzaak Rivierenland 2015.
Het rapport van 2014 is volledig opnieuw doorgerekend. Dit betekent dat niet alleen de rijksbudgetten
onder de loep zijn genomen, maar dat alle aspecten van de begroting opnieuw zijn gevalideerd. In dit
voorstel worden de nieuwe cijfers samenvattend gepresenteerd en worden de afwijkingen van het
bedrijfsplan 2014 op hoofdlijnen toegelicht.

Ongewijzigd beleid
Wanneer Werkzaak Rivierenland niet zou zijn opgericht, worden de gemeenten ook geconfronteerd

met de financiéle effecten van de invoering van de Participatiewet. Nu de definitieve geldstromen
vanuit het Rijk bekend zijn, ziet de situatie bij ongewijzigd beleid er iets anders uit. De eerste effecten
van de Participatiewet doen zich inmiddels voor, maar de eerder geschetste ontwikkelingen naar de
toekomst blijken minder nadelig. Het verschil betreft vooral het Participatiebudget-werkdeel, waarop
nu op basis van de meicirculaire 2015 geen korting, maar juist een stijging van het budget verwacht
wordt.

Tabel 1
€*1.000 2014 2015
Consolidatie | Ontwikkeling | Consolidatie | Ontwikkeling

tekort tekort

Totale baten (excl netto omzet) 73.432 72.436

Totale directe kosten doelgroep 74.671 77.449

Subtotaal subsidieresultaat -1.239 -5.014

Netto omzet producten/ diensten | 7.050 7.436

Totale organisatiekosten 16.529 16.829

Subtotaal -9.479 -9.393

bedrijfsvoeringsresultaat

Bedrijfsresultaat -10.718 -13.301 tot | -14.407 -14.437  tot
-15.231 -14.791

Meerjarenbegroting 2017-2020
De meerjarenbegroting 2017-2020 is verder verfijnd doordat de diverse deelprojectgroepen in het

implementatieproces zijn gevorderd. Zo is de was-/wordtlijst van personeel inmiddels definitief, is er
duidelijkheid over de huisvestingsbehoefte en de kosten hiervan en is ook de ICT-begroting in detail
doorgerekend. Ook op het gebied van werkgeversdienstverlening zijn de doelstellingen aangescherpt
waardoor in combinatie met actuele aantallen werkzoekenden een reéle raming van de omzet kan
worden gemaakt.

Onderstaande begroting gaat uit van de structurele baten en lasten vanaf het moment dat Werkzaak
operationeel is, i.c. 2016. Daarmee wordt een inschatting gemaakt van de structurele effecten. De
aanloopkosten, inclusief de kosten 2015, vallen niet onder deze begroting.
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Tabel 2: meerjarenbegroting Werkzaak Rivierenland (2017 - 2020) (Tabel 5 in de Begroting)
MJB 2017 — 2020

€*1.000,- 2016 2017 2018 2019 2020

Totale baten (excl. netto omzet) 70.258 68.385 66.753 65.540 64.286
Totale directe kosten doelgroep 76.022 73.306 73.469 72.328 70.955
Subtotaal subsidieresultaat -5.763 -4.921 -6.716 -6.787 -6.670
Netto omzet producten/diensten 8.119 8.482 8.836 9.257 9.696
Totale organisatielasten 15.263 15.263 15.263 15.263 15.263
Subtotaal

.. , -7.144 -6.781 -6.427 -6.007 -5.567
bedrijfsvoeringsresultaat
Bedrijfsresultaat -12.907 -11.702 -13.143 -12.794 -12.237
Ter vergelijk cijfers
bedrijfsplan 2014
Subsidieresultaat -3.552 -3.912 -4.217 -4.487 -4.697
Bedrijfsvoeringsresultaat -6.742 -6.078 -5.378 -4.683 -3.949
Bedrijfsresultaat -10.294 -9.989 -9.595 -9.170 -8.645

Het verschil tussen rapport 2015 en rapport 2014 wordt vooral veroorzaakt door een fors nadeliger
subsidieresultaat. Dit heeft enerzijds te maken met de effecten van de nieuwe participatiewet en
anderzijds met het feit dat het aantal uitkeringsgerechtigden in 2014 is toegenomen.

Het bedrijfsvoeringsresultaat is structureel lager dan in 2014 berekend werd. Dat wordt veroorzaakt
door hogere organisatielasten (€ 1,1 miljoen hoger), die gedeeltelijk gecompenseerd worden door een
hogere netto-omzet (in 2016 € 0,7 miljoen hoger).

Qua ontwikkeling van het bedrijfsvoeringsresultaat valt op dat de omzet minder snel stijgt dan in het
bedrijffsplan 2014 was berekend. Dit heeft vooral te maken met een snellere daling van de SW-
doelgroep, gebaseerd op de meicirculaire 2015.

De hogere organisatielasten worden als volgt verklaard:

e Toename personeelslasten en inhuur ex BTW € 278.000 door hanteren prijspeil 2016
(salarisstijging);

e Toename huisvestingskosten € 225.000 doordat meer werkplekken noodzakelijk bleken;

e Toename ICT kosten ex BTW € 363.000 doordat meer werkplekken noodzakelijk waren.
Daarnaast bleken de kengetallen, waarmee gerekend is, niet toereikend voor een organisatie
als Werkzaak Rivierenland. Werkzaak kent een hogere ICT-intensiteit dan een gemiddelde
gemeente. Daarnaast voorziet dit budget ook in kosten, die in het vorige rapport onder de
‘overige kosten’ waren geraamd, met name de telefoonkosten en een deel van de
abonnementskosten.

e Afname overige kosten ex BTW € 55.000 door overheveling budgetten naar ICT, en op
onderdelen nog een geringe stijging.

Opstartkosten
In de eerste jaren worden extra kosten voor Werkzaak Rivierenland verwacht voor opbouw van de

organisatie zoals extra formatie voor de opstartfase, begeleiding en ontwikkeling van medewerkers,
investeringen in ICT, afstoten huisvesting LANDER. Ook deze kosten zijn opnieuw doorgerekend.
Samenvattend is een budget voor opstartkosten (exclusief risicoreserve) benodigd van € 6,2 miljoen.
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Tabel 3: begroting opstartkosten Werkzaak Rivierenland (2015 — 2018) (Tabel 4 in de Begroting)

€ *1.000

Totaal 2015 2016 2017 2018 2019
P&O
Extra formatie opstartfase (2016 - 6
2018) 2.337 0 759 759 759
Begeleiding medewerkers a4 - a4 - -
Opleiding en ontwikkeling 200 100 100 -
Mobiliteit 270 - 90 90 90
Overgangsjaar 2015 623 623 - - -
ICT 747 **447 250 50
Huisvesting* 1.465 573 494 398
Uitvoering marketingplan (ism UWV) 25 25 - - -
Totaal 5.711 1.255 1.816 1.393 1.247
Onvoorzien 10% 571 125 182 139 125
Totaal 6.282 1.380 1.998 1.532 1.372
Ter vergelijk cijfers bedrijfsplan 2014 6.605 1.087 2.122 1.865 1.408

* deze posten zijn deels Lander-gerelateerd
** exclusief kosten inhuur vanwege niet geleverde uren (€ 300.000)

Het totaal van de opstartkosten voor Werkzaak is € 323.000 lager dan berekend werd bij het
bedrijfsplan 2014. De berekening voor opstartkosten ICT komt € 38.000 lager uit dan eerder werd
ingeschat. De kosten voor huisvesting zijn lager omdat in 2016 een belangrijk deel van de extra
aanloopkosten voor tijdelijke huisvesting wordt opgevangen uit het structurele budget voor huisvesting
in de begroting. Daarnaast zijn de netto- kosten van de Unieweg in Zaltbommel (Landergerelateerd)
lager door verhuur.

In de tabel voor de opstartkosten wordt geen rekening meer gehouden met een mogelijke boekwinst
voor de Unieweg. Hierover komt meer helderheid wanneer het pand op basis van taxatiewaarde in
Werkzaak wordt ingebracht. Overigens komt deze boekwinst alleen ten goede van de voormalige
Lander-deelnemers.

Eigen vermogen Werkzaak
Het voorstel is om uit te gaan van een risicoreserve van maximaal 3% van de totale baten. Hiervan is

2% bestemd voor het opvangen van tekorten zonder direct effect op de gemeentelijke begrotingen.
Feitelijk wordt hiermee speelruimte voor de gemeenten gecreéerd om de tekorten in hun begrotingen
te kunnen verwerken. De resterende 1% is bedoeld voor fluctuaties in de opbrengst uit commerciéle
activiteiten (omzet). Op basis van de begroting 2016 bedraagt de risicoreserve ook bij de herrekening
in 2015 € 2,3 miljoen.

Gevolgen voor de gemeenten
De gevolgen voor de gemeenten hebben betrekking op de verdeling van het bedrijfsvoeringsresultaat

en op de verdeling van de startkosten en mogelijke financiering hiervan.

In het bedrijfsplan is indertijd nog uitgegaan van de verdeling zoals in de 1° kolom in onderstaande
tabel. Om de deelnemers meer recht te doen bij het verdelen van de kosten is later besloten om een
andere verdeling te hanteren.
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De huidige verdeelsleutel is gebaseerd op het aantal werkzoekenden en geactualiseerd op basis van
de aantallen werkzoekenden 2015.

Indien de huidige verdeelsleutel rechtstreeks zou worden toegepast (kolommen “2016” tm “2019”),
dan zou dat bij enkele deelnemers een effect hebben dat niet wenselijk is. Vanuit het oogpunt dat de

deelnemers allen t.o.v. het oude kostenniveau lager zouden moeten uitkomen, zijn die effecten
verdeeld over de overige deelnemers.

Dit leidt tot het volgende beeld in de kolommen “Oplossing 2016” tm “Oplossing 2019

Tabel 4: verloop kostenverdeling

Aandeel

Aandeel | Verdeling | Verdeling fvolgens

Deel ttv. oude nieuwe [huidige
eelnemers bedrijfspl |kostennive] kastenniv Jverdeelsle

an au eau utel

Werkzaak
[Buren ntb 3%
Culemborg 27 %) 2.580 1929 18%
Geldermalsen 7‘VJ 701 500 8%
Maasdriel 8%
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Voor de startkosten en vermogen van Werkzaak Rivierenland geldt in principe dezelfde verdeelsleutel
als bij de organisatiekosten. Financiering van de startkosten is gedeeltelijk mogelijk vanuit het
vermogen van LANDER. Hierbij moet rekening worden gehouden met de positie van West Maas en
Waal, omdat deze gemeente niet heeft geparticipeerd in LANDER en derhalve ook niet heeft
bijgedragen aan de vermogensopbouw. Ook mogelijke toekomstige opbrengsten door boekwinst bij
verkoop voormalige LANDER-panden horen alleen ten goede te komen aan de deelnemers van de
GR LANDER. Aan de andere kant moet ook recht gedaan worden aan de gemeenten Buren en
Neder-Betuwe omdat zij niet volledig participeren in Werkzaak.

Met de verdeelsleutel op basis van het aantal werkzoekenden en SE leidt dit tot de volgende
(éénmalige) kosten per gemeente:
Tabel 5: kostenverdeling (éénmalig) (Tabel 10 in de Begroting)

Gemeente WWB | WWB | LANDE | LANDER | Totaal Afgedekt Nog
% € R € via Lander | bijbetalen
%

Buren 0% 0 9% 379 379 625 -246
Culemborg 20% 861 14% 590 1.451 944 507
Geldermalsen 8% 344 9% 379 723 610 113
Maasdriel 7% 302 10% 421 723 591 132
Neder- 0% 0 7% 295 295 402 -107
Betuwe
Neerijnen 4% 172 4% 169 341 288 53
Tiel 43% 1.850 33% 1.390 3.240 2.223 1.017
West Maas en 8% 344 0% 0 344 0 344
Waal
Zaltbommel 10% 430 14% 590 1.020 884 136

100% | 4.303 100% 4.213 8.516 6.568 1.948

Het is mogelijk om deze bedragen over een termijn van drie jaar (2015 t/m 2017) verdeeld in te
brengen bij Werkzaak Rivierenland.

Kernvraag

U wordt gevraagd om in te stemmen met de nieuwe berekeningen voor Werkzaak Rivierenland en de
hierin opgenomen cijfers voor 2016 te beschouwen als de begroting voor het jaar 2016. Het AB stelt
de begrotingen vast nadat de gemeenten in de gelegenheid worden gesteld om hun zienswijze op
deze begroting in te dienen.

Beoogd effect
Beschikbaar hebben van een begroting voor Werkzaak Rivierenland en ruimte geven om goed op te
starten.
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Argumenten
1. Zo worden de financiéle kaders voor Werkzaak Rivierenland voor 2016 bekrachtigd;

2. Dit geeft ruimte voor Werkzaak om in 2016 op te starten zonder dat direct een nieuwe
begroting voor 2017 moet worden opgesteld. Deze wordt vervolgens in het najaar van 2016
opgesteld en volgens de formele procedure voorgelegd aan AB en deelnemende gemeenten.

Bedrijfsvoering

Na vaststelling gelden de in dit voorstel en bijbehorende rapport als kaderstellend voor de uitgaven en
inkomsten van Werkzaak. Eventuele afwijkingen worden conform de planning & controlcyclus
gerapporteerd. In 2016 wordt samen met uw bestuur de indeling van de programmabegroting voor
Werkzaak Rivierenland bepaald, waarna Werkzaak uiterlijk in het najaar van 2016 een
meerjarenprogrammabegroting voor de jaren 2017 tot en met 2020 opstelt.

Evaluatie
Via planning & controlcyclus.
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