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Samenvatting

Werkzaak wordt, buiten de directe programmagelden gefinancierd door bijdragen van de
deelnemende gemeenten. Enerzijds omdat de gemeenten verantwoordelijk zijn voor het
subsidieresultaat, anderzijds omdat de gemeenten bijdragen in de kosten van de
bedrijfsvoering van Werkzaak. Daarnaast dragen de gemeenten (al dan niet via vermogen
Lander) bij in de startkosten van Werkzaak. Dit kan als volgt worden vertaald:

Begroti | | Begroti | | Begroti | | Begroti | | Begroti

€*1.000 2015 ng ng ng ng ng
2016 2017 2018 2019 2020

Resultaat

programma Werk 5.470 6.675 5.234 5.583 6.140

Resultaat

programma -3.114 -3.114 -3.114 -3.114 -3.114

Inkomen

Resultaat

programma -1.380 -17.261 -16.795 -16.635 -15.263 -15.263

Bedrijfsvoering
Totaal resultaat
programma’s

-1.380 -14.905 -13.234 -14.515 -12.794 -12.237

Financiering

Subsidieresultaat 5763 || 4921 || 6.716 || 6.787 6.670
gemeenten

Bijdrage

bedrijfsvoeringsresu 7.144 6.781 6.427 6.007 5.567
Itaat

Bijdrage startkosten 1.380 1.998 1.532 1.372 0 0

Totaal financiering 1.380 14.905 13.234 14.515 12.794 12.237
Tabel 1: Financiering

In paragraaf 5 bij deze begroting worden de bijdragen in het bedrijfsvoeringsresultaat per
gemeente weergegeven.



1. Inleiding

1.1 Inleiding en afbakening

Werkzaak Rivierenland wil een bijdrage leveren aan de samenhangende aanpak binnen
het lokale en regionale sociale domein. Een arbeidsmarkt die plaats biedt aan jongeren
en ouderen en aan mensen met en zonder beperking.

Onze Visie is:
‘Talent werkt voor Rivierenland’

Onze Missie

Werkzaak Rivierenland wil de meest ondernemende infrastructuur voor werk en inkomen
van Nederland zijn. Werkzaak Rivierenland regelt dit door de verbinding te zijn tussen de
vraag naar en het aanbod van werk. Dit doen we voor werkzoekenden in Rivierenland en
werkgevers in Rivierenland en daarbuiten.

De visie en missie van Werkzaak Rivierenland bepalen de doelen die we stellen, de
resultaatgebieden waarop we werken en de organisatieprincipes.

1.2 De organisatie

Met de vaststelling van het organisatorisch model door de gemeenteraden in februari en
maart 2014 hebben de gemeenteraden de opdracht gegeven om te komen tot een
gemeenschappelijke regeling met een openbaar lichaam, waarbij de verordende
bevoegdheid bij de gemeenteraden ligt.

1.3 Bestuurlijke aansturing

Werkzaak Rivierenland wordt bestuurd door een algemeen bestuur en een dagelijks
bestuur. Het algemeen bestuur bestaat uit één lid per deelnemende gemeente. Het
algemeen bestuur heeft een voorzitter aangewezen, te weten Mevrouw van C. van Rhee-
Oud Ammerveld. De voorzitter van het algemeen bestuur is tevens voorzitter van het
dagelijks bestuur. De directeur van Werkzaak Rivierenland is tevens secretaris van het
algemeen en dagelijks bestuur. Het algemeen bestuur bestaat uit negen leden, onder wie
de voorzitter. Het dagelijks bestuur bestaat uit drie leden, de Heer C. van Stolwijk, de
Heer C.A.H. Zondag, en tevens de voorzitter C. van Rhee-Oud Ammerveld.

1.4 Taken en bevoegdheden

Werkzaak Rivierenland is een uitvoeringsorganisatie. De uitvoering heeft betrekking op
alle taakonderdelen van de Participatiewet (met uitzondering van bijzondere bijstand), de
Wet Participatiebudget, het Besluit Bijstandsverlening Zelfstandigen, de Wet
inkomensvoorzieningen oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers,
de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen
zelfstandigen, de Wet sociale werkvoorziening en de SUWI-wet.

Met het overdragen van de domeinen werk/re-integratie en inkomen aan Werkzaak
Rivierenland hebben de deelnemende gemeenten een keuze gemaakt voor
regionalisering van deze taakvelden. Hiermee kunnen processen efficiénter worden
ingericht en effectiever worden uitgevoerd.

1.5 Planning en control cyclus
Wettelijk kader

In de nu geldende Wet gemeenschappelijke regelingen (WGR) is in artikel 34 opgenomen
dat zowel de begroting voor het komende jaar als de jaarrekening over het afgelopen jaar



voor 15 juli bij Gedeputeerde Staten moet worden ingediend.? In artikel 35 is aangegeven
dat de ontwerpbegroting minimaal 6 weken voor vaststelling in het AB van de
gemeenschappelijke regeling aan de raden van de deelnemende gemeenten moet wordt
aangeboden, zodat zij hun zienswijze kunnen geven.

Momenteel ligt een wijziging van de WGR voor bij de Eerste Kamer, waarin met
betrekking tot de begroting een nieuw artikel 34b wordt opgenomen. Hierin staat dat de
GR vé6r 15 april de algemene financiéle en beleidsmatige kaders voor de begroting en de
voorlopige jaarrekening aan de raden van de deelnemende gemeenten worden
aangeboden. De artikel 35 genoemde termijn van 6 weken wordt gewijzigd in 8 weken.

Overigens dienen de begrotings- en verantwoordingsdocumenten van de
gemeenschappelijke regeling te voldoen aan het Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten (BBV) en aan het Besluit accountantscontrole decentrale
overheden (Bado).

Sturing

De planning & control cyclus is van belang voor de sturing en beheersing van Werkzaak
Rivierenland. De planning & control cyclus is een beleidscyclus met daarin de volgende
stadia:

1. Plannen (Plan) en budgetteren: wat doen we om welke doelen te realiseren, met
welke inzet van middelen. De 3 ‘W-vragen’ zijn hierbij de rode draad
- Wat willen we bereiken?
- Wat gaan we ervoor doen?
- Wat mag het kosten?
Uitvoeren (Do): binnen de kaders van de planning uitvoeren;
3. Monitoren (Check): meten en vergelijken van de voortgang aan de hand van
indicatoren;
4. Analyseren en bijsturen (Act): analyseer de verschillen, verklaar deze mede aan de
hand van ontwikkelingen en bepaal of en hoe bijsturing moet plaatsvinden.

N

Figuur 1 Plan, do, check €1 aue vvl.gclla vcllling

Voor een groot deel van de resultaten is Werkzaak niet budget gedreven, maar juist
afhankelijk van commerciéle resultaten en van de ontwikkeling van de externe
(economische) ontwikkelingen. We genereren omzet uit werk (plaatsen medewerkers

bij werkgevers en werkzaamheden intern bedrijf). De kosten (uitkeringen en re-
integratie) worden voor een groot deel bepaald door de ontwikkelingen op de
arbeidsmarkt. Tussen deze twee elementen bestaat een intensieve dynamiek. Voorts
worden de re-integratie inspanningen (en kosten) straks gedaan op basis van verwachte
opbrengsten(schadelastbeperking) op de wat langere termijn.

Waardoor inspanningen/kosten en opbrengsten in verschillende periodes vallen. Dit alles
geldt uiteraard ook voor de niet-financiéle kant van de P&C cyclus. Beide elementen
vereisen dat de planning & control cyclus voornamelijk de kenmerken van die van een
onderneming heeft.

1 Aangezien voor Werkzaak pas vanaf 2016 een begroting wordt
opgesteld, is het hier gestelde over het afgelopen jaar (2015) niet van
toepassing.



Sturing van Werkzaak Rivierenland is enerzijds een interne aangelegenheid (directie en
bestuur). Anderzijds een externe aangelegenheid van de deelnemende gemeenten
vanwege het budgetrecht en de sturing op verbonden partijen. Met name het laatste
wordt geregeld in de gemeenschappelijke regeling. Hierna geven we aan op welke wijze
de externe en interne sturing vormgegeven kan worden.

Externe sturing

Volgens de wettelijke voorschriften is geregeld wanneer gemeenten uiterlijk de begroting
en de jaarrekening moeten ontvangen. Met de wijziging van de Wet gemeenschappelijke
regelingen wordt daar aan toegevoegd dat de gemeenten de algemene financiéle en
beleidsmatige kaders voor de begroting ontvangen.

Om de deelnemende gemeenten in de gelegenheid te stellen om toezicht te houden op
en richting te geven aan de nieuwe verbonden partij Werkzaak Rivierenland, is meer
informatie nodig dan alleen een begroting en een jaarrekening. Daarom wordt
voorgesteld dat Werkzaak Rivierenland tweemaal per jaar een voortgangsrapportage over
het lopende jaar opstelt, bijvoorbeeld in mei (over de periode tot medio april) en oktober
(over de periode tot eind augustus). De voortgangsrapportages gaan over afwijkingen ten
opzichte van de begroting en bevatten niet alleen financiéle informatie, maar ook
informatie over de ontwikkeling van de klantgroepen en in- en uitstroom. Met het
vaststellen van de voortgangsrapportages door het algemeen bestuur wordt de begroting
gewijzigd.

De voorgeschreven algemene financiéle en beleidsmatige kaders voor de begroting
worden verwoord in een kadernota.

Voor het richting geven aan Werkzaak Rivierenland wordt gebruik gemaakt van een
meerjarenprogrammabegroting, waarin het meerjarenbeleidsplan Werkzaak Rivierenland
financieel vertaald is.

De planning & control cyclus ziet er als volgt uit, uitgaande van de laatste AB-vergadering
voor het zomerreces in de tweede helft van juni en een maximale doorlooptijd voor
gemeenten van 10 weken:

Product Planning beschikbaar voor gemeenten
(jaar = t)
Meerjarenprogrammabegroting (eenmaal 1 april

per 4 jaar vanaf het eerstvolgende
begrotingsjaar); gevolgd door jaarlijks een
financiéle begroting met de
programmaspeerpunten van de
betreffende jaarschijf: jaar t+1

Eerste voortgangsrapportage jaar t 15 mei
Tweede voortgangsrapportage jaar t 15 oktober
Kadernota uitgangspunten begroting jaar 15 oktober
t+2

Jaarrekening jaar t-1 1 april

Interne sturing

De genoemde producten voor de externe sturing zijn ook van belang voor de interne
sturing. Voor een actuele informatievoorziening en een tijdige oplevering van de
bestuurlijke planning & control producten wordt voorgesteld om intern te werken met
maandafsluitingen.

Gelet op het hierboven geschetste ondernemende karakter van Werkzaak Rivierenland is
intern ook behoefte aan informatie op een ander aggregatieniveau die realtime en online
beschikbaar is.




2. Huidige situatie voorafgaand aan Werkzaak (IST)

2.1 Nulmeting

Voor het bedrijfsplan Werkzaak Rivierenland 2014 is een nulmeting opgesteld. Deze heeft
als doel om de financiéle uitgangspositie vast te leggen. In 2015 is de nulmeting
geactualiseerd, waarbij rekening is gehouden met de actuele budgetten en uitgaven (mei
2015, voor zover in de begroting verwerkt) voor BUIG en SW. In de gemeentelijke
begrotingen is een knip gemaakt op basis van de taken die meegaan naar Werkzaak
Rivierenland. De vastgestelde was/wordt-tabel voor de formatie is hiervoor een belangrijk
uitgangspunt. Op basis van de geautoriseerde begrotingen 2015 van de deelnemende
gemeenten inclusief LANDER en het Werkgevers Adviespunt Rivierenland zijn de totale
inkomsten en uitgaven voor werk en inkomen per gemeente in beeld gebracht.

De prognose van de totale inkomsten en uitgaven na vorming van Werkzaak Rivierenland
wordt afgezet tegen deze nulmeting.
Bij de nulmeting zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:

a. Begrotingen 2015 van de deelnemende gemeenten voor wat betreft de aan
Werkzaak over te dragen taken.

b. Waardering baten en lasten op basis van richtlijnen BBV.

C. Het exploitatieresultaat is de bijdrage uit de algemene middelen aan de
exploitatie van werk en inkomen.

d. De grote geldstromen betreffen de inkomsten en uitgaven die specifiek bestemd
zijn voor een bepaalde sociale regeling in het kader van werk, inkomen en zorg.

e. De kleine geldstromen betreffen de uitvoeringskosten die nodig zijn om de sociale
regelingen die betrekking hebben op werk, inkomen en zorg uit te voeren.

f. Hierbij is alleen rekening gehouden met directe personeelskosten; de
personeelskosten van de ondersteunende organisatie maken deel uit van de
doorbelaste overhead.

g. Ten opzichte van de nulmeting in het bedrijfsplan 2014 zijn de BUIG-baten en -
lasten van de Gemeente Tiel uitgesplitst naar de gemeenten West Maas en Waal
en Neerijnen. Neder-Betuwe is voor dit onderdeel buiten beschouwing gelaten
omdat deze gemeente alleen voor het huidige SW-deel participeert in Werkzaak.

2.2 Eliminatieposten
Uit de nulmeting op het totaal van de geinventariseerde gegevens moet een aantal
posten geélimineerd worden om een zuiver vergelijk met de begroting van Werkzaak
mogelijk te maken. De begroting van LANDER blijft volledig meetellen in de begroting.
Deze posten worden niet geélimineerd omdat LANDER volledig opgaat in Werkzaak
Rivierenland. De posten die geélimineerd worden, zijn, voor zover van toepassing:

- Deel participatiebudget dat achterblijft bij de gemeenten voor klantgroep 4 (5%);

- Omzet dienstverlening Tiel aan andere gemeenten.

€*1.000 consolidatie
Totale baten (excl. netto € 72.436
omzet)

Totale directe kosten doelgroep € 77.449
Subtotaal subsidieresultaat € -5.014
Netto Omzet € 7.436
producten/diensten

Totale organisatielasten € 16.829
Subtotaal € -9.393
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bedrijfsvoeringsresultaat

Bedrijfsresultaat

€ -14.407

Tabel 2: samenvatting nulmeting
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2.3 Beschikbare rijksbudgetten

BUIG Inkomensbudget

Gemeenten ontvangen voor het betalen van de uitkeringen een inkomensbudget van het
ministerie van SZW. Dit budget dient toereikend te zijn. In uitzonderlijke gevallen kan een
extra vergoeding worden aangevraagd als het budget niet toereikend zal blijken te zijn
(uitgaven > 110% van het budget). Tekorten tot een bedrag van 10% van het
inkomensbudget komen voor rekening van de gemeente. Op begrotingsbasis (stand mei
2015) ontvangen de gemeenten in 2015 € 40,5 miljoen en wordt € 43,7 miljoen (inclusief
terugvordering) uitgegeven. Ultimo 2014 betrof het aantal WWB-uitkeringsgerechtigden
2.836; per mei 2015 is dit opgelopen tot 2.967. De gezamenlijke begrotingen 2014 van
de in Werkzaak Rivierenland participerende gemeenten vertonen een tekort van ruim € 3
miljoen op het BUIG budget.

Participatiebudget - werkdeel

Gemeenten ontvangen als onderdeel van het participatiebudget het werkdeel (re-
integratie). Dat is bestemd om WWB- en andere (niet) uitkeringsgerechtigden naar werk
te begeleiden.

Omdat Werkzaak Rivierenland participatie naar werk voor de doelgroepen met een
loonwaarde van minimaal 20% (klantgroepen 1 tot en met 3) verzorgt, wordt 95% van het
totaal budget van de deelnemende gemeenten overgedragen en blijft 5% achter voor
activering van klantgroep 4. Op begrotingsbasis ontvangen de gemeenten € 3,6 miljoen
voor het werkdeel en wordt € 3,4 miljoen hiervan overgedragen aan Werkzaak.

WSW-budget (oud)

Alle regiogemeenten participeren in de GR LANDER, behalve de gemeenten Lingewaal en
West Maas en Waal. Hiervoor ontvangen ze het WSW budget van het ministerie dat in alle
gevallen 1 op 1 wordt doorbetaald aan LANDER. De drastische verlaging van het WSW
budget én de druk op de omzet vanwege sterke concurrentie hebben er toe geleid dat het
rijksbudget WSW toenemend tekortschiet. Op begrotingsbasis ontvangen de in Werkzaak
participerende gemeenten in 2015 € 27,7 miljoen WSW budget. Uit de begroting 2015
van LANDER blijkt een tekort op de WSW-gelden van ruim € 1.5 miljoen. Het totaal
begrotingsresultaat 2015 is -€ 1,9 miljoen, op te vangen binnen de beschikbare reserves.

De rijksbijdrage WSW per plek neemt met ongeveer € 500 per jaar af, van € 25.600 in
2015 naar € 24.500 in 2017 tot € 22.800 structureel met ingang van 2020.Er is een
concreet risico voor een groot tekort op dit onderdeel.

Met ingang van 1 januari 2015 is de WSW voor nieuwe instroom afgesloten. De
verplichtingen voor de oude doelgroep blijven bestaan. Zij hebben immers een
arbeidsovereenkomst.

Samenvattend leiden de tot nu toe bekende kortingen op werkdeel en WSW tot het
volgende effect in de jaren 2016 tot en met 2020:

€*1.000 consolida | Ontwikkelin | Effect Ontwikkeli

tie g werkdeel | korting ng tekort*
Wsw

Totale baten (excl. netto 72.436

omzet)

Totale directe kosten 77.449

doelgroep

Subtotaal subsidieresultaat -5.014

Netto Omzet 7.436

producten/diensten

Totale organisatielasten 16.829
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Subtotaal -9.393

bedrijfsvoeringsresultaat

Bedrijfsresultaat -14.407 +38 tot -68 tot | -14.437 tot
(bandbreedte 2016-2020) +883 -1.267 -14.791

Tabel 3: resultaateffect 2016-2020
* bij ongewijzigd beleid.
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3. Startkosten Werkzaak Rivierenland

3.1 Financiéle begroting en toelichting startkosten
De stand van zaken is op dit moment:

P&O:
(0]

0]
0]

Extra formatie in de overgangsfase: € 1,3 miljoen per jaar voor 3 jaar (2016
t/m 2018). De last is te corrigeren met de structurele raming voor externe
inhuur (€ 0,5 miljoen). Derhalve is sprake van in totaal € 2,3 miljoen
aanloopkosten.

Kosten voor extra begeleiding medewerkers (bijv. bedrijfsarts, psycholoog,
coach). Uitgangspunt is dat ca 20% van de betrokken medewerkers (220
personen) hier een beroep op doet: 44 * € 1.000 per persoon is € 44.000

Opleiding en ontwikkeling € 200.000

Mobiliteitstrajecten na start van Werkzaak: 10 mobiliteitstrajecten in totaal
€ 270.000

Overgangsjaar 2015. In de planning is opgenomen dat in het overgangsjaar 2015
een directeur en twee managers benoemd worden en dat personele capaciteit nodig
is (4fte). Omdat de bestaande organisaties door zullen gaan, houden we rekening met
kosten voor personeel ad € 623.000 in 2015.

ICT:

o

Investeringen (inhuur en ontwikkelingen) zijn nodig. O.a. voor
dataconversies en integratie van bestaande omgevingen, digitalisering
dossiers (1.300 personeelsdossiers en 6.300 cliéntdossiers). De totale
geraamde kosten bedragen: € 1,047 miljoen. Een groot deel van dit budget is
reeds in 2015 nodig. Voor € 0,3 miljoen hebben de kosten betrekking op te
leveren ureninzet door de gemeenten. In de secretarissenkring is de afspraak
gemaakt om deze kosten afzonderlijk te verrekenen met de gemeenten die
minder uren hebben geleverd.

Huisvesting:

o

Op het moment van de start van Werkzaak Rivierenland per 1 januari 2016
is de huisvesting in Tiel nog niet beschikbaar. Daarom is in het eerste halfjaar
tijdelijke huisvesting nodig. Ten opzichte van he bedrijfsplan van Werkzaak kost
dit € 171.000 extra in 2016. Daarnaast is ervoor gekozen om het gebouw aan
de Poppenbouwing in Geldermalsen te verbouwen, waardoor het gebouw aan
de Panoven te Geldermalsen langer nodig is voor de huisvesting van
Werkzaak. De meerkosten hiervan bedragen in totaal € 122.000

Er moet rekening worden gehouden met maximaal 3 jaar overbrugging
voor de productie in Zaltbommel. Dit pand wordt gedeeltelijk verhuurd, netto €
967.000 aan kosten. In 2019 is de verkoop van het pand voorzien en wordt
rekening gehouden met een te realiseren boekwinst.

Voor het participatiehuis in Culemborg is een overgangsperiode van 2 jaar
afgesproken. Vanaf 2018 worden de kosten niet meer binnen Werkzaak
verantwoord. Dat betekent dat rekening is gehouden met een totale
overbrugging van € 205.000 (€ 102.500 per jaar).

Uitvoering Marketingplan; raming voor 2015 € 10.000 voor de uitvoering in

samenwerking met het UWV. De kosten worden door beide partijen gedragen. Ook
houden we rekening met een post onvoorzien van 10%.

Ten aanzien van het volgen van het inkoopbeleid, is er in 2015 onder tijdsdruk en

uit hoofde van de dienstverlening naar de burgers voor gekozen dit niet (in alle
gevallen) te doen.

Samenvattend is een budget voor opstartkosten benodigd ad € 6,3 miljoen, als volgt te
specificeren over de periode 2015 - 2018:

€ *1.000
P&O

Totaal 2015 2016 2017 2018
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Extra formatie opstartfase (2016

-2018) 2.337 60 759 759 759

Begeleiding medewerkers 44 - 44 - -

Opleiding en ontwikkeling 200 100 100 - -

Mobiliteit 270 - 90 90 90

Overgangsjaar 2015 623 623 - - -

ICT 747 **447 250 50 -

Huisvesting* 1.465 573 494 398

Uitvoering marketingplan

(i.s.m. UWV) 25 25 - - -

Totaal 5.711 1.255 1.816 1.393 1.247
10 1

Onvoorzien % 571 125 82 139 125

Af Zaltbommel (Unieweg)* PM

Totaal 6.282 1.380 1.998 1.532 1.372

Tabel 4: opstartkosten Werkzaak 2015-2018
* deze posten zijn deels LANDER-gerelateerd.

** exclusief kosten inhuur vanwege niet geleverde uren (€ 300.000).

In paragraaf 5 wordt ingegaan op de financiering van de startkosten.
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4. Situatie vanaf Werkzaak Rivierenland (SOLL)
4.1 Geldstromen

BUIG Inkomensbudget - Loonkostensubsidie

Gemeenten ontvangen voor het betalen van de uitkeringen, als onderdeel van het
deelfonds Sociaal Domein, een inkomensbudget van het ministerie van SZW. Werkzaak
Rivierenland moet alle uitkeringen van alle deelnemende gemeenten betalen met dit
budget.

Aan het BUIG inkomensbudget worden extra middelen toegevoegd voor de inzet van het
instrument Loonkostensubsidie. Dat is vooral gerelateerd aan beschut werk en
arbeidsgehandicapten met arbeidsvermogen. Naar verwachting vindt in 2017 een
landelijke herverdeling van het deelfonds Sociaal Domein plaats.

Vanaf het moment dat Werkzaak Rivierenland start, brengen de gemeenten een aantal

budgetten in:

- Het Inkomensdeel wordt voor 100% ingebracht in Werkzaak Rivierenland. Uit dit
budget worden de uitkeringen en loonkostensubsidies gefinancierd.

- Het Werkdeel wordt voor 95% ingebracht in Werkzaak Rivierenland, het resterende
deel is bedoeld voor de activering van klantgroep 4.

- De subsidie bestemd voor WSW-oud wordt voor 100% ingebracht in Werkzaak
Rivierenland.
Dit geldt niet voor de gemeenten die nu nog een SW-relatie hebben met een ander
SW-bedrijf (bijvoorbeeld Breed of Presikhaaf).

- Het subsidieresultaat wordt op gemeentelijk niveau afgerekend, daar waar er tekorten
zijn wordt dit door de individuele gemeenten ingebracht in Werkzaak Rivierenland.

Overige subsidies

Nederland ontvangt voor 2014-2020 ongeveer € 450 miljoen euro ESF. De
subsidieverlening loopt via de 35 arbeidsmarktregio’s. Subsidie voor het thema actieve
inclusie is bestemd voor een brede groep van mensen met een afstand tot de
arbeidsmarkt, door gemeenten te benutten voor een ruim scala aan subsidiabele
activiteiten. Van het beschikbare budget is minimaal 30% geoormerkt voor de
arbeidstoeleiding van (ex)leerlingen van het voortgezet speciaal onderwijs en het
praktijkonderwijs. Als Werkzaak Rivierenland zoeken wij aansluiting bij de
aanvraagprocedures voor deze subsidie.

In het verlengde van ESF wil Werkzaak Rivierenland waar mogelijk gebruik maken van
provinciale subsidiemogelijkheden. Daarnaast wil Werkzaak aansluiting zoeken bij het
regionale verdeelproces voor de gelden voor volwasseneneducatie.

Omzet
Werkzaak brengt de dienstverlening aan werkgevers en detacheringen in rekening en
genereert daarmee omzet.

Bijdrage gemeenten

De deelnemende gemeenten dragen de organisatiekosten na aftrek van de netto-omzet,
het zogenaamde bedrijfsvoeringsresultaat. Dit resultaat wordt verdeeld op basis van een
vooraf afgesproken verdeelsleutel.

4.2 Meerjarenbegroting Werkzaak Rivierenland

Gelet op de efficiencykorting door het rijk is één van de financiéle uitgangspunten voor
Werkzaak Rivierenland het behalen van maximale efficiency. De belangrijkste maatregel
om Werkzaak Rivierenland gezond te houden, is het verkleinen van de aanspraak op
inkomens- en re-integratieondersteuning.

Het is de bedoeling dat Werkzaak Rivierenland de uitkeringen in het kader van de
Participatiewet van alle deelnemende gemeenten betaalt. Het Inkomensdeel van alle
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deelnemende gemeenten wordt hiervoor ingezet.

Wij monitoren of alle deelnemende gemeenten uitkomen met het hen toegekende budget
en het effect op de totaal door Werkzaak Rivierenland te betalen uitkeringen en te
ontvangen Inkomensbudgetten. Voor gemeenten die een beroep doen op de zogenaamde
IAU- of MAU regeling is Werkzaak verantwoordelijk voor het voorbereiden van de
aanvraag, de uitvoering en bewaking van deze regelingen.

De financiéle risico’s zijn voor een deel beinvloedbaar (duur van de uitkering, benutten
terugverdiencapaciteit, handhaving, poortwachter) en voor een deel niet (hoogte van de
bezuinigingen, hoogte van de SW-lonen, economische crisis). Het is daarom belangrijk om
beheersmaatregelen vooral in te zetten op die onderdelen die beinvloedbaar zijn.

Hierna volgt de begroting voor Werkzaak Rivierenland 2016. Deze begroting is gebaseerd
op een nadere verfijning van de bijdragen van de verschillende deelprojectgroepen,
aangevuld met een aantal specifieke uitvragen en aannames door de projectgroep
financién. Daarbij hebben we gebruik gemaakt van de door ons geactualiseerde
nulmeting 2015 om te kunnen bepalen wat momenteel de gemeentelijke baten en lasten
Zijn binnen het domein.

De uitwerking van de Participatiewet (na definitieve vaststelling zijn nog een aantal
wetswijzigingen doorgevoerd) is inmiddels bekend en de ontwikkeling van de
deelprojecten van Werkzaak in een dusdanig stadium dat we in staat zijn een volwaardige
raming op te leveren. Op een aantal onderdelen is sprake van een risico of een nog
openstaand punt.

De begroting gaat uit van structurele baten en lasten vanaf het moment dat Werkzaak
operationeel is, i.c. 2016. Daarmee is een inschatting gemaakt van de structurele
effecten. De aanloopkosten, inclusief de kosten 2015 vallen niet onder deze begroting.

MJB 2017 - 2020
€*1.000 2016 2017 2018 2019 2020
Totale baten (excl. netto | ;4 550 | | gg 385 66.753 65.540 64.286
omzet)
Totale directe kosten 76.022 73.306 73.469 72.328 70.955
doelgroep
Subtotaal
subsidieresultaat -5.763 -4.921 -6.716 -6.787 -6.670
Netto Omzet 8.119 8.482 8.836 9.257 9.696
producten/diensten
Totale organisatielasten 15.263 15.263 15.263 15.263 15.263
Subtotaal -7.144 -6.781 -6.427 -6.007 -5.567
bedrijfsvoeringsresultaat
Bedrijfsresultaat -12.907 -11.702 -13.143 -12.794 -12.237
Kengetallen:
%
Organisatiekosten/totale 19% 20% 20% 20% 21%
baten
% Bedrijfsresultaat/totale -16% -15% 17% 17% 17%
baten (o] (o] (o] (o] (o]
%
Rijksvergoeding/directe 92% 93% 91% 91% 91%
kst doelgroep
0,
% Netto 53% 56% 58% 61% 64%

omzet/organisatie kst

Tabel 5: begroting Werkzaak 2016-2020

4.3 Vermogensopbouw Werkzaak Rivierenland
Werkzaak gaat uit van een vrij aanwendbaar vermogen van maximaal 3% van de totale
baten. Hiervan is 2% bestemd voor het opvangen van tekorten zonder direct effect op de
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gemeentelijke begrotingen. Feitelijk wordt hiermee speelruimte voor de gemeenten
gecreéerd om kleine tekorten niet direct in hun begrotingen te hoeven verwerken. De
resterende 1% is bedoeld voor fluctuaties in de opbrengst uit commerciéle activiteiten
(omzet). Op basis van de begroting 2016 bedraagt het benodigde vermogen € 2,3
miljoen.

Daarnaast is het nodig om conform de voorschriften van het BBV voorzieningen en
bestemmingsreserves te vormen. We adviseren om hiervoor een vermogensbeleid op te
stellen welke in het eerste kwartaal 2016 vorm zou moeten krijgen.

Onderzocht is in hoeverre het restant vermogen van LANDER aangewend kan worden
voor de afdekking van de opstartkosten van Werkzaak Rivierenland. Voor zover dit niet
toereikend is, is ons advies om de opstartkosten te verdelen over de deelnemende
gemeenten op basis van de verdeelsleutel kleine geldstroom. In hoofdstuk 5 wordt nader
ingegaan op de financiering van het vermogen van Werkzaak.
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5. Gevolgen voor deelnemende gemeenten

5.1 Kostenverdeling kleine geldstroom (organisatiekosten)

Voor de verdeling van de kleine geldstroom van Werkzaak Rivierenland is een
verdeelsleutel ontwikkeld:

kostenverdeling op basis van het aantal werkzoekenden per gemeente. Met deze
verdeelsleutel wordt het beste recht gedaan aan de relatie tussen de kosten van de
dienstverlening en de aan de gemeente geleverde dienstverlening. Bij de verdeling van
de kosten in begroting en jaarrekening wordt dezelfde verdeelsleutel gehanteerd,
namelijk op basis van de aantallen t-1.

De verdeelsleutel is nu dus alleen nodig voor de zogenaamde kleine geldstroom, analoog
aan LANDER bestaande uit de organisatiekosten minus de omzet uit commerciéle
activiteiten. Uitgangspunt is dat de verdeelsleutel alleen betrekking heeft op de
standaard-diensten van Werkzaak Rivierenland.

De voorkeursvariant is kostenverdeling op basis van het aantal werkzoekenden per
gemeente. Met deze verdeelsleutel wordt het beste recht gedaan aan de relatie tussen de
kosten van de dienstverlening en de aan de gemeente geleverde dienstverlening. De
rekenexercitie van de voorkeursvariant leidt tot de volgende verdeling:

Gemeente Verdeelsleutel
werkzoekenden
Buren 3%
Culemborg 18%
Geldermalsen 8%
Maasdriel 8%
Neder-Betuwe 2%
Neerijnen 4%
Tiel 40%
West Maas en Waal 6%
Zaltbommel 11%
100%

Tabel 6: Verdeelsleutel

In de meerjarenbegroting is tot nu toe gerekend met extra loonwaarde van klantgroep 2
en 3 in de vorm van omzet. Deze omzet verlaagt de uitvoeringskosten, die over de
gemeenten verdeeld worden volgens de vastgestelde verdeelsleutel. De loonwaarde van
klantgroep 2 en 3 kan echter ook tot stand komen door (gedeeltelijke) uitstroom. In dat
geval is er minder omzet en verschuift het voordeel van het bedrijfsvoeringsresultaat
(kleine geldstroom) naar het subsidieresultaat (grote geldstroom).

In meerjarenperspectief leidt deze verdeelsleutel tot de volgende bijdragen (bedragen * €
1.000):

Gemeente Bijdrage 2016 Bijdrage 2017 Bijdrage 2018
Buren 232 214
Culemborg 1393 1.285
Geldermalsen 620 570
Maasdriel 620 570
Neder-Betuwe 155 143
Neerijnen 307 286
Tiel 2.500 2.500
West Maas en Waal 465 428
Zaltbommel 852 785
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Totaal 7.144 6.781

Tabel 7: Bijdrage deelnemers
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5.2 Kostenverdeling grote geldstroom (subsidieresultaat)

Eerder is besloten om bij de toerekening van de werkelijke baten en lasten het
Inkomensdeel en Werkdeel aan de diverse gemeenten volledig in stand te laten. Ook de
toekenning van WSW-taakstelling en subsidie blijft ongewijzigd, zodat de samenwerking
op dit vlak geen herverdelingseffecten met zich brengt.

Of daadwerkelijk geen herverdelingseffecten door het werken in Werkzaak optreden, is de
vraag. De uitstroom van werkzoekenden zal niet recht evenredig aan de verdeling van de
werkzoekenden over de gemeenten plaatsvinden, waardoor alsnog verschillen in
subsidieresultaat kunnen optreden. Omdat voor de subsidiestromen geen solidariteit
geldt, heeft Werkzaak een inspanningsverplichting om de (gedeeltelijke) uitstroom zoveel
mogelijk naar evenredigheid te laten plaatsvinden. Hiervoor kan een KPl worden
opgesteld.

De grote geldstroom is nog in ontwikkeling, de nieuwe budgetten in het kader van de
Participatiewet vanaf 2015 zijn nog niet bekend. Dit geldt vooral voor de verdeling ervan
over de gemeenten, omdat vanaf 2017 een nieuwe verdeelsystematiek wordt
geintroduceerd.

Dit pleit ervoor om per definitie te kiezen voor een tijdelijke verdeelsleutel zonder
solidariteit totdat hier meer helderheid over is. Het voorstel is om de verdeelsleutel die bij
de start van Werkzaak Rivierenland wordt gekozen, te hanteren voor de jaren 2015 en
2016 en in 2016 nader onderzoek te doen naar de gewenste verdeelsleutel en
mogelijkheden voor solidariteit op de lange termijn.

Het subsidieresultaat ontwikkelt zich meerjarig per gemeente als volgt:

Gemeente Resultaat 2016 Resultaat 2017 Resultaat 2018
Buig SW Buig SW Buig SW
Buren Nvt -238 Nvt -163 Nvt
Culemborg -173 -371 -173 -253 -173
Geldermalsen -419 -238 -419 -163 -419
Maasdriel -415 -265 -415 -181 -415
Neerijnen -147 -106 -147 -72 -147
Neder-Betuwe Nvt -185 Nvt -127 Nvt
Tiel -1.194 -874 -1.194 -596 -1.194
West Maas en Waal -228 Nvt -228 Nvt -228
Zaltbommel -538 -371 -538 -253 -538
Totaal -3.114 -2.649 -3.114 -1.807 -3.114

Tabel 8: subsidieresultaat per gemeente

5.3 Financiering startkosten en vermogen
Voor de opstartkosten en vermogen van Werkzaak Rivierenland geldt een andere

verdeelsleutel dan bij de organisatiekosten. De verdeelsleutel is op basis van verhouding
nulmeting inkomsten LANDER ten opzichte van totaal. Het totaal aan opstartkosten
(inclusief de risicoreserve) is ruim € 8,5 miljoen. De verdeelsleutel voor de opstartkosten
is 43% WSW en 57% werkzoekenden. Hierdoor houden we rekening met de gemeente
Buren en Neder-Betuwe die niet participeren in het werkzoekende percentage en de
gemeente West Maas en Waal die niet participeert in de WSW.

Startkosten

De startkosten bedragen in totaal € 6.216.000. Wanneer de LANDER-gerelateerde posten
(kosten pand Unieweg Zaltbommel a € 967.000 en boekwinst verkoop pand Unieweg
Zaltbommel a PM) geélimineerd worden resteert een bedrag van € 5.249.000. Het
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benodigde vermogen in Werkzaak bedraagt € 2.300.000. In totaal is dus een bedrag van
€ 7.549.000 +€ 967.000 (LANDER-gerelateerd) nodig.
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Financieringsmogelijkheden vanuit vermogen LANDER

Financiering van de opstartkosten is gedeeltelijk mogelijk vanuit het vermogen van
LANDER. Hierbij is rekening gehouden met de positie van West Maas en Waal, omdat deze
gemeente niet participeert in LANDER en niet heeft bijgedragen aan de
vermogensopbouw. Ook mogelijke toekomstige opbrengsten, bijvoorbeeld door boekwinst
bij de verkoop van voormalige LANDER-panden, komen alleen ten goede aan de
deelnemers van de GR LANDER. Vanuit het vermogen van LANDER is een totaalbedrag
van € 6.568.000 beschikbaar voor de financiering van startkosten en vermogen van
Werkzaak. Dit bedrag bestaat uit de algemene reserves en de bestemmingsreserves
huisvesting, verlofsaldi, jubilea van LANDER en LANDER+ en de voorziening personele
knelpunten van LANDER.

NB: naar verwachting wordt bij verkoop van de panden, die LANDER nu in eigendom
heeft, een boekwinst gerealiseerd. De verwachte boekwinst bedraagt € 2 miljoen, maar in
de berekening van de financiering van de startkosten wordt daar voorzichtigheidshalve
nu geen rekening mee gehouden.

Het beschikbare bedrag wordt over de in de GR LANDER participerende gemeenten
verdeeld op basis van het gemiddelde aantal SE over de laatste drie jaar (cf.
afrekensystematiek LANDER). Dit leidt tot de volgende verdeling:

Gemeente Verdeelsleutel Vermogen verdeeld naar
gemeente
Buren 9,5% 625.412
Culemborg 14,4% 944.472
Geldermalsen 9,3% 610.303
Maasdriel 9,0% 591.076
Neder-Betuwe 6,1% 402.090
Neerijnen 4,4% 288.317
Tiel 33,8% 2.222.695
Zaltbommel 13,5% 883.636
Totaal 100% 6.568.000

Tabel 9: vermogensverdeling

Met de verdeelsleutel op basis van het aantal werkzoekenden leidt dit tot de volgende
(éénmalige) kosten per gemeente:

Gemeente WWB % | WWB | LANDER | LANDER | Totaal | Afgedekt | Nog
€ % € € via bijbetalen
Lander (in€
*1.000)
Buren 0% 0 9% 379 379 625 -246
Culemborg 20% 861 14% 590 1.451 944 507
Geldermalsen 8% 344 9% 379 723 610 113
Maasdriel 7% 302 10% 421 723 591 132
Neder-Betuwe 0% 0 7% 295 295 402 -107
Neerijnen 4% 172 4% 169 341 288 53
Tiel 43% | 1.850 33% 1.390 3.240 2.223 1.017
West Maas en 8% 344 0% 0 344 0 344
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Waal

Zaltbommel

10%

430

14%

590

1.020

884

136

100%

4.303

100%

4.213

8.516

6.568

1.948

Tabel 10: kostenverdeling (éénmalig)

Het is mogelijk om deze bedragen over een termijn van drie jaar (2015 t/m 2017)
verdeeld in te brengen bij Werkzaak Rivierenland.

5.4 Frictiekosten latende organisaties
Uitgangspunt is dat de gemeenten zelf hun frictiekosten oplossen. Frictiekosten doen zich
in de latende organisaties mogelijk in meer en mindere mate voor op het gebied van:

® Personeel (bij ‘geknipte’ functies)
® Huisvestingskosten*

* Kapitaallasten*

® Belastingen

* \erzekeringen

® Accountant

® Qverige kantoorkosten

®* Doorbelaste concernoverhead

De met * aangemerkte frictiekosten doen zich ook voor bij Werkzaak Rivierenland met
betrekking tot LANDER. Voor een groot deel is bij deze posten sprake van intern
doorbelaste kosten. Dit gebeurt bij elke gemeente op andere wijze. Op gemeentelijk
niveau zal daarom moeten worden onderzocht hoe hoog de daadwerkelijke frictiekosten
zijn en hoe en op welke termijn de frictie afgebouwd kan worden. Mogelijk kan het
voordeel van Werkzaak Rivierenland hiervoor worden ingezet.
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6. Programma Werk

6.1 Algemeen

Mensen met een uitkering moeten niet onnodig aan de kant komen staan, maar
begeleiding krijgen om weer zo snel mogelijk aan het werk te komen. En, beter nog, niet
in een uitkeringssituatie terecht komen omdat bij verlies van werk dat overgaat op ander
werk. Werkzaak Rivierenland richt zich op het maatschappelijk laten participeren van
inwoners in Rivierenland, waar mogelijk door betaald werk. Ter begeleiding van klanten
zullen daartoe op maat gesneden trajecten worden ingezet. Als gevolg van de steeds
verdere inkrimping van het door het Rijk beschikbaar gestelde budget voor re-integratie
wordt begeleiding met name geboden door medewerkers van Werkzaak Rivierenland.
Uitsluitend begeleiding aan specifieke doelgroepen wordt uitbesteed.

Samenwerking met partners binnen de keten van werk en inkomen, werkgevers, UWV, zal
essentieel zijn om te zorgen dat de vraag naar personeel kan worden ingevuld met
werkzoekenden en uitkeringsgerechtigden. Nog nadrukkelijker zal de vraag naar
arbeidskrachten leidend zijn en is aansluiting bij de wensen en eisen van de werkgever
nodig. Er zal worden geinvesteerd in een goede werkgeversdienstverlening voor die
gemeenten die volledig participeren in Werkzaak. De focus zal worden gelegd op
preventie; voorkomen dat mensen onnodig of onterecht in de uitkering komen.

Waar dit toch gebeurt, moeten alle mensen die hiertoe in staat zijn zo snel mogelijk weer
aan het werk. Ook mensen die niet volledig zelf in hun onderhoud kunnen voorzien maar
wel voor een deel, worden hiertoe verplicht zodat iedereen die tot werken in staat is naar
vermogen bijdraagt aan de maatschappij.

De nadrukkelijke opdracht die Werkzaak Rivierenland zich oplegt is te komen tot een
inclusieve arbeidsmarkt, waarin vraag en aanbod elkaar vindt en waarin een plaats is op
de arbeidsmarkt voor iedereen, jong of oud, met of zonder beperking. In het bijzonder
voor de kwetsbare groepen zet Werkzaak Rivierenland zich in deze plek op de
arbeidsmarkt te krijgen en behouden. Hierbij wordt ingezet op een zo regulier mogelijke
werkplek voor iedereen, waarbij ook mensen vanuit de WSW en anderen met een
beperktere loonwaarde volwaardig meedoen op de arbeidsmarkt.

6.2 Doelen
Binnen het product Werk willen we het volgende bereiken:
- Werkzoekenden toeleiden naar duurzame arbeid en bevorderen van
maatschappelijke participatie door werk
- Focus op vraag van de werkgever, inzicht in competenties werkzoekenden t.b.v.
succesvolle match waarbij plaatsing voorgaat op ontwikkeling van werkzoekenden

6.3 Prestaties
Om deze doelen te bereiken gaan we het volgende doen:

1. Verhogen van het aantal passende arbeidsplaatsen, o.a. door:
- Werkgeversbenadering, inclusief beroep op MVO en inzet op SROI (PSO)
- Arbeidsmarktbeleid
- Afspraken Economische Zaken

2. Verhogen van de arbeidsparticipatie en verminderen uitkeringsafhankelijkheid, o.a.
door:
- Mensen naar vermogen aan het werk helpen (uitgangspunt Participatiewet)
- Aanpak en instrumentarium t.b.v. re-integratie afstemmen op behoefte
doelgroepen (ook op de nieuwe doelgroepen)
- Omzetdoelstelling t.b.v. verkoop goederen en diensten (Lander) opnemen
- Detachering WSW-ers (individueel of groepsgewijs)
- Inzet op plaatsing van mensen die een re-integratietraject volgen
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- Inzet op reguliere uitstroom extern geplaatsten (Lander)

6.4 Indicatoren

Er worden concrete prestatie-indicatoren verbonden aan de hoofddoelen die in de vorige
paragrafen zijn beschreven. Deze zullen samen met de teammanagers en de teamleden

concreet worden gemaakt en hebben in ieder geval betrekking op:
» Uitstroom naar werk met uitkeringsbeéindiging tot gevolg: Percentage van

uitstroom naar werk ten opzichte van de totale uitstroom

VVYVY V

6.5 Financiéle begroting werk

Overzicht baten en lasten

€*1.000

Baten
Rijksvergoeding
WSwW
Rijksvergoeding
Participatiebudget
Netto-omzet
producten/diensten
Totaal baten

Lasten

Participatie

Directe kosten SW
doelgroep

Overige kosten
doelgroepen
Verstrekte subsidies
doelgroepen

Totaal lasten

Resultaat
programma Werk

Uitstoom naar werk met verlaging uitkering tot gevolg: Percentage van het
uitkeringsbestand per 1-1 van het lopende jaar
Gemiddelde omzet per WSW-er

Omzetdoelstelling goederen en diensten
Tevredenheid werkgevers

MJB 2017 - 2020

Begroting Begrotin | | Begroting | | Begroting | | Begroting
2016 g 2017 2018 2019 2020
25.470 23.417 21.512 20.107 18.694
3.475 3.654 3.928 4.120 4.278
8.119 8.482 8.836 9.257 9.696
37.064 35.554 34.276 33.483 32.668
3.475 3.654 3.928 4.120 4.278
27.724 24.830 24.718 23.385 21.855

395 395 395 395 395
0 0 0 0 0
31.594 28.879 29.042 27.900 26.528
5.470 6.675 5.234 5.583 6.140

Tabel 11: programma Werk

Toelichting

Voor de berekening van de baten zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:

® Voor de rijksbudgetten zijn we uit gegaan van de huidige situatie (niveau mei
2015, zoals opgegeven door de deelnemende gemeenten) inclusief het nieuwe
financiéle kader van de P-wet. Er is rekening gehouden met de verwachte omvang
van het zogenaamde SW-gat omdat dit al een concreet aangekondigde rijks
bezuiniging is. Voor de bepaling daarvan hebben we de voorjaarsbegroting 2015

van LANDER als basis gekozen.
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De LANDER begroting bevat ook nog kosten voor de voormalige doelgroep WIW van de
gemeenten (geen nieuwe instroom), de gemeenten betalen deze kosten uit het
participatiebudget-werkdeel, vandaar dat de kosten nu in de begroting van Werkzaak als
kosten doelgroep worden meegenomen. Vanaf 2016 zal actief moeten worden ingezet op
uitstroom van deze groep. In meerjarenperspectief laat deze ontwikkeling zich als volgt
duiden:

€*1.000 2016 2017 2018 2019 2020

Baten

Rijksvergoeding WSW 25.470 23.417 21.512 20.107 18.694

(Rijks)vergoedingen via

gemeenten 0 0 0 0 0
25.47 23.41 21.51 20.10 18.69

Totaal rijksvergoedingen SW o 7 2 7 4

Lasten

Lonen & soc. Lasten

doelgroepen 25.639 22.967 22.896 21.598 20.129

Overige kosten doelgroepen 1.424 1.389 1.352 1.326 1.286

Verstrekte subsidies

doelgroepen 485 474 470 462 440

Totaal directe kosten 27.54 24.83 24.71 23.38 21.85

doelgroepen 8 0 8 5 5

Saldo (=SW gat) -2.079 -1.412 -3.207 -3.278 -3.161

Kosten WIW* 176 128 135 135 135

Saldo in begroting -2.255 -1.540 -3.342 -3.413 -3.296

Tabel 12: saldo ontwikkeling

. In meerjarenperspectief is gepoogd om inzicht te krijgen in de te verwachten
doorstroom van cliénten. Hiervoor hebben we de actuele aantallen in beeld
gebracht (stand mei 2015). In overleg met de projectgroep Beleid hebben we
vervolgens de cliéntaantallen in meerjarenperspectief uitgewerkt, gebaseerd op
de verwachtingen in de meicirculaire 2015. De verdeling van de aantallen over de
vier klantprofielen is gebaseerd op het BMC/Divosa rapport uit 2010.

Voor het inschatten van de omzet uit de markt hebben we in overleg met de directeur en

projectleiders Beleid en Werkgeversdienstverlening aannames gedaan.

® Deze aannames zijn gedaan op basis van de hiervoor genoemde klantaantallen en
de verwachte gemiddelde omzet per fte van LANDER volgens de actuele MJB (€
7.752 per fte). In de scenarioberekening hebben we rekening gehouden met:

0 Het uitgangspunt dat in 2016 ca 8,8% van de WWB/Wajong doelgroep
(klantprofiel 3) en in 2017 17,5% de loonwaarde te gelde zal maken

0 Voor de jaren daarna een jaarlijkse groei van dit percentage met 7,5% tot
maximaal het percentage van 47,5%. Dat percentage wordt bereikt in
2021.

0 Voor WWB klantprofiel 2 geldt dat in 2016 10% van deze doelgroep de
loonwaarde te gelde zal maken. Dit neemt jaarlijks toe met 5% tot een
maximaal percentage van 30%. Dat percentage wordt bereikt in 2020.

0 Voor de SW doelgroep geldt dat de loonwaarde volledig te gelde wordt
gemaakt.
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De uitkomsten hiervan laten zich als volgt vertalen voor de periode 2016 - 2020:

Cat. omze
2 | Aandeel categorie 3 (fte) inzetbare fte voor omzet t
*
ww wajon tota | Cat. 2 | wwb/wajon €1.00
jaar | b | Wwb g wsw | al wwb g wsw | Totaal o
100 (max. max. 100
25% | 25% | 50% % 30%) 47,5% %
1.047,
2016|600 |600 |48 931 |1.579(60,0 56,7 930,7 |4 8.119
1.094,
2017|622 |622 |81 878 |1.581|93,2 123,0 878,0|2 8.482
1.139,
2018|641 |641 |105 825 |1.571|128,1 |186,4 825,38 8.836
1.194,
2019|659 |659 |122 776 |1.556|164,7 |253,7 775,71 9.257
1.250,
2020|677 |677 |134 723 ]11.534|203,2 [324,5 723,0(8 9.696

Tabel 13: scenarioberekening omzet

De lasten zijn gebaseerd op de volgende punten:
® De directe kosten voor de doelgroep:

0 Voor wat betreft de SW-kosten zijn ook de gevolgen voor de directe kosten
van de doelgroep doorgerekend in het perspectief. Dat betekent dat naast
de directe loonkosten ook de overige directe kosten en de te verstrekken
subsidies zijn meegerekend. Zie ook de tabel in de toelichting bij de baten.

De directe kosten participatie zijn gelijk aan het niveau van 95% van de huidige
rijksbijdrage (€ 3,5 miljoen). Op dit moment worden door de verschillende gemeenten de
kosten van WAPR en in een aantal gevallen ook personele kosten uit het
participatiebudget Werkdeel betaald. Deze kosten maken in de begroting van Werkzaak
deel uit van de organisatiekosten. Wanneer Werkzaak dit budget niet opmaakt aan
externe kosten, vindt als eerste een verrekening met de organisatiekosten plaats.
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6.6 Beleidsontwikkelingen werk

Participatiewet

De basis voor onze dienstverlening ligt vast in de Participatiewet die op 1 januari 2015 in
werking is getreden. In deze wet zijn de voorzieningen voor bijstand, beschut werk en
jongeren en ouderen met een arbeidsbeperking samengebracht binnen één regeling. De
doelstelling van de Participatiewet is om iedereen met arbeidsvermogen naar werk toe te
leiden, bij voorkeur naar regulier werk. Wij gebruiken hiervoor de term werkzoekenden.

De belangrijkste succesfactor voor Werkzaak Rivierenland is het bij elkaar brengen van
(reguliere) vraag met (ons specifieke) aanbod op de arbeidsmarkt. Er heerst nog
onvoldoende maatschappelijk klimaat waarbinnen het vanzelfsprekend is dat mensen
met een verminderde loonwaarde worden opgenomen binnen bedrijven, er is te vaak
sprake van mismatches (vraag en aanbod sluiten niet op elkaar aan) en de aansluiting
tussen onderwijs en arbeidsmarkt is nog onvoldoende geborgd.

Werkgeversdienstverlening

Werkgevers staan centraal binnen Werkzaak Rivierenland. We willen voorzien in de
behoefte van werkgevers. Uiteraard door hen te helpen vacatures in te vullen met onze
werkzoekenden maar ook in bredere zin door als samenwerkingspartner van werkgevers
adviserend te zijn.

We zullen voortdurend de behoefte van werkgevers ophalen en in onze dienstverlening
aan hen een toegevoegde waarde bieden. Bijvoorbeeld door hen te ontzorgen bij het in
dienst nemen van werkzoekenden die niet de gehele functie kunnen vervullen (lagere
loonwaarde) en waarbij de overheid het tekort aan loonwaarde moet compenseren; de
toegang tot informatie en dienstverlening laagdrempelig maken; een goed en intensief
relatiebeheer; snelle levering en compensatie voor verminderde arbeidsproductiviteit in
de vorm van loonkostensubsidie.

De werkgeversdienstverlening in de regio Rivierenland zal gezamenlijk met het UWV
worden opgepakt. Het UWV maakt deel uit van het team werkgeversdienstverlening van
Werkzaak Rivierenland en accountmanagers zullen gezamenlijk invulling geven aan hun
opdracht. Het voorzien in de behoefte van de werkgever gaat daarmee over de schotten
van organisatiebelang heen.

Het vergroten van inzicht in de mogelijkheden van onze werkzoekenden en kennis van de
vraag van de werkgever is hierbij essentieel voor een effectieve matching. Ook de
begeleiding van werkzoekenden, met focus op de beschikbare of beschikbaar komende
vraag op de arbeidsmarkt zal steeds vanuit effectiviteitsgedachte worden ingezet.

Uiteraard attenderen we werkgevers op hun maatschappelijke opdracht om invulling te
geven aan de wet banenafspraak en quotum arbeidsbeperkten. Het aanstellen van
werknemers binnen hun bedrijf met een ziekte of handicap, faciliteren we als Werkzaak
Rivierenland door ons arbeidspotentieel inzichtelijk te maken, te helpen bij de
bemiddeling en waar nodig begeleiding te bieden op de werkplek.

Arbeidsmarktbeleid

Het creéren van nieuwe en behouden van bestaande werkgelegenheid in de regio
Rivierenland is belangrijk om voldoende kansen te blijven bieden aan onze
werkzoekenden. Samenwerking met de gemeenten hierin is heel belangrijk. Zij kunnen
hieraan een bijdrage leveren bij vergunningverlening, uitgifte van bedrijventerreinen en
dergelijke om via die weg werkgevers te verbinden aan onze maatschappelijke opdracht
door afspraken te maken over het plaatsen van onze werkzoekenden. In regionaal
verband zetten de gemeenten in op 3 speerpunten; agribusiness, logistiek & economie,
recreatie & toerisme.

Het onderwijs is op verschillende manieren betrokken en neemt deel aan overleggen
waar de aansluiting van onderwijs op de arbeidsmarkt centraal staan, bijvoorbeeld het
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Platform Onderwijs en Arbeidsmarkt. Zo zullen er verdergaande afspraken worden
gemaakt over het vergroten van kansen van jongeren op het voortgezet speciaal
onderwijs en op het praktijkonderwijs door het ontwikkelen van en gezamenlijk inzetten
van re-integratie instrumenten, zoals competentie-bepaling en vroegtijdig bepalen van
loonwaarde.

Arbeidsmarktanalyses en marktbewerkingsplannen dragen bij aan een effectieve re-
integratie.

Het Werkbedrijf Rivierenland is een belangrijke schakel tussen werkgevers en
werkzoekenden, met name bij het invullen van de gezamenlijke opdracht om onze
doelgroep te plaatsen op de garantiebanen.

De gemeente als werkgever en opdrachtgever

Gemeenten zijn niet alleen verantwoordelijk voor de uitvoering van de Participatiewet, ze
zijn ook werkgever en opdrachtgever van werkzaamheden op vele terreinen. Door het
zelf in dienst nemen van doelgroep medewerkers en het opnemen van social return on
investmentprincipes in het inkoop- en aanbestedingsbeleid kan de uitvoering van de
Participatiewet worden versterkt. Hierover worden afspraken gemaakt met gemeenten.

Loonkostensubsidie

Voor werkzoekenden die bij Werkzaak Rivierenland staan ingeschreven en die niet in
staat zijn het wettelijk minimumloon te verdienen als gevolg van verminderde
arbeidsproductiviteit door ziekte of handicap, kan Werkzaak Rivierenland het instrument
loonkostensubsidie inzetten.

De loonkostensubsidie wordt verstrekt aan de werkgever die de werkzoekende met een
verminderde loonwaarde/arbeidsproductiviteit in dienst neemt. De hoogte van dit bedrag
is het verschil tussen het wettelijk minimumloon en de loonwaarde van de betreffende
werkzoekende.

Door het inzetten van dit instrument wordt een impuls gegeven aan het realiseren van de
maatschappelijke opdracht die gemeenten en bedrijfsleven hebben om 125.000 extra
banen te bieden aan mensen met een arbeidsbeperking.

Beschut werk.

Aan mensen die alleen werk kunnen verrichten in een beschermde werkomgeving bieden
wij plaatsen beschut werk aan in overeenstemming met de beschikbare middelen en
behoeften. Daarbij onderzoeken wij ook mogelijke afstemming met arbeidsmatige
dagbesteding WMO.

Verdienmodellen

Werkzaak ziet het als een belangrijke taak om verdienmodellen te ontwikkelen waarmee
enerzijds meer werkzoekenden richting werk doorstromen en waarmee Werkzaak
Rivierenland anderzijds middelen ‘verdient’ door het te gelde maken van onbenut
arbeidspotentieel van mensen met een verminderde loonwaarde.
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7. Programma Inkomen

7.1 Algemeen

Er zullen mensen aangewezen blijven op een uitkering: tijdelijk ter overbrugging van een
situatie waarin er geen werk is en permanent als er sprake is van een vrijstelling van de
arbeidsplicht. Dat is bijvoorbeeld aan de orde op grond van leeftijd of blijvende
lichamelijke, verstandelijke of psychische beperkingen waardoor werken onmogelijk blijkt.
Hoewel het uitgangspunt is iedereen naar maximale mogelijkheden te laten participeren,
zal voor sommige mensen bijvoorbeeld vrijwilligerswerk het maximaal haalbare blijken.
Voor deze mensen is het belangrijk ter overbrugging naar werk of naar de AOW een
vangnet te bieden in de vorm van uitkeringsverstrekking. Het doel is daarbij om deze
uitkering alleen te verstrekken aan mensen die daar recht op hebben. Mensen die kunnen
werken worden daartoe verplicht en mensen die frauderen worden hard aangepakt.

7.2 Doelen
Binnen het product Werk willen we het volgende bereiken:
- Zorgen voor rechtmatige verstrekking van bijstand aan burgers die (tijdelijk) niet
zelfstandig in staat zijn op eigen kracht in hun inkomen te voorzien
- Verstrekken van loon aan WSW werknemers, bij Lander gedetacheerde
medewerkers en het verstrekken van loonkostensubsidie aan werkgevers

7.3 Prestaties
Om deze doelen te bereiken gaan we het volgende doen:
- Tijdig verstrekken inkomensvoorzieningen
- Bestandsbeperking door uitsluitend instroom in en behoud van
inkomensvoorzieningen door rechthebbenden, o.a. door inzet op meteen aan het
werk waar mogelijk, sterke poortwachtersrol, huisbezoeken en samenwerking
Sociale Recherche

- Sanctioneren van gedragingen of nalatigheden in strijd met wet- en regelgeving
(handhaving)

- Effectief incassotraject, met inzet van incassobureaus en deurwaarders

- Omzetdoelstelling t.b.v. verkoop goederen en diensten (Lander) opnemen

- Detachering WSW-ers (individueel of groepsgewijs)

- Uitvoeren verplichtingen volgens CAO voor mensen in de WSW

- Samenwerking met organisaties binnen sociale domein.

- Tijdige afhandeling disciplinaire maatregelen en sancties

7.4 Indicatoren

Er worden concrete prestatie-indicatoren verbonden aan de hoofddoelen die in de vorige
paragrafen zijn beschreven. Deze zullen samen met de teammanagers en de teamleden
concreet worden gemaakt en hebben in ieder geval betrekking op:

» Instroompreventie: Percentage van het aantal niet toegekende uitkeringen ten
opzichte van het aantal mensen dat zich meldt voor een uitkering
» Incassoratio: Percentage te incasseren bedragen ten opzichte van het totale
uitstaande saldo aan vorderingen
» Beéindigingen als gevolg van fraude/andere bronnen van inkomsten: Door
onderzoeken, evt. samen met de Sociale Recherche, fraude en voorliggende
voorzieningen aan het licht brengen en daardoor uitkering beéindigen (doelstelling
verschilt per organisatie: range tussen 15 en 20 in absolute aantallen)
» WSW-doelstellingen: Reductie per Fte van het gemiddeld aantal dagen ziek met
minimaal 11,3% (per Fte) ten opzichte van 2014
0 Aantal extern geplaatste WSW-ers
0 Netto omzet gemiddeld per extern gedetacheerde WSW-er
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0 Netto omzet gemiddeld per externe WSW-er in industrie

7.5 Financiéle begroting inkomen

Overzicht baten en lasten

€*1.000

Baten
Rijksvergoeding Buig,
Bbz ca

Verhaal Bijstand

Totaal baten

Lasten

Inkomen (Buig en
Bbz)

Totaal lasten

Resultaat
programma
inkomen

M)B 2017 - 2020

Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2016 2017 2018 2019 2020
40.575 40.575 40.575 40.575 40.575

738 738 738 738 738
41.314 41.314 41.314 41.314 41.314
44.427 44.427 44.427 44.427 44.427
44.427 44.427 44.427 44.427 44.427
-3.114 -3.114 -3.114 -3.114 -3.114

Tabel 14: programma Inkomen

Toelichting

Voor de berekening van de baten zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:

Voor de rijksbudgetten (BUIG) zijn we uit gegaan van de huidige situatie (niveau mei

2015, zoals opgegeven door de deelnemende gemeenten).
Er is rekening gehouden met de huidige opbrengsten bij de gemeenten voor wat betreft
het verhaal van uitkeringen (€ 0,7 miljoen).

De directe kosten voor de doelgroep:
Inkomens/uitkeringsdeel is gebaseerd op de huidige situatie (2015) inclusief de
verwachte ontwikkeling volgens de meicirculaire. Zie hiervoor ook de toelichting op de

baten.

7.6 Beleidsontwikkeling inkomen

Handhaving

Als uitvoeringsorganisatie van de Participatiewet zal Werkzaak Rivierenland uitvoering
geven aan de frauderegels die de afgelopen jaren door het Kabinet steeds verder zijn

aangescherpt. Bijstand dient uitsluitend terecht te komen bij mensen die daar recht op

hebben, fraude mag niet lonen. De steeds verder doorgevoerde digitalisering maakt het
mogelijk steeds efficiénter onderzoek te doen naar fraudesignalen, bijvoorbeeld door het
koppelen van gegevens die vanuit diverse instanties beschikbaar komen.

Werkzaak Rivierenland zal voorafgaande aan het verstrekken van bijstand zorgvuldig

controleren of mensen rechthebbend zijn. De primaire focus ligt steeds op het aan het

werk helpen van mensen maar waar ter overbrugging of blijvend (in geval van lagere

loonwaarde) bijstand nodig is, wordt zorgvuldig getoetst of iemand tot de doelgroep voor
bijstandsverstrekking behoort en niet fraudeert. Waar nodig worden hier huisbezoeken bij
ingezet en wordt gebruik gemaakt van de extra bevoegdheden van de Sociale Recherche.
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Uiteraard worden bij lopende uitkeringen signalen, door anonieme tips, op basis van
signalen uit gekoppelde bestanden of door eigen waarneming van medewerkers,
onderzocht. Ook worden thematisch onderzoeken verricht op basis van vooraf
vastgestelde risicoprofielen en wordt aangesloten op door het RCF kenniscentrum
handhaving bij door hen opgezette themacontroles en wordt waar nodig het
internationaal bureau fraude-informatie ingezet voor het opsporen van vermeend
vermogen in het buitenland.

Onterecht verstrekte bijstand, al dan niet door gepleegde fraude, wordt teruggevorderd.
Door deze aanpak van bestrijding van fraude en terugvorderen van onterecht verstrekte
bijstand, wordt uitvoering gegeven aan de bij Werkzaak Rivierenland neergelegde
opdracht en blijft de sociale zekerheid betaalbaar. Bovendien draagt het bij aan het
maatschappelijke draagvlak voor het verstrekken van bijstand aan mensen die daarvan
afhankelijk zijn.

Vanaf 2016 toetsen wij ook of mensen met bijstand beschikken over een voldoende
taalniveau zoals de wet taaleis vraagt.

Besluit bijstandverlening zelfstandigen

Ter voorkoming van instroom in de bijstand en ter bevordering van uitstroom uit de
bijstand, zal Werkzaak Rivierenland uitvoering geven aan het Besluit bijstandverlening
zelfstandigen (Bbz). Dit helpt zelfstandigen bij het starten van een bedrijf of kan helpen
het bedrijf door een financieel moeilijke periode heen te helpen. In die gevallen kan,
uiteraard onder voorwaarden, begeleiding en financiéle ondersteuning worden ingezet.
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8. Programma Bedrijfsvoering

8.1 Algemeen

Bedrijfsvoering geeft inzicht in de stand van zaken ten aanzien van de onderdelen:
- Organisatieontwikkeling;

- Ondersteunende diensten;

- Informatie- en communicatietechnologie( ICT);

- Rechtmatigheid en doelmatigheid;

- Medezeggenschap.

Organisatieontwikkeling

Werkzaak Rivierenland start in 2016. Medewerkers van LANDER, de Sociale Dienst
Bommelerwaard, gemeente Tiel, Geldermalsen en Culemborg gaan samenwerken in
Werkzaak Rivierenland. Zij voeren voor een gedeelte nieuw werk uit. Er zijn nieuwe
integrale processen beschreven, de besturingsfilosofie en de organisatiestructuur zijn
zodanig ingericht dat we als organisatie goed de vraag van de werkgevers kunnen
beantwoorden en de werkzaamheden in het kader van wet- en regelgeving kunnen
uitvoeren.

Om dit te toetsen, evalueren we op het eind van het jaar de organisatiestructuur. De HRM
cyclus biedt het MT en de medewerkers de mogelijkheid om veranderingen te vertalen.
Eind 2015, begin 2016 is duidelijk hoe de HRM cyclus wordt uitgevoerd.

De lean-methodiek, ook wel Werkwijs genoemd, is de methodiek om de
besturingsfilosofie verder vorm te geven. Kern hiervan is dat de medewerkers meepraten
over verbeteringen binnen de organisatie en hier zelf vorm aan geven. Alle
procesverbeteringen dienen als doel om waarde toe te voegen en het hogere doel te
dienen: talenten plaatsen bij de werkgevers op zodanige wijze dat de omzet toeneemt en
de vraag van de werkgevers toeneem.

Binnen de lean-methodiek komen medewerkers met verbetervoorstellen. Het is van
belang om ook de implementatie hiervan uit te voeren.

Eind 2016 rapporteren we het aantal procesverbeteringen en de toegevoegde waarde
van het proces.

Personeel

Eind 2015 is elke medewerker geplaatst in zijn/ haar nieuwe functie. Bij de start begin
2016 moet een aantal vacatures nog worden ingevuld. Hier vindt werving voor plaats. De
verwachting is dat Werkzaak Rivierenland met 192 Fte de werkgever en werkzoekende
kan bedienen.

In 2016 beschrijven we een aantal onderwerpen:

- Strategische personeelsplanning met inzicht in de instroom, doorstroom en uitstroom
van personeel;

- HRM cyclus;

- Wervingsbeleid;

- Opleidingsbeleid.

Ziekteverzuim

Het ziekteverzuimbeleid van LANDER wordt in 2016 voortgezet voor alle medewerkers en
doelgroep personeel binnen Werkzaak Rivierenland. Wel starten we met een
aanbestedingstraject voor mogelijk een nieuwe partij om dit beleid te ondersteunen en
uit te voeren.

Ambtelijk personeel

Landelijk ligt het ziekteverzuimpercentage bij ambtelijk personeel tussen de 4,5-5,5 %.
Het ziekteverzuim bij startende ondernemingen ligt vaak iets hoger. Werkzaak
Rivierenland is een startende onderneming. De prognose is dat het
ziekteverzuimpercentage rond de 7,5% ligt.

Doelgroep personeel
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Landelijk ligt het ziekteverzuimpercentage voor doelgroep personeel rond de 13,5 %. De
ambitie van Werkzaak Rivierenland is om het ziekteverzuimpercentage op 11,5 % te
krijgen.

Huisvesting

Vanaf 2016 huisvesten we de medewerkers van Werkzaak Rivierenland op meerdere
locaties in Zaltbommel, Tiel, Culemborg, Geldermalsen, Tiel. Op termijn stoten we drie
locaties af. Vanwege de verbouwing van het stadhuis in Tiel vindt halverwege 2016 de
verhuizing plaats. De productie wordt uiteindelijk alleen op de locatie Geldermalsen
uitgevoerd. Hier starten we in de loop van 2016 met nieuwbouw van het kantoorgedeelte
en productieruimten. Deze bouw loopt door in 2017.

Een nieuw huisvestingsconcept is leidend bij de inrichting en bouw van de beide panden
in Tiel en Geldermalsen. Dat betekent:

- ledereen mag gebruik maken van alle plekken die beschikbaar zijn;

- Plaats- en tijd onafhankelijk werken;

- Activiteitengericht werken is doorgevoerd;

- Organisatorische opvang van pieken;

- De verhouding werkplek - medewerker is 0,7 werkplek per persoon.

Samenwerkende partijen

De samenwerking met het UWV is dusdanig intensief dat in 2016 een
samenwerkingsovereenkomst opgesteld wordt.

Werkzaak Rivierenland is mede afhankelijk van Centric. De hardware is ondergebracht bij
Centric en in die hoedanigheid evalueren we de service level agreement en de
contracten. Bijstelling kan plaatsvinden.

Informatie- en communicatie technologie

De digitalisering van diensten die Werkzaak Rivierenland aanbiedt, ontwikkelt zich snel.
Gedurende het jaar 2016 zijn steeds meer diensten via DIGID benaderbaar. Ook de steeds
verdergaande samenwerking tussen de ketenpartners brengen de nodige ontwikkelingen
op het gebied van ICT en communicatie met zich mee.

Om de vraag van werkgevers goed te kunnen invullen, zijn goede applicaties nodig die de
productie duidelijk maken én het potentieel van talenten en de inzetbaarheid van
talenten. In 2016 zal de uitwisseling van de informatie ontsloten worden in de breedste
zin van het woord.

Ter ondersteuning van het huisvestingsconcept is eind 2015 een digitaal dossier
vormgegeven. Vanaf januari wordt het digitaal dossier doorontwikkeld zodat medewerkers
plaats- en tijd onafhankelijk kunnen werken. Logistiek van interne- en externe post
stromen is doorgevoerd eind 2016. Medewerkers zijn ingevoerd in de wijze van digitaal en
papierarm werken en hebben de wijze van werken geaccepteerd en omarmd.

Om invulling van de informatie en communicatietechnologie goed te borgen, zijn de
volgende stukken noodzakelijk:

- Informatie beleidsplan;

- ICT beveiligingsplan;

- Communicatie beleidsplan;

- Archiefverordening, archiefbeleidsplan en procesbeschrijvingen.

Rechtmatigheid

Het intern controleproces wordt in 2016 vormgegeven. De procesbeschrijvingen en de
navolging daarvan zijn een waarborg voor uniformiteit en uitvoering binnen kaders van
wetgeving, beleid en behalen van omzet. Door deze insteek maken dossiercontroles
plaats voor procescontroles en vindt een accentverschuiving plaats van inhoudelijke
controles naar controles op grote lijnen met verdieping op bepaalde inhoud. Dit is een
continu proces, waarbij beoordelingen van voorgaande jaren en verwachtingen voor de
toekomst doorwerken in het soort en aantal uit te zetten steekproeven op inhoudelijke
dossiers.

Doelmatigheid
De dienstverlening door Werkzaak Rivierenland draagt bij aan het realiseren van de
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doelen, waarbij de kosten hiertoe in verhouding staan. Kort samengevat stelt Werkzaak
Rivierenland zich ten doel dat de werkprocessen de kortste weg aangeven naar de
betreffende resultaatgebieden.

Controle van onze werkzaamheden vindt plaats door een onafhankelijke accountant. Om
dit te waarborgen zal in 2016 aanbesteding richting accountant plaatsvinden.

Medezeggenschap
Eind 2015 vindt een verkiezing plaats zodat een Ondernemingsraad gevormd kan

worden. In 2016 start de Ondernemingsraad en wordt zij betrokken bij de ontwikkelingen
van Werkzaak Rivierenland.

8.2 Financiéle begroting beheers- en apparaatlasten

Overzicht baten en lasten

Begroti | | Begroti | | Begroti | | Begroti | | Begroti

€*1.000 2015 ng ng ng ng ng

2016 2017 2018 2019 2020
Baten
Totaal baten 0 0 0 0 0
Lasten
Kosten ambtelijk 11.839 || 11.839 || 11.839 || 11.839 || 11.839
personeel
Inhuur derden 60 503 503 503 503 503
Startkosten P&O 723 993 849 849 0 0
ICT 1.360 1.360 1.360 1.360 1.360
Startkosten ICT** 447 250 50 0 0 0
Huisvesting 925 925 925 925 925
Startkosten 573 494 398 0 0
Huisvesting*
BTW compensatie -510 -510 -510 -510 -510
Kapitaallasten 69 69 69 69 69
Algemene (kantoor) 1.078 1.078 1.078 1.078 1.078
kosten
Startkosten 25
marketingplan
Stelpost
onvoorziene 125 182 139 125 0 0
startkosten
Interne
doorbelastingen 0 0 0 0 0
gemeenten
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Totaal lasten 1.380 17.261 16.795 16.635 15.263 15.263

Resultaat -

programma -1.380 -16.795 | |-16.635 | |-15.263 | |-15.263
” , 17.261

bedrijfsvoering

Tabel 15: programma Bedrijfsvoering

* deze post is deels Lander-gerelateerd
** exclusief kosten inhuur vanwege niet geleverde uren (€ 300.000)

Toelichting
®* De personele kosten van de ambtelijke/semiambtelijke ondersteuning:

0 Uitgangspunt is het advies van de projectgroep P&O: Totaal € 11.168.810;
0 De berekening is gebaseerd op de huidige rechtspositie en vertaald naar
prijspeil 2016, waarbij de salariskosten zijn berekend op basis van het
maximum van de schaal. Gelet op de huidige personeelssamenstelling is

dat een reéle benadering.

0 Over het totaal van de bruto salarissen is een opslag genomen van 6%
voor de directe bijkomende kosten, bijvoorbeeld die van studie, reizen en
verblijf en Arbo. De kosten van de werkkostenregeling vallen hier ook
onder. Geraamd bedrag € 670.129;

0 De begroting is gebaseerd op de structurele kosten. Tijdelijke en
aanloopkosten zijn niet meegenomen; zie hiervoor de paragraaf over de
aanloopkosten.

0 Voor de structurele kosten van inhuur van derden is nog geen inschatting
ontvangen. Wel heeft de projectgroep P&0O een raming gemaakt voor de
tijdelijke inhuur i.v.m. de aanloopkosten van de Werkzaak (€ 1,7 miljoen
gedurende 3 jaar; zie ook paragraaf aanloopkosten). Het is echter van
belang om bij de start wel een structureel budget voor tijdelijke inhuur te
ramen. De projectgroep adviseert om hiervoor uit te gaan van een bedrag
van € 415.925. Dit is € 0,5 miljoen structureel inclusief BTW. In 2015 wordt

aanvullend ingehuurd voor projectleiding Financién.
In het totaal bedragen de loonkosten (inclusief inhuur) € 12,3 miljoen. Dit betreft kosten
die betrekking hebben op de directe loonkosten, de kosten van inhuur en de personele
kosten die onderdeel zijn van de doorbelasting overhead per gemeente.

® De ICT-kosten zijn gebaseerd op de actuele doorrekening van de projectgroep ICT,
het scenario uitbesteding. Ten opzichte van het rapport 2014 zijn de kosten
gestegen vanwege een hoger aantal benodigde werkplekken. Daarnaast bleken de
kengetallen, waarmee gerekend is, niet toereikend voor een organisatie als
Werkzaak Rivierenland. Werkzaak kent een hogere ICT-intensiteit dan een
gemiddelde gemeente. Daarnaast voorziet dit budget ook in kosten, die in het
vorige rapport onder de ‘overige kosten” waren geraamd, met name de
telefoonkosten en een deel van de abonnementskosten. In dit rapport zijn beide
posten gecorrigeerd. De kosten zijn als volgt berekend:

0 Becijferde jaarkosten: € 1.124.000 plus 21% BTW = € 1.360.000
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e Huisvestingskosten. De werkgroep huisvesting heeft in haar advies een aantal
scenario’s uitgewerkt. In de begroting is nu het scenario 2, variant 1 (huisvesting
in Tiel en Geldermalsen) opgenomen. Dit scenario is in 2015 verder doorgerekend
op basis van definitieve huurafspraken met Tiel en een raming van de verbouwing
van de huisvesting in Geldermalsen. Ten opzichte van het rapport 2014 zijn de
kosten gestegen omdat meer werkplekken noodzakelijk bleken. De geraamde
structurele kosten bedragen € 925.000. Deze kosten zijn ook voor 2016 volledig
geraamd, ondanks dat de verhuizing naar Tiel pas medio 2016 plaatsvindt.
Daarnaast is sprake van tijdelijke huisvestingskosten (tot 2018) voor de panden
van Lander en het participatiehuis in Culemborg. Voor het eerste halfjaar van
2016 worden deze verrekend met het bedrag dat teveel in de begroting is
opgenomen. Zie hiervoor verder de aanloopkosten.

e Kapitaallasten. De adviezen van de werkgroep huisvesting en ICT bevatten ook
kapitaallasten, maar geven geen volledig zicht op de te verwachten kapitaallasten
(afschrijvingen en rente). Daarom zijn de huisvestingskosten en ICT kosten
integraal geraamd. De omvang van de overige posten is gering en heeft
betrekking op investeringen in machines (nieuw beschut) en vervoer. Conform de
begroting van LANDER is hiervoor nu een raming opgenomen van € 69.000

® BTW compensatie. Op basis van de bestaande praktijk binnen de Bommelerwaard
is voor de lasten van ICT, inhuur en algemene kosten een correctie opgenomen
vanwege de te verwachten BTW compensatie (- € 510.000) op jaarbasis. Zie
hiervoor ook het advies van de projectgroep over de BTW. Realisatie is afhankelijk
van de uiteindelijke GR-constructie.

®* De algemene (kantoor)kosten zijn ten opzichte van het rapport 2014 meer
gedetailleerd in beeld gebracht om te toetsen of het eerder geraamde bedrag
toereikend was. De post algemene (kantoor) kosten omvat de kosten van
belastingen en verzekeringen, bureaukosten, accountant, machine en wagenpark,
Arbo en salarisadministratie en overige kosten. Hiermee komt de totale raming uit
op € 891.000 (inclusief BTW € 1.078.000).

De adviezen van de verschillende deelprojectgroepen geven ook inzicht in de te
verwachten aanloop kosten. De stand van zaken op dit moment laat het volgende beeld
zien:

® Projectgroep P&O:

0 Extra formatie in de overgangsfase: € 1,3 miljoen per jaar voor max. 3 jaar
(2016 t/m 2018). De last is te corrigeren met de structurele raming voor
externe inhuur (€ 0,5 miljoen). Derhalve sprake van in totaal € 2,3 miljoen
aanloopkosten.

0 Kosten voor extra begeleiding medewerkers (bijv. bedrijfsarts, psycholoog,
coach). Uitgangspunt is dat ca 20% van de betrokken medewerkers (220
personen) hier een beroep op zal doen: 44 * € 1000 per persoon is €
44.000

0 Opleiding en ontwikkeling € 200.000
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0 Mobiliteitstrajecten na start van de Werkzaak: 10 mobiliteitstrajecten in
totaal € 270.000
® Qvergangsjaar 2015. In de planning is opgenomen dat in het overgangsjaar 2015
een directeur en 2 managers benoemd worden en dat extra personele capaciteit
nodig is (4 fte). Omdat de bestaande organisaties door zullen gaan, houden we
rekening met de kosten voor personeel ad € 623.000 in 2015
® Projectgroep ICT:

0 Investeringen (inhuur en ontwikkelingen) zijn nodig. O.a. voor
dataconversies en integratie van de bestaande omgevingen, digitalisering
dossiers (1.300 personeelsdossiers en 6.300 cliéntdossiers). De totale
geraamde kosten bedragen: € 1,047 miljoen. Een groot deel van dit budget
is reeds in 2015 nodig. Voor € 0,3 miljoen hebben de kosten betrekking op
te leveren ureninzet door de gemeenten. In de secretarissenkring is de
afspraak gemaakt om deze kosten afzonderlijk te verrekenen met de
gemeenten die minder uren hebben geleverd.

® Projectgroep huisvesting:

0 Op het moment van de start van Werkzaak Rivierenland per 1 januari 2016
is de huisvesting in Tiel nog niet beschikbaar. Daarom is in het eerste
halfjaar tijdelijke huisvesting nodig. Ten opzichte van de structurele
begroting van Werkzaak kost dit € 171.000 extra in 2016. Daarnaast is
ervoor gekozen om het gebouw aan de Poppenbouwing in Geldermalsen te
verbouwen, waardoor het gebouw aan de Panoven te Geldermalsen ook
langer nodig is voor de huisvesting van Werkzaak. De meerkosten hiervan
bedragen in totaal € 122.000.

0 Op basis van de rapportage van de werkgroep huisvesting is
geconcludeerd dat rekening moet worden gehouden met maximaal 3 jaar
overbrugging voor de productie in Zaltbommel. Dit pand wordt gedeeltelijk
verhuurd, derhalve netto € 967.000 aan kosten. In 2019 is de verkoop van
het pand voorzien en wordt rekening gehouden met een te realiseren
boekwinst.

0 Voor de locatie Pascalweg in Culemborg is tussen de gemeenten
afgesproken dat hiervoor een overgangsperiode van 2 jaar wordt
gehanteerd. Vanaf 2018 worden de kosten niet meer binnen de Werkzaak
verantwoord. Dat betekent dat rekening is gehouden met een totale
overbrugging van € 205.000 (€ 102.500 per jaar).

e Uitvoering Marketingplan; raming voor 2015 € 10.000 voor de uitvoering in

samenwerking met het UWV. De kosten worden door beide partijen gedragen.
Tevens houden we rekening met een post onvoorzien van 10%.

8.3 Medezeggenschap

Bijzondere Ondernemingsraad en Bijzonder Georganiseerd Overleg

In samenwerking met de bijzondere ondernemingsraad en het bijzonder georganiseerd
overleg zijn de plannen tot stand gekomen. Vooruitlopend op een sociaal akkoord denkt
het BGO mee in hoe het plaatsingsproces uitgerold kan worden. Juist om te zorgen dat de
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medewerkers vanuit de latende organisaties met zorg goed overkomen naar Werkzaak
Rivierenland.

De Bijzondere Ondernemingsraad geeft goede adviezen over de gevormde plannen en
menig advies is van invloed geweest op de plannen, bijvoorbeeld bij huisvesting.

Eind 2015 begin 2016 zullen er verkiezingen plaatsvinden om een nieuwe OR Werkzaak
Rivierenland te vormen.

8.4 Cliéntenraad

In 2015 zijn er overleggen met een regionale cliéntenraad. Voornamelijk de
verordeningen en de huisvesting van Werkzaak Rivierenland zijn met de regionale
cliéntenraad besproken.

In overleg is er gesproken over hoe nu de lijnen van advisering kunnen lopen vanuit de
gemeentelijke cliéntenraden en de regionale cliéntenraad. Eind 2015 zal een nieuwe
verordening Cliéntenparticipatie Participatiewet voorgelegd worden aan de regionale
cliéntenraad en de besturen.
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9. Weerstandsvermogen Werkzaak Rivierenland en
achterblijvende organisaties

9.1 Risico’s Werkzaak

De werkelijke baten wijken af van de geraamde baten

Zoals in de toelichting op de begroting aangegeven zijn met name de baten gebaseerd op
een inschatting van de huidige omstandigheden. Dat betekent dat uitgegaan is van de
huidige geldstromen en de verwachte ontwikkeling daarin. Zo is een inschatting gemaakt
van het SW-gat en van de netto omzet uit de markt. Er is geen rekening gehouden met te
verwachten rijksmaatregelen (Risico van 8% op de Buig-middelen en korting vanwege
bezuinigingen Participatiewet) en de uiteindelijke keuze voor de verdeling van de
rijksbudgetten in het kader van de P-wet. Daar waar het gaat om de budgetten in het
kader van de grote geldstroom, zijn de individuele gemeenten risicodrager.

Wanneer de werkelijk gerealiseerde omzet lager is dan de geraamde baten, heeft dit
consequenties voor het bedrijfsvoeringsresultaat, hetgeen via de verdeelsleutel voor alle
gemeenten effect heeft. Voor zover het een verschuiving betreft van omzet naar
daadwerkelijke uitstroom hoeft dit niet nadelig te zijn.

Risico afwijkende indeling klantprofielen

Voor het berekenen van de omzet zijn, naast de SW-doelgroep, de werkzoekenden
volgens de klantprofielen 2 en 3 van belang. De gemeenten hebben de werkzoekenden
op dit moment nog niet volgens uniforme systematiek ingedeeld. Daarom is de
werkgroep Financién uitgegaan van landelijke kengetallen van Divosa. De werkelijke
indeling kan afwijken en daarmee invloed hebben op de te realiseren omzet.

Ingeschat gevolg voor 2016: € 1.200.000 met 25% kans dat dit zich voordoet

Risico’s personeelskosten
1. Raming p-kosten en vergrijzing medewerkers: De raming van de personele kosten
gaat uit van een raming op basis van de maximale loonsom per functieschaal.
Gelet op de huidige personeelssamenstelling is dit een redelijke benadering. Bij de
start zal sprake zijn van een behoorlijk vergrijsd personeelsbestand, dat vraagt om
een actieve benadering om de toekomstige uitstroom van medewerkers op te
vangen.

2. Flexibiliteit: De begroting hanteert, met uitzondering van de raming voor inhuur
personeel, een vaste opbouw van de kosten; echter het is de vraag of dit wenselijk
is. Rekening houdend met toekomstige fluctuaties in cli€ntenbestanden en in het
aantal uit te voeren opdrachten bij werkgevers, verdient het aanbeveling om
onderzoek te doen naar de gewenste flexibele schil hierin. Zowel op het gebied
van direct personeel als overhead. Bijvoorbeeld door te streven naar 20%
flexibiliteit in begroting

3. Kosten sociaal plan: het sociaal plan kan mogelijk een kostenverhogend effect
hebben op de begroting van Werkzaak. Dit risico wordt nu vooral ingeschat voor
de onderdelen reiskosten woonwerk en dienstreizen. Hierdoor kunnen de kosten
boven de 6%-raming uitkomen.

Vooralsnog houden we voor de begroting rekening met een risico gebaseerd op het boven
formatief plaatsen van 3 medewerkers in schaal 9.
Ingeschat gevolg voor 2016: € 160.000 met 90% kans dat dit zich voordoet

Risico’s huisvesting

Indien Werkzaak Rivierenland besluit om de huurovereenkomst met de Gemeente Tiel
voortijdig te ontbinden, vloeien daar kosten uit voort.

Ingeschat gevolg voor 2016: € 347.000 met 25% kans dat dit zich voordoet
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Er is rekening gehouden met maximaal 3 jaar overbrugging voor de productie in
Zaltbommel. Dit pand aan de Unieweg wordt gedeeltelijk verhuurd, derhalve netto €
967.000 aan kosten. In 2019 is de verkoop van het pand voorzien en wordt rekening
gehouden met een te realiseren boekwinst.

Vertraging in de verkoop van het pand kan gevolgen hebben voor de exploitatie, echter
het is nu nog te vroeg om een inschatting te maken wat de impact zou kunnen zijn.

Het vrij aanwendbare vermogen van € 2,3 miljoen is vooralsnog voldoende om de
ingeschatte gevolgen op te vangen.

In 2016 zal t.b.v. het risicomanagement een systeem worden opgezet om op efficiénte
wijze risico-inventarisaties te kunnen laten plaatsvinden.
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9.2 Risico’s latende organisaties

Bijdrage kosten inhuur vanwege niet geleverde uren projectorganisatie Werkzaak wordt
volgens een afspraak in de secretarissenkring apart verrekend, totaalbedrag € 300.000.
Dit heeft vooral gevolgen voor de gemeenten die minder uren hebben geleverd.

De kosten van formatie ten laste van het Participatiebudget-Werkdeel zijn opgenomen in
de organisatiekosten van Werkzaak. Het werkdeel wordt voor 95% doorbetaald aan
Werkzaak. Hier ontstaat het risico van een dubbeltelling. Om dit risico te mitigeren is in
de begroting het uitgangspunt dat, wanneer de Werkdeel-gelden niet volledig extern
besteed worden, deze worden ingezet ter dekking van de organisatiekosten.

Onvoldoende mogelijkheden voor afbouw frictiekosten.

Niet tijdig opzeggen van contracten (accountant, verzekeringen, Arbo etc.) met als gevolg
hogere frictiekosten. Inmiddels heeft de klankbordgroep Werkzaak hierover als handvat
de notitie ‘Schoon over’ ontvangen.

Extra kosten latende organisaties door sociaal plan Werkzaak, met name in het geval

verlofstuwmeren moeten worden afgebouwd. Wanneer deze kosten bij LANDER optreden,
worden deze verdeeld over de in LANDER deelnemende gemeenten.
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10. Verbonden partijen

Wij spreken van een verbonden partij daar waar het gaat om een privaatrechtelijke of
publiekrechtelijke organisatie waarin Werkzaak Rivierenland een bestuurlijk en een
financieel belang heeft. Met deze definitie sluiten wij aan bij de definitie die in het Besluit
Begroting en Verantwoording van het Ministerie van Binnenlandse Zaken is opgenomen.
Van een financieel belang is sprake als:

¢ een aan de verbonden partij ter beschikking gesteld bedrag niet verhaalbaar is indien
de verbonden partij failliet gaat;

* Werkzaak Rivierenland voor bedragen aansprakelijk kan worden gesteld indien de
verbonden partij haar verplichtingen niet nakomt.

Van een bestuurlijk belang is sprake als Werkzaak Rivierenland zeggenschap heeft, hetzij
uit hoofde van vertegenwoordiging in het bestuur hetzij uit hoofde van stemrecht. Dit
betekent concreet dat er sprake is van een bestuurlijk belang als Werkzaak Rivierenland
in het bestuur van de partij plaatsneemt of namens de eigen organisatie stemt.

Met ingang van 2014 is een wijziging in het Besluit begroting en verantwoording van
kracht, waardoor de te publiceren informatie per verbonden partij is uitgebreid. We
maken hierbij gebruik van de meest actuele beschikbare jaarrekeningcijfers van de
Verbonden Partijen.
Per gemeenschappelijke regeling zal in een mal de volgende informatie worden
opgenomen:
* Naam en vestigingsplaats
* Programma
* Het openbaar belang dat op deze wijze behartigd wordt
* De veranderingen die zich hebben voorgedaan gedurende het begrotingsjaar in het
belang dat Werkzaak
in de verbonden partij heeft
* Het eigen vermogen en het vreemd vermogen van de verbonden partij aan het begin
van het begrotingsjaar
* Het resultaat van de verbonden partij
e Financiéle bijdrage
* Risico’s
* Doel 2014
¢ Ontwikkelingen
* Agenda
¢ Beslispunten

Aangezien Werkzaak Rivierenland en de verbonden partijen per 1 januari 2016 van start
gaan, volstaan wij nu met de vermelding van een korte beschrijving:

Stichting LANDER+ (vanaf 1 januari 2016 Stichting Werkzaak+):

De Stichting LANDER Plus heeft ten doel uitvoering te geven aan regelingen voor
gesubsidieerde arbeid door werknemers in de gelegenheid te stellen werkzaamheden te
verrichten binnen de bedrijven van de GR LANDER Werk & Integratie (LANDER). LANDER
Plus werkt daartoe samen met niet alleen LANDER, maar ook met (gemeentelijke)
overheden en andere partijen in de regio Rivierenland. De werkzoekenden worden
begeleid in het vinden van een werkkring, tevens wordt zo nodig zorggedragen voor
scholing, training en/of arbeidsgewenning.

Stichting Flex & Zeker

Stichting Flex & Zeker heeft ten doel het voorzien in de flexibiliteitsbehoefte van
werkgevers door medewerkers met een afstand tot de arbeidsmarkt en overige
werkzoekenden onder begeleiding van mentoren in de gelegenheid te stellen
werkzaamheden te verrichten voor deze werkgevers. Dit doen zij in samenwerking met
Stichting LANDER Werk & Integratie (LANDER).
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Bijlage 1 BTW aspecten

De werkgroep Financién heeft de BTW aspecten van belang voor Werkzaak Rivierenland-
vorming nader onderzocht. Hierover is op 8 april 2014 van gedachten gewisseld met de
heer Van de Kamp (EFK-adviseurs)2. Op basis van dit gesprek kan het volgende beeld
worden geschetst.

Beslisboom
Voor het in beeld brengen van de BTW consequenties kan gebruik gemaakt worden van
de volgende beslisboom:

1. Worden de activiteiten uitgevoerd als ondernemer met economische handelingen?
Hierbij geldt dat overheidsactiviteiten niet worden aangemerkt als
ondernemingsactiviteiten. Concreet: als in de GR wordt vastgelegd dat
overheidstaken worden overgedragen van B&W aan de GR, zijn deze
overheidsactiviteiten niet Btw-plichtig. Daarbij is het belangrijk het mandaat van
de GR goed te definiéren.

2. Gaat het om een koepel van Overheidsorganisaties die diensten levert aan de

deelnemende gemeenten, dan zijn deze activiteiten voorwaardelijke vrijgesteld.
De voorwaarde betreft het voorschrift dat het moet gaan om overheidsdiensten
die alleen tegen de werkelijke kostprijs wordt geleverd. Het is onduidelijk of
levering tegen een vast tarief mag. Dit vergt overleg met de fiscus. Activiteiten die
niet zijn vrijgesteld:

a. Het voeren van administraties (sec)

b. ICT-diensten

c. Uitlenen van personeel
Deze zijn niet toegestaan omdat ze concurrentie gevoelig zijn.
Ook kent de wet specifieke vrijstelde branches en bedrijfsactiviteiten.
Zie:http://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentni/belastingdienst/zakelijk/

btw/tarieven_en_vrijstellingen/vrijstellingen/vrijstellingen

3. Alle andere activiteiten zijn in principe Btw-plichtig; hiervoor kunnen gemeenten
een beroep doen op het BTW compensatiefonds. In dit verband is het nodig te
wijzen op de uitsluiting in artikel 4 (verstrekkingen aan een individueel persoon).

Ook kan de Doorschuifregeling van belang zijn. Hierbij kan onder voorwaarden BTW
worden doorgeschoven naar de achterliggende gemeenten.

Wat betekent dit voor de praktijk?
Enkele conclusies:
® BTW aspecten hoeven geen invioed op de politiek-bestuurlijke besluitvorming
omtrent de overdracht van overheidstaken aan de GR te hebben.
®* |n de GR-constructie betekent het dat benoemd moet worden dat het hier gaat
om:
0 Of overheidsactiviteiten die overgaan (punt 1 van de beslisboom)
0 Of om koepelactiviteiten (tegen kostprijs)
In deze gevallen hoeft geen BTW af te worden gedragen. Dit is een aandachtspunt voor
de juridische werkgroep.
® De levering van diensten en producten aan werkgevers is Btw-plichtig. Derhalve
dient de administratie van het Werkzaak Rivierenland te voldoen aan de eisen van
Btw-regelgeving.
® Bij de inrichting van het Werkzaak Rivierenland is het wel van belang om hier
rekening mee te houden met dien verstande dat de administratieve inrichting van

2In dit gesprek is ook de Vennootschapsbelasting aan de orde geweest. Hierover is geconcludeerd
dat de mogelijke effecten nu moeilijk zijn in te schatten, waardoor het nu niet zinvol is om hier
rekening mee te houden in het kader van de RIW.
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het Werkzaak Rivierenland én de werkprocessen er voor zorgen dat voldaan wordt
aan de BTW verplichtingen.

Het is zaak om de gekozen aanpak zuiver en goed vast te leggen. Overwogen kan
worden om hierover afspraken te maken met de belastinginspecteur.
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