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Samenvatting:

Op 9 juli 2015 heeft uw gemeenteraad het voorstel voor vaststelling van de Structuurvisie 
Waalweelde West geamendeerd vastgesteld. Door de complexiteit van het gehele vraagstuk is 
het college in de uitvoering van uw besluit tegen een aantal knelpunten aan gelopen. De 
gemeenteraad wordt daarom gevraagd een keuze te maken op welke wijze het college tot 
uitvoering van het besluit kan komen. 

Het advies
Beslispunt 1 : De gemeenteraad geeft het college van b&w opdracht tot uitvoering van de 

door hen gekozen optie 1, 2, of 3 zoals in deze nota beschreven.

Beslispunt 
Burger-
participatie

Participatietrede 1 informeren
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Inleiding

Op 9 juli 2015 heeft uw gemeenteraad het voorstel voor vaststelling van de Structuurvisie 
Waalweelde West geamendeerd vastgesteld (zie bijlage). Het college heeft in haar reactie 
richting de gemeenteraad aangegeven het amendement uit te voeren en was er van overtuigd 
dat dit zonder problemen ook zou kunnen. Echter gaandeweg de uitwerking liep het college 
tegen een aantal knelpunten aan die zij niet had voorzien. De reden ligt met name in de 
complexiteit van het gehele vraagstuk. De gerezen knelpunten hebben het college doen 
besluiten uw gemeenteraad op 20 juli 2015 een informatienota te zenden. Hierop is verdeeld 
gereageerd. Het college is vervolgens in overleg met de provincie gegaan hoe wij uw 
besluit/amendement tot uitvoering zouden kunnen brengen. 

Uit de gehele procesgang zijn een aantal mogelijke opties te formuleren. Echter elke optie heeft 
zijn specifieke consequentie. Consequenties waar de raad een uitspraak over moet doen gezien 
haar verantwoordelijkheid en haar ingenomen standpunt van 9 juli j.l. 
Het college realiseert zich dat de gehele procesgang geen schoonheidsprijs verdient. Het 
college had, als verantwoordelijke voor de uitvoering van het amendement, u op voorhand 
adequaat moeten informeren over de consequenties van het besluit. Hiervoor onze excuses. 
Echter de complexiteit van het vraagstuk heeft tot de genoemde procesgang geleid. 

Beoogd effect

Op basis van de huidige beschikbare informatie komen tot een goede uitvoering van uw besluit 
over Structuurvisie Waalweelde West.

Opties

1  Uw besluit van 9 juli 2015 wordt in zijn geheel uitgevoerd.

De uitvoering van uw geamendeerd besluit vraagt om aanpassingen in het 'tekstboek', de 
verbeelding, MER-rapport (tekstueel en berekeningen) en zienswijzennota. De aanpassingen in 
het MER-rapport zijn omvangrijk qua tijd en geld. Zo moeten bijvoorbeeld alle berekeningen 
opnieuw (zonder hoogwatergeul) worden uitgevoerd en naar alle waarschijnlijkheid moet ook de 
Mer-commissie opnieuw (verplicht) advies uitbrengen wat ook veel tijd en geld kost. De 
aanpassingen kunnen niet door onszelf worden gedaan maar zullen moeten worden gedaan 
door gespecialiseerde adviesbureaus. De kosten voor alle aanpassingen worden ingeschat op 
minimaal € 50.000 en komen voor rekening van gemeente Neerijnen. Hiervoor zult u, op basis 
van nog op te vragen offertes, een krediet beschikbaar moeten stellen. 

Kanttekeningen hierbij zijn dat ondanks uw besluit en de verwerking ervan in alle relevante 
stukken we voor de mogelijke aanleg van de hoogwatergeul Varik-Heesselt afhankelijk blijven 
van besluitvorming door hogere overheden. 
Bij de ontwikkeling van plannen binnen het plangebied van Structuurvisie Waalweelde West zal 
de provincie de door haar vastgestelde provinciale Structuurvisie Waalweelde West leidend 
laten zijn in haar toetsing.

2 U besluit op dit moment niet over te gaan tot publicatie van uw besluit van 9 juli 2015.
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We hebben samen met de provincie onderzocht of er op dit moment te komen is tot een 
praktische werkwijze inzake uw besluitvorming over de Structuurvisie Waalweelde West. Bij de 
toepassing van deze praktische werkwijze blijft uw besluit van 9 juli jl in stand maar treedt de 
'gemeentelijke structuurvisie Waalweelde West' op dit moment nog niet in werking.  De 
provinciale structuurvisie Waalweelde West treedt wel in werking.

Het (juridisch) advies komt er op neer dat de wet aangeeft dat de vaststelling van een visie 
onverwijld gepubliceerd moet worden. Onverwijld is een termijn van orde. Juridisch gezien 
betekent onverwijld echt zo snel mogelijk, maar omdat er geen bezwaar en beroep mogelijk is, 
is later publiceren feitelijk geen juridisch risico. 
De structuurvisie treedt pas in werking na publicatie. Publicatie behelst niet alleen een 
tekstopname in onze nieuwsrubriek in 'Nieuwsblad Geldermalsen' maar tevens analoge en 
digitale publicatie van alle stukken (aangepast, op de eerder genoemde wijze, aan uw besluit).
Bij uitstel van publicatie hoeven we op dit moment geen aanpassingen door te voeren in de 
documenten en berekeningen en kunt u de openbaarmaking van de nu lopende onderzoeken 
en/of besluitvorming van de Rijksoverheid afwachten. 

Kanttekening hierbij is dat deze optie zou kunnen impliceren dat uw gemeenteraad een 
voorwaardelijk besluit heeft genomen omdat de gemeentelijke structuurvisie op dit moment nog 
niet in werking treedt.
Een andere kanttekening is dat de provinciale Structuurvisie Waalweelde West wel in werking is 
getreden en leidend zal zijn (omdat het een visie is van een hogere overheid) in de toetsing en 
ontwikkeling van (gemeentelijke) plannen.

3. U neemt een gewijzigd besluit ten aanzien van het milieueffectrapport 'MER 
Structuurvisie Waalweelde West' inclusief de bijlage, de passende beoordelingen en 
Update beoordelingen.

Een andere mogelijkheid om recht te doen aan uw eerder raadsbesluit en de uitvoering ervan 
praktisch op te pakken is het nemen van een gewijzigd besluit waarbij u besluit het 
milieueffectrapport 'MER Structuurvisie Waalweelde-West' inclusief de bijlage, de passende 
beoordelingen en Update beoordelingen, vast te stellen. De MER-rapportage op zich wordt 
hierbij niet aangepast. Het feit dat de hoogwatergeul Varik-Heesselt onderdeel is van het MER 
terwijl deze niet in de structuurvisie is opgenomen heeft geen gevolgen voor uw besluit. Het 
MER brengt namelijk alleen de milieueffecten in beeld van het maatregelenpakket.
De zienswijzennota, het 'boekwerk' en de plankaart worden aangepast aan uw besluit van 9 juli 
2015.

Kanttekeningen

De overige kanttekeningen en risico's zoals eerder genoemd in het raadsvoorstel van 9 juli 
2015 blijven ongewijzigd. 

Financieel
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De financiële effecten en consequenties zoals eerder genoemd in het raadsvoorstel van 9 juli 
2015 blijven ongewijzigd.
Bij uitvoering van optie 1:
De extra kosten voor het uitvoeren van uw besluit van 9 juli 2015 worden ingeschat op minimaal 
€ 50.000,-- en komen voor rekening van de gemeente Neerijnen. Voor deze kosten is geen 
dekking binnen de huidige begroting aanwezig en zou u een krediet beschikbaar moeten 
stellen. Deze hoge kosten worden vooral veroorzaakt doordat, als gevolg van uw besluit, de 
gehele MER-rapportage inclusief een hernieuwde adviesaanvraag bij de MER-commissie, 
opnieuw moet worden uitgevoerd.

Bij uitvoering van optie 2:
De uitvoering van optie 2 brengt geen extra kosten met zich mee.

Bij uitvoering van optie 3:
De uitvoering van optie 3 brengt substantieel lagere kosten met zich mee dan optie 1. Deze 
kosten worden ingeschat op enkele duizenden euro's (offertes zijn opgevraagd) en kunnen 
worden gedekt binnen de huidige begroting op de post Bestemmingsplannen algemeen 
(6.810.100). Deze kosten worden veroorzaakt door de aanpassingen van uw besluit in het 
tekstboek en de verbeelding van de Structuurvisie, de zienswijzennota en de voorbereidingen 
voor de analoge en digitale publicatie van alle stukken. 

Communicatie / Burgerparticipatie

De vaststelling van de Structuurvisie wordt bij optie 1 en 3 gepubliceerd op de gemeentepagina 
en in de Staatscourant. Tevens wordt deze kennisgeving digitaal verzonden aan 
overlegpartners in het kader van artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). De 
kennisgeving, de structuurvisie (inclusief MER) en het raadsbesluit worden ook digitaal 
weergegeven op de gemeentelijke website en RO-online en is te raadplegen via 
www.ruimtelijkeplannen.nl. 
Trede Burgerparticipatieladder: 

Motivatie:

Het betreft hier mogelijk gewijzigde besluitvorming. Over de eerdere besluitvorming en de 
ingekomen zienswijzen zijn burgers door provincie Gelderland geïnformeerd. Tevens bestaat 
nogmaals de mogelijkheid in te spreken in de oordeelsvormende raadsvergadering.

Juridische zaken

Dit besluit heeft geen rechtsgevolgen. Tegen de vastgestelde Structuurvisie kan geen bezwaar 
of beroep worden ingesteld.

Bijlagen

o Structuurvisie WaalWeelde West – beleidstekst
o Structuurvisie WaalWeelde West – toelichting
o Plankaart Structuurvisie WaalWeelde West
o MER
o Bijlagen MER
o Nota van Zienswijzen en ambtshalve wijzigingen
o Addendum bij nota van Zienstwijzen en ambtshalve wijzigingen
o Toetsingsadvies Commissie m.e.r. 
o Raadsbesluit 9 juli 2015

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

P.W. Wanrooij L.H.M. van Ruijven-van Leeuwen
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1. Informeren 2. Raadplegen 3. Adviseren 4. Coproduceren 5. Zelf Beslissen



Raadsbesluit

Agendanummer : 2015-09-08580

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 5 oktober 2015;

Besluit : 

a. Het college van b&w opdracht te geven tot uitvoering van optie …..... zoals in deze nota 
beschreven.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 

, voorzitter

, griffier
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	1 Uw besluit van 9 juli 2015 wordt in zijn geheel uitgevoerd.

