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1. INLEIDING

Het te koop aanbieden van goederen als vis, kaas, snacks, bloemen, kleding en dergelijke vanaf een
vaste standplaats in de openbare ruimte, is in de meeste gemeenten een niet meer weg te denken
activiteit. Het verlevendigt het straatbeeld, het voorziet in een behoefte en het verschaft
werkgelegenheid. Op redelijk eenvoudige wijze kan aan de gemeente een vergunning worden
gevraagd voor het innemen van een standplaats in de openbare ruimte. De gemeente stelt de
voorwaarden voor deze vorm van ambulante handel en geeft, wanneer aan de betreffende eisen
wordt voldaan, deze tegen vergoeding beschikbaar. De gemeentelijke tussenkomst is noodzakelijk,
want een standplaats kan overlast veroorzaken, onveilig verkeersgedrag veroorzaken of het
straatbeeld ontsieren.

De gemeente Neerijnen heeft in de Algemene Plaatselijke Verordening (APV) een artikel opgenomen
(artikel 5.2.3.) waarin regels ten aanzien van standplaatsen zijn verwoord. Het artikel stelt dat zonder
vergunning van het college geen standplaats mag worden ingenomen. Voorts wordt een aantal
gronden genoemd op basis waarvan een vergunning kan worden geweigerd.

Een specifiek en geactualiseerd beleidskader, in aanvulling op genoemd artikel, blijkt in de praktijk
noodzakelijk. Artikel 5.2.3. van de APV (zie bijlage) blijkt in de praktijk te beperkt om houvast te bieden
met name waar het gaat om vergunningverlening en handhaving. Het in 1996 door burgemeester en
wethouders van Neerijnen vastgestelde gemeentelijk vent- en standplaatsenbeleid is eveneens
beperkt en sterk verouderd.

Het opstellen van een aparte beleidsnotitie met beleidsregels over standplaatsen heeft als doel:
- ondernemers duidelijkheid te bieden over hun mogelijkheid en positie;
- voor het gemeentelijk apparaat helderheid te scheppen over vergunningverlening en
handhaving.

In hoofdstuk 2 wordt het nieuwe beleidskader gepresenteerd met de belangrijkste beleidsregels voor
standplaatsvergunningen. De overige hoofdstukken dienen gelezen te worden als een uitwerking van
deze kaders.

In hoofdstuk 3 wordt het juridische raamwerk weergegeven waarbinnen het standplaatsenbeleid zich
begeeft. In hoofdstuk 4 vindt vervolgens een korte analyse plaats van het huidige aanbod van
standplaatsen binnen de gemeente Neerijnen en de ervaren knelpunten. Het feitelijk beleidskader
zoals dat zal worden gevoerd wordt in hoofdstuk 5 uitgewerkt. Hoofdstuk 6 geeft weer hoe met het
beleidskader dient te worden omgegaan in de vorm van vergunningverlening en handhaving. In
hoofdstuk 7 komen het beleid voor (straat)venten aan de orde. Hoofdstuk 8 geeft de
hardheidsclausule voor mogelijke uitzonderlijke vergunningsaanvragen.
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2.1.

SAMENVATTING BELANGRIJKSTE BELEIDSREGELS

Standplaatsvergunningen

De belangrijkste beleidsregels en voorschriften van standplaatsen zijn:

1.

10.

1.

12.

13.

14.

15.
16.

Zonder vergunning van het college kan geen standplaats worden ingenomen. Het juridische
kader voor de beoordeling van aanvragen voor standplaatsvergunningen wordt gevormd door
de Algemene Plaatselijke Verordening van de gemeente Neerijnen.
Een vergunning kan worden geweigerd:

¢ In het belang van de openbare orde (hieronder valt de veiligheid en rust in de publieke

ruimte);

¢ In het belang van de openbare veiligheid (hieronder valt de verkeersveiligheid);

¢ In het belang van de volksgezondheid;

¢ In het belang van de bescherming van het milieu;

¢ Indien de standplaats hetzij op zichzelf hetzij in verband met de omgeving niet voldoet

aan redelijke eisen van welstand;

* Wanneer een vergunning in strijd is met het geldende bestemmingsplan.
De beslissing om een vergunning te verlenen of te weigeren is gemandateerd aan de
teammanager van Bouwen en Wonen.
Voor vaste standplaatsen geldt dat in de centrumlocaties Waardenburg en Haaften geen
vergunning wordt afgegeven voor andere dan de locaties Steenweg/Meerwijk te Waardenburg
en de parkeerplaats voor de Rabobank (Dreef) te Haaften.
Een voertuig dat benodigd is voor een standplaats (er vindt bijvoorbeeld naast verkoop uit een
verkoopwagen of kraam ook verkoop plaats uit de meegekomen vrachtwagen) dient binnen
de oppervlakte van de standplaats te vallen. Een vergunninghouder dient hier rekening mee te
houden bij de vergunning aanvraag.
Per dorpskern geldt een maximum van één standplaatsvergunning per dag(deel), met
uitzondering van de standplaatsenlocatie op de parkeerplaatsen voor de Rabobank te
Haaften, waarvoor op de zaterdagochtend een maximum van vijf standplaatsvergunningen
geldt.
Een standplaatsvergunning wordt voor bepaalde tijd verleend. De tijdsduur van de vergunning
is bepaald op 5 jaar.
Een vergunninghouder van een standplaats kan maximaal 4 dagen per week standplaats
innemen.
Aanvragen voor een standplaatsvergunning dienen minimaal acht weken van te voren te
worden ingediend.
Wanneer de vergunninghouder langer dan drie maanden geen gebruik maakt van de
vergunning kan deze worden ingetrokken.
Incidentele standplaatshouders kunnen gebruik maken van een door hen beoogde locatie
indien in de betreffende periode geen gebruik wordt gemaakt van de locatie door een vaste
standplaatshouder.
Aanvragers voor een incidentele standplaats die toch gebruik willen maken van een andere
locatie dan een vast aangewezen standplaatslocatie zullen goed moeten motiveren waarom
ze niet op de vaste standplaatslocaties kunnen staan en waar ze gedurende de aangevraagde
periode wel willen staan.
De mogelijkheid voor het innemen van een incidentele standplaats is beperkt tot een
maximum van drie maanden.
Er wordt afgezien van een wachtlijstsysteem vanwege het ruim voldoende aanbod van
locaties en de vervuiling die doorgaans optreedt bij de administratie van wachtlijsten.
Er wordt geen branche-indeling gehanteerd.
Standplaatsvergunningen in het kader van particulier niet-commercieel initiatief volgen de
beleidslijn en de vergunningvoorwaarden zoals bij reguliere standplaatsvergunningen.
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2.2,

17. Voor het afgeven van een standplaatsvergunning zijn leges verschuldigd. Daarnaast wordt
voor het innemen van een standplaats op gemeentegrond een bedrag in rekening gebracht
van € 100,- per jaar.

18. De voorschriften die in de standplaatsvergunning worden opgenomen zijn weergegeven in
bijlage 3 op pagina 21.

19. Er wordt repressief controle uitgevoerd op de naleving van voorschriften en beleidsregels.
lllegale situaties worden niet (langer) gedoogd.

Ventmeldingen

De belangrijkste beleidsregels voor straatventen zijn:

1.

2.

Zonder voorafgaande melding aan het college kan niet gevent worden. Het juridisch kader voor
de beoordeling van ventmeldingen wordt gevormd door de Algemene Plaatselijke Verordening.
De meldingsplicht voor straatventen geldt niet voor niet-commerciéle instanties die gevestigd
zZijn in de gemeente.

Het is verboden te venten op zon- en feestdagen.

Het is verboden te venten op maandag t/m zaterdag tussen 20.00 uur en 08.00 uur.

Een melding dient minimaal twee weken voor het tijdstip waarop het venten plaatsvindt
schriftelijk te worden ingediend bij het college.

In de melding moet staan naam- en adresgegevens, welke producten men wenst te verkopen,
op welke locatie(s) en op welke dag(en) en tijdstip(pen) het venten gaat plaatsvinden.

Het accepteren of verbieden van een ventmelding is gemandateerd aan de teammanager van
Bouwen en Wonen.

Een melding kan niet worden geaccepteerd door het college:

* In het belang van de openbare orde;

¢ In het belang van de openbare veiligheid;

* In het belang van de volksgezondheid.



3. JURIDISCH KADER

3.1. Begripsomschrijvingen

Ambulante handel

De term ambulante handel is een verzamelnaam voor een aantal vormen van handel in de openbare
ruimte. Er valt een onderscheid te maken in markten, venten en standplaats innemen. Op de
ambulante handel zijn diverse wetten van toepassing, zoals de Grondwet, Gemeentewet,
Vreemdelingenwet 2000, Vestigingswet Bedrijven, Warenwet, Winkeltijdenwet en de Wet
milieubeheer.

Standplaats

Onder een standplaats wordt verstaan: het vanaf een vaste plaats op een openbare en in de
openlucht gelegen plaats te koop aanbieden, verkopen of afleveren van goederen dan wel diensten
aan te bieden, al dan niet gebruikmakend van fysieke middelen, zoals een kraam, een wagen of een
tafel.

Aan het eind van de (dag-)exploitatie dient de standplaats weer te worden ontruimd, we hebben het
dus over mobiele verkoopinrichtingen.

Onder standplaats wordt niet verstaan: vaste plaatsen op jaarmarkten, op gewone marktdagen, op
snuffelmarkten en tijdens evenementen. Op grond van de APV van de gemeente Neerijnen valt een
vaste plaats voor kleinschalige verkoop van zelf geteelde producten ook niet onder een standplaats.

Vaste standplaatsen
Standplaatsen die voor bepaalde tijd worden uitgegeven.

Incidentele standplaatsen
Standplaatsen die voor maximaal 3 maanden worden uitgegeven.

Venten

Onder venten wordt verstaan: het in de uitoefening van de ambulante handel te koop aanbieden,
verkopen of afleveren van goederen dan wel diensten aan te bieden op een openbare en in de
openlucht gelegen plaats of aan huis.

De verkoop vindt dus niet plaats vanaf een vaste plek. Uit de jurisprudentie komt naar voren, dat het
voor tien minuten innemen van een standplaats een standplaatsvergunning vereist en niet onder
venten valt.

3.2, Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Neerijnen 2009

Het juridisch kader voor de beoordeling van aanvragen voor standplaatsvergunningen wordt gevormd
door de Algemene Plaatselijke Verordening. Op grond van artikel 5.2.3. van de APV is het zonder
vergunning van het college verboden een standplaats in te nemen of te hebben.
Een vergunning kan worden geweigerd:

e in het belang van de openbare orde;

¢ in het belang van de openbare veiligheid;

e in het belang van de volksgezondheid;

¢ in het belang van de bescherming van het milieu;

¢ indien de standplaats hetzij op zichzelf hetzij in verband met de omgeving niet voldoet aan

redelijke eisen van welstand;
e wanneer een vergunning in strijd is met het geldende bestemmingsplan.



Deze weigeringsgronden vormen de criteria die gehanteerd kunnen worden bij de toe- of afwijzing van
standplaatslocaties. Ook sociale veiligheid kan een criterium vormen op grond waarvan een aanvraag
voor het innemen van een standplaats niet wenselijk wordt bevonden. Uitgangspunten als openheid
en controleerbaarheid van de openbare ruimte wordt in de praktijk betrokken bij het criterium
‘openbare orde’.

In de APV gemeente Neerijnen 2009 staat ook opgenomen als weigeringsgrond:
¢ indien als gevolg van bijzondere omstandigheden in de gemeente of in een deel van de

gemeente redelijkerwijs te verwachten is dat door het verlenen van de vergunning voor het
verkopen van goederen een redelijk verzorgingsniveau voor de consument ter plaatse in
gevaar komt.

Deze weigeringsgrond komt te vervallen op grond van de Europese Dienstenrichtlijn bij de

eerstvolgende herziening van de APV. De Europese Dienstenrichtlijn geeft een nieuw toetsingskader

voor vergunningstelsels voor zover het gaat om vergunningen voor het verrichten van diensten.

Overheden moeten nagaan of hun regelgeving in overeenstemming is met de Richtlijn. Deze ziet op

het wegnemen van belemmeringen voor het verrichten van diensten binnen de interne markt.

Aan de hand van de weigeringsgronden, genoemd in artikel 5.2.3 van de Algemene Plaatselijke
Verordening, kan het college beleidsregels vaststellen waarin wordt aangegeven wanneer wel of niet
tot het afgeven van een standplaatsvergunning wordt overgegaan. Het vaststellen van een dergelijk
beleid, waarin objectieve, algemeen bekendgemaakte criteria worden aangegeven, die bij de
beoordeling van een vergunningaanvraag worden gehanteerd, is blijkens de jurisprudentie
toegestaan. Beperkingen aan en de weigering van een vergunning dienen gerechtvaardigd te zijn door
dwingende redenen van algemeen belang en evenredig met die redenen van algemeen belang.

De weigeringsgrond “wanneer een vergunning in strijd is met het geldende bestemmingsplan” is in de
praktijk lastig toe te passen. Alle vaste standplaatslocaties zijn feitelijk in strijd met het
bestemmingsplan. Bij een herziening van een bestemmingplan dienen vaste standplaatslocaties in
beginsel te worden bestemd. In het bestemmingsplan “Kern Waardenburg” is dit gebeurd en in het
nieuwe bestemmingsplan “Kern Haaften” wordt dit meegenomen.

3.3. Overige regelgeving

Een standplaatshouder moet niet alleen over een door het college verleende standplaatsvergunning
beschikken, maar dient, indien van toepassing, ook aan andere wettelijke vereisten te voldoen.
Andere regelgeving welke van toepassing kunnen zijn betreft o.a. de Wet op de ruimtelijke ordening,
Winkeltijdenwet, Wet milieubeheer. In bijlage 2 is een overzicht van de overige wettelijke vereisten
opgenomen.



4. HUIDIGE SITUATIE

41. Bestaand aanbod standplaatslocaties en - vergunningen

In Neerijnen bestaan er nu twee mogelijkheden om standplaats in te nemen:
* met een vaste jaarstandplaatsvergunning;
« met een incidentele (of seizoensgebonden) standplaatsvergunning.

Op dit moment zijn er ingevolge het gemeentelijk vent- en standplaatsenbeleid (1996) in Neerijnen in
het centrumgebied Haaften en Waardenburg locaties beschikbaar waarvoor een maximum aantal
standplaatsvergunningen geldt. Voor het centrumgebied Haaften geldt op de locatie parkeerplaatsen
voor de Rabobank (Dreef) een maximum van 5 standplaatsvergunningen op zaterdagochtend, voor de
overige dagen in het centrumgebied mag slechts maximaal 1 standplaatsvergunning worden verleend.
Voor het centrumgebied Waardenburg geldt dat maximaal 1 standplaatsvergunning per dag(deel) mag
worden verleend. Voor overige locaties geldt géén maximum.

De huidige vergunde situatie is weergegeven in onderstaand schema (peildatum 1 juli 2009):

Locatie Aantal standplaatsen Aantal vergunninghouders
Waardenburg 1 4
(hoek Steenweg/Meerwijk) Kaas en noten (di. 10-12 uur)

Groenten en fruit (do. 08-17 uur)
Vis (vr. 10-18 uur)
Vis (za. 10-13 uur)

Haaften 1 1

(hoek Bernhardstraat/Dorpshuisstraat) Vis (za. 08-13 uur)

Haaften 5 3

(parkeerplaats voor Rabobank) Brood en banket (za. 08-12 uur)

Aardappelen, groenten, fruit en
bloemen (za. 08-13 uur)
Kaas (za. ochtend)

Totaal 8

Aan de Keizerstraat in Varik en langs de Dreef in Ophemert staat 1 dag in de week ook een vaste
standplaats. De beide standplaatsen wordt ingenomen door dezelfde vishandel. De standplaatshouder
zou beschikken over een (oude) standplaatsvergunning voor onbepaalde tijd.

De locatie in Waardenburg tegenover sportcomplex De Korte Woerden is niet aan te merken als
standplaats. Het verkooppunt voor frites en snacks op deze plaats betreft een vast bouwwerk.

De voormalige standplaats voor frites en snacks op de locatie Dorpshuisstraat te Haaften is vervallen,
omdat dit een vaste cafetaria is geworden.



Per standplaatslocatie kunnen meerdere vaste standplaatsvergunningen worden afgegeven. Deze
vaste standplaatsvergunningen hebben veelal een beperking in tijd, bijvoorbeeld voor 1 of 2 dagen per
week. De gemeente Neerijnen heeft in haar beleid echter geen maximum aantal dagen per week
vastgesteld waarop door een vergunninghouder standplaats mag worden ingenomen.

Het aantal vaste jaarvergunningen over de afgelopen jaren is redelijk stabiel en varieert tussen de 8
en 12 vergunningen. Op grond van het huidige beleid geldt een standplaatsvergunning voor de duur
van één jaar en dient de vergunning elk jaar opnieuw te worden aangevraagd.

Naast deze jaarvergunningen worden incidentele standplaatsvergunningen verleend, voor
bijvoorbeeld de verkoop van seizoensgebonden artikelen (kersen, kerstbomen en oliebollen) of
kortdurende acties zoals para-medisch onderzoek (Preventicon). Een incidentele vergunning wordt in
praktijk voor maximaal drie maanden verleend, een jaarvergunning wordt van jaar tot jaar verleend.

Het huidige aanbod van standplaatsen blijkt in de praktijk voldoende om te voorzien in de vraag van
standplaatshouders. Bij vrijwel alle locaties bestaat nog ruimte om de resterende dagdelen vergunning
te verlenen.

4.2, Knelpunten in de huidige situatie

In de praktijk van de laatste jaren doet zich een aantal knelpunten voor, onder andere:

« De omvang van de standplaatsen is ongedefinieerd en onbeperkt.
In Neerijnen mag standplaats worden ingenomen op een daartoe aangewezen plek met
maximaal één kraam met een ongemaximeerde frontlengte en breedte. Gebleken is dat in de
loop der tijd de afmetingen van de kramen steeds groter zijn geworden en daardoor steeds
meer de ruimtelijke functies ter plekke worden beperkt (bijv. een groter beslag op de
beschikbare parkeerplaatsen). Dit kan tot overlast leiden bij de bezoekers van de winkelcentra
en onvrede bij de gevestigde winkeliers.

¢ Het huidige standplaatsenbeleid is ondoorzichtig en verouderd.
Er ontbreekt een actueel, transparant standplaatsenbeleid, hetgeen leidt tot onduidelijkheid
over de omvang van deze vorm van handel en de wijze waarop vergunningverlening en
handhaving plaatsvindt. Tot nu toe wordt alleen opgetreden tegen overtredingen van
vergunningvoorschriften indien er klachten zijn.

*  Winkeliers klagen over oneerlijke concurrentie.
Standplaatshouders hebben te maken met lagere exploitatielasten en kunnen daardoor vaak
werken met lagere prijzen dan gevestigde winkeliers. Dit leidt soms tot protesten die klagen
over oneerlijke concurrentie. De gemeentelijke overheid heeft echter geen taak wat betreft het
regelen van concurrentieverhoudingen. De gemeentelijke zorg strekt zich slechts uit tot het
handhaven een evenwichtig voorzieningenniveau.

¢ Het ontbreken van een maximum aantal te verlenen standplaatsvergunningen voor
seizoensgebonden producten.
Middels het vaststellen van vaste standplaatslocaties is indirect sprake van een maximum
aantal te verlenen standplaatsvergunningen. Afhankelijk van de bezettingsgraad van
standplaatslocaties kan een bepaalde hoeveelheid incidentele standplaatsvergunningen voor
seizoensgebonden producten worden aangevraagd. Indien een flinke toename van de
aanvragen voor seizoensgebonden producten optreedt, waardoor sprake kan zijn van een
situatie van overaanbod, zijn er geen weigeringsgronden aanwezig.

* Nieuwe regelgeving (Europese Dienstenrichtlijn) leidt tot noodzakelijke aanpassingen.



5. BELEIDSKADER

Algemeen

Het beleid van standplaatsvergunningen is hoofdzakelijk gericht op een rechtvaardige verdeling van
de standplaatsen met inachtneming van de weigeringsgronden die geformuleerd zijn in artikel 5.2.3.
van de APV. Een weigering van een standplaatsvergunning is juridisch gezien een inbreuk op de
vrijheid van burgers om economische activiteiten te ontplooien. Een goede onderbouwing van de
weigering is derhalve noodzakelijk. De gemeente moet daarbij aantonen dat het publieke belang
opweegt tegen de (economische) belangen van de aanvrager.

De jurisprudentie heeft uitgemaakt dat niet een onbepaald aantal vergunningen afgegeven kan
worden. Hierdoor is een bepaalde maximering toegestaan. Gemeenten kunnen overgaan tot:

¢ Het aanwijzen van locaties waar standplaatsen mogen worden ingenomen;

¢ Het vaststellen van een maximum aantal af te geven standplaatsvergunningen;

¢ Het aanwijzen van tijdstippen waarop standplaatsen mogen worden ingenomen.

De vaststelling van het aantal af te geven standplaatsvergunning per branche is niet meer toegestaan.

Ruimte die wordt ingenomen door standplaatsen wordt daardoor aan andere functies onttrokken
(parkeren, openbare weg, trottoir). Aangezien het niet wenselijk is om op grote schaal ruimte te
onttrekken aan deze openbare functies wordt een restrictief standplaatsenbeleid voorgesteld in de
dorpskernen Haaften en Waardenburg. Het aanbod aan vaste standplaatslocaties binnen deze
dorpskernen is in de afgelopen jaren voldoende gebleken om aan de vraag voor
standplaatsvergunningen te kunnen voldoen. Buiten vorengenoemde dorpskernen bestond geen
behoefte aan regulering door middel van maximering, omdat er geen tot weinig vraag binnen de
overige kernen bestaat naar een standplaats. Alleen in de kernen Hellouw, Varik en Ophemert bestaat
belangstelling voor een nieuwe standplaats.

De belangrijkste onderdelen van het geactualiseerde beleid worden als volgt omschreven:
¢ Vaste standplaatslocaties

« Maximum af te geven standplaatsvergunningen

¢ Branchering van een maximumstelsel

« Parkeren van grote voertuigen in relatie tot de omvang van de standplaats
¢ Tijdsduur van standplaatsvergunningen

¢ Persoonsgebondenheid standplaatsvergunningen

« Afwezigheid vergunninghouder

¢ Incidentele standplaatsvergunningen

¢ Maximumduur van incidentele standplaatsvergunningen

¢ Wachtlijst

e Particuliere, niet-commerciéle standplaatsen

¢ Intrekken van een standplaatsvergunning

¢ Overgangssituatie

* Bijzondere gevallen

¢ Vergunningvoorschriften

Vaste standplaatslocaties
De afgelopen jaren zijn er verschillende vaste locaties aangewezen ten behoeve van de

standplaatshouders. In overleg met de politie, brandweer, IMK en de toenmalige
Middenstandsvereniging Neerijnen zijn de locaties destijds bekeken en beoordeeld. Er blijkt dat er
toch wel wat locale knelpunten zijn, met name voor wat betreft de locatie
Bernhardstraat/Dorpshuisstraat te Haaften. Door een toename in afmetingen van de standplaatsen
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wordt een onevenredig deel van de parkeerplaatsen ter plekke bezet en de toegang tot de supermarkt
enigzins belemmerd. Vorenstaande wordt als zeer hinderlijk ervaren. Voorgesteld wordt dat ook om
deze standplaatsenlocatie op te heffen en slechts de standplaatslocatie voor de Rabobank te Haaften
te handhaven. Voor de overige locatie(s) blijkt geen sprake te zijn van grote lokale knelpunten.

In het standplaatsenbeleid wordt geen maximum vastgesteld ten aanzien van het aantal locaties in de
gemeente. Dit geeft ruimte en flexibiliteit aan ondernemers. In de praktijk blijkt dat de huidige
standplaatslocaties overigens niet volledig worden benut. Er zijn slechts een paar locaties die in trek
Zijn. Aanvragen voor nieuwe locaties worden op basis van de in de APV genoemde
weigeringsgronden en het in de nota beschreven beleid beoordeeld.

Als vaste standplaatslocaties in de gemeente Neerijnen zijn beschikbaar de locatie hoek
Steenweg/Meerwijk te Waardenburg en de parkeerplaats voor de Rabobank te Haaften. Dit betekent
overigens niet dat andere locaties in de gemeente voor een standplaats niet in aanmerking kunnen
komen. De jurisprudentie leert dat iedere aanvraag voor een standplaatsvergunning afzonderlijk moet
worden beoordeeld en getoetst. Het is dus mogelijk (en het verleden heeft dat ook uitgewezen) dat er
in de loop van de tijd standplaatslocaties bijkomen.

Resumerend wordt voorgesteld om voor standplaatsen in de centrumlocaties Waardenburg en
Haaften geen vergunning af te geven voor andere dan de locaties Steenweg/Meerwijk te
Waardenburg en de parkeerplaats voor de Rabobank te Haaften. Immers, de locatie aan de
Bernhardstraat/Dorpshuisstraat is gelet op het belang van de openbare orde feitelijk onwenselijk.

In de andere kernen van de gemeente zijn op dit moment geen vaste standplaatslocaties
aangewezen. Bij een aanvraag voor een nieuwe standplaatslocatie in één van de andere kernen dient
het verzoek op zijn merites te worden beoordeeld.

Maximum aantal af te geven standplaatsvergunningen
ledere gemeente kan een maximum aantal af te geven vergunningen vaststellen voor de gemeente

als geheel en voor diverse deelgebieden. Voorheen was een belangrijk argument om dit te reguleren
het handhaven van een bepaald voorzieningenniveau (= algemeen belang) voor de consument. Gelet
op het geringe aanbod van het vaste winkelaanbod in de kernen van de gemeente Neerijnen kan het
verlenen van een standplaatsvergunning leiden tot opheffing van het ter plaatse aanwezige
winkelbestand. De leefbaarheid van de ter plaatse wonende bevolking kan worden aangetast indien
permanente winkels zouden verdwijnen. Het leefbaarheidsmotief vormde een belangrijk
toetsingskader bij het verlenen van een standplaatsvergunning. Uitgangspunt binnen dit beleid was
dat de standplaats vooral een functie als aanvulling op en versterking van het vaste winkelaanbod in
de gemeente Neerijnen moest vervullen.

Op grond van de Europese Dienstenrichtlijn dient de gemeente oneerlijke concurrentie te voorkomen.
De weigeringsgrond in de APV ten aanzien van het in gevaar komen van een redelijk
verzorgingsniveau voor de consument komt te vervallen. Betreffende weigeringsgrond wordt
beschouwd als het bevorderen van oneerlijke concurrentie. Dit is niet (meer) toegestaan.

In het belang van openbare orde en verkeersveiligheid is het wel toegestaan om een bepaling over
het maximaal aantal standplaatsvergunningen per locatie per tijJdseenheid vast te stellen. Hiermee kan
tevens een concentratie van in te nemen standplaatsen worden tegengegaan en marktvorming
voorkomen.

Voorgesteld wordt voor alle dorpskernen een maximum vast te stellen van één standplaatsvergunning

per dag(deel), met uitzondering van de locatie parkeerplaatsen voor de Rabobank te Haaften,
waarvoor op de zaterdagochtend een maximum geldt van 5 standplaatsvergunningen.
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Branchering via een maximumstelsel

In de praktijk beperken de branches van standplaatshouders zich voornamelijk tot de volgende vijf:
“brood en banket”, “vis”, “kaas en zuivel”, “aardappelen, groente en fruit” en “frites en snacks”.
Juridisch gezien is het niet mogelijk om branches te weigeren. Op basis van de Europese
Dienstenrichtlijn is het niet langer toegestaan om een maximaal aantal standplaatsvergunningen per
branche vast te stellen. De gemeente dient zich afzijdig te houden van de onderlinge concurrentie
verhoudingen. De bescherming van een evenwichtige brancheverdeling en van een gezonde
concurrentieverhouding op basis van de beoordeling van behoeften wordt niet gerekend tot de door de
overheid te beschermen belangen. Er mag door gemeenten geen vestigingsbeleid voor de
detailhandel worden gevoerd om bijvoorbeeld de plaatselijke middenstand te beschermen.

Voorgesteld wordt derhalve om geen branche-indeling te hanteren.

Parkeren van grote voertuigen in relatie tot de omvang van de standplaats
Soms vindt naast verkoop uit een verkoopwagen of kraam ook verkoop vanuit de meegekomen

vrachtwagen van de vergunninghouder plaats. Op grond van de APV valt het te koop aanbieden of
verkopen van goederen met gebruikmaking van een wagen onder een standplaats. Het voertuig dat
nodig is bij een standplaats voor het te koop aanbieden of verkopen van goederen valt daarom binnen
de oppervlakte van de standplaats. Dit betekent het volgende:
- de regels uit de APV over het parkeren van grote voertuigen zijn niet van toepassing als het
voertuig binnen de oppervlakte van de standplaats staat;
- de verkoper moet een standplaats aanvragen waar zijn voertuig in past;
- als zijn voertuig niet binnen de standplaats past, gelden de regels uit de APV over het
parkeren van grote voertuigen.

Tijdsduur van standplaatsvergunningen
Een standplaatsvergunning wordt voor bepaalde tijd verleend. In de huidige situatie wordt een

standplaatsvergunning per kalenderjaar verleend. In het kader van deregulering en het verminderen
van administratieve lasten is het gewenst om de tijdsduur van de standplaatsvergunning te verruimen.
Dit heeft als voordeel dat de ondernemer niet elk jaar dezelfde standplaatsvergunning opnieuw moet
aanvragen en geeft voor de gemeente een beperking van de administratieve lasten. De huidige
termijn van 1 jaar wordt daarom verruimd naar 5 jaar als tijdsduur voor een standplaatsvergunning.

Het huidige beleid biedt een vergunninghouder de mogelijkheid om maximaal zes dagen per week een
standplaats in te nemen. Hierdoor kan sprake zijn van een semi-permanent karakter van de
standplaats hetgeen onwenselijk is. Immers, het mobiele karakter van standplaatsen dient in acht te
worden genomen. Een semi-permanente situatie dient in het kader van standplaatsen niet toegestaan
te worden. Verkoopmateriaal dient buiten de verkooptijden te worden verwijderd. Anders komt een
rechtvaardige verdeling van standplaatsen ook in het gedrang.

Om onenigheid over het recht op een standplaats te voorkomen wordt voorgesteld de volgende regels

te hanteren:

- de ondernemer die het eerst op een locatie aanspraak maakt, heeft het zogeheten eerste recht
voor de aangevraagde dagen;

- een tweede ondernemer kan de overgebleven dagen opvullen, een derde de volgende etcetera;

- een vergunninghouder van een standplaats mag niet meer dan 4 dagen per week standplaats
innemen.

Persoonsgebondenheid standplaatsen
De vergunningen dragen een persoonlijk karakter. Dat wil zeggen dat de vergunninghouder

daadwerkelijk zelf de standplaats moet innemen en hij of zij zijn/haar rechten niet aan een ander kan
overdragen. Een standplaatsvergunning is niet overdraagbaar daar anders handel in vergunningen
mogelijk wordt. Uitzondering hierop vormt de overdracht van de vergunning aan echtgeno(o)te,
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partner of bloed- of aanverwant in de eerste graad. Overschrijven van een vergunning op naam van
een familielid of persoon die werkzaam is in het bedrijf is niet mogelijk. In bijzondere gevallen,
bijvoorbeeld bij overlijden van de vergunninghouder, kunnen burgemeester en wethouders besluiten
hiervan af te wijken.

Wanneer aan een rechtspersoon vergunning is verleend, dan moet de standplaats ingenomen worden
door een natuurlijk persoon, die een overwegende invioed heeft op de bedrijfsuitvoering en het
besluitvormingsproces binnen de rechtspersoon. De naam van deze persoon wordt vermeld in de
vergunning. Niet naleving van deze voorschriften kan ertoe leiden dat de vergunning, nadat de
vergunninghouder is gehoord, wordt ingetrokken.

Persoonsgebondenheid van de vergunning kan voor de ambulante handelaren beperkingen opleggen
bij de verkoop van het bedrijf, daar de nieuwe eigenaar wel een verkoopwagen maar geen vergunning
heeft en dus niet de mogelijkheid heeft om met de verkoopwagen (inclusief opgebouwde goodwill van
de vorige eigenaar) standplaats in te nemen. Een losse verkoopwagen zal daardoor minder in de
verkoop opbrengen. Overschrijving van de vergunning bij verkoop van de verkoopwagen en/of het
bedrijf is echter in strijd met het gelijkheidsbeginsel en is daarom niet toegestaan. Binnen het aanbod
van standplaatslocaties in Neerijnen hoeft dit in de praktijk geen grote belemmering te vormen daar er
voor een eventueel nieuwe eigenaar voldoende alternatieve locaties en dagen aanwezig zijn om zelf
vergunning voor aan te vragen.

Afwezigheid vergunninghouder
Wanneer een vergunninghouder van een standplaats voor vakantie enkele weken niet aanwezig is,

kan de plaats niet door een andere ondernemer worden ingevuld. Indien de afwezigheid een periode
betreft tot maximaal drie maanden, kan de vergunninghouder minimaal zes weken vantevoren een
plaatsvervanger voordragen aan de gemeente. Als de vergunninghouder langer dan drie
achtereenvolgende maanden geen gebruik maakt van de vergunning, kan deze worden ingetrokken.

Incidentele standplaatsvergunningen
Aanvragers voor een incidentele standplaats (= standplaats voor maximaal 3 maanden) die gebruik

willen maken van andere dan een vast aangewezen standplaatslocatie, zullen moeten motiveren
waarom zij niet op een vaste locatie willen staan en waar zij gedurende de aangevraagde periode wél
willen staan. Nadat de aanvraag is ingediend, zal worden nagegaan of de beoogde locatie mogelijk is;
de voorwaarden die voor de vastgestelde standplaatslocaties gelden kunnen in deze als criteria
dienen op basis waarvan de aanvraag voor de aanvullende incidentele standplaats wordt beoordeeld
(artikel 5.2.3. APV).

Maximum duur van incidentele standplaatsvergunningen
Het aantal aanvragen voor incidentele standplaatsen is zeer gering en is sterk branche bepaald. Voor

incidentele standplaatsvergunningen geldt een maximale duur van 3 maanden. Het wordt niet
noodzakelijk geacht om voor deze categorie een maximum vast te stellen van het aantal
standplaatsvergunningen. Het gaat bij deze categorie om standplaatsen met een incidenteel karakter.
Standplaatsen die worden uitgegeven voor de verkoop van seizoensgebonden producten
(bijvoorbeeld oliebollen, kerstbomen, ijs) vallen onder deze categorie. Op grond van de APV valt een
vaste plaats voor kleinschalige verkoop van zelf geteelde producten niet onder een standplaats.

Wachtlijst
De afgelopen jaren is gebleken dat het aantal locaties voor vergunningstandplaatsen voldoende was

om te beantwoorden aan de vraag. In de praktijk bleek in bijna alle gevallen dat er nog alternatieve
dagen en locaties vrij waren wanneer de dag en de locatie van de eerste keuze van een
belangstellende handelaar reeds was vergeven. Om deze reden wordt voorgesteld om af te zien van
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het hanteren van een wachtlijstsysteem. Wachtlijsten voor standplaatsvergunningen raken immers in
de praktijk doorgaans snel vervuild.

Particuliere niet-commerciéle standplaatsen
Particuliere niet-commerciéle standplaatsen volgen de beleidslijn en vergunningvoorwaarden zoals

deze bij reguliere standplaatsvergunningen worden gehanteerd.

Intrekken van een standplaatsvergunning
De vergunning kan worden ingetrokken indien;

¢ de vergunninghouder hierom verzoekt;

¢ de vergunninghouder zich na twee schriftelijke waarschuwingen niet houdt aan de wet,
regelgeving en vergunningsvoorschriften omtrent het gebruik van de standplaats;

e gedurende drie maanden geen gebruik is gemaakt van de vergunning.

Overgangssituatie
De ten tijde van de inwerkingtreding van deze beleidsregels geldende vergunningen behouden hun

geldigheid gedurende de termijn waarvoor ze zijn afgegeven. Na het aflopen van deze termijn worden
standplaatsvergunningen verleend op basis van de nieuwe beleidsregels en voorschriften.

Bijzondere gevallen
Het is altijld mogelijk dat zich een onduidelijk geval voordoet, bijvoorbeeld iemand die wil verkopen bij

een evenemententerrein. Omdat het onmogelijk is om alle uitzonderingen in een beleid te verwoorden,
behoudt de gemeente zich het recht voor dergelijke aanvragen op haar merites te beoordelen en per
keer te bepalen of het maken van een uitzondering wenselijk is met inachtneming van de
toetsingscriteria.

Vergunningvoorschriften
Aan standplaatsvergunningen worden voorschriften verbonden. Daarin wordt onder andere vermeld

de locatie, branche en maximale afmetingen van de standplaats. De voorschriften hebben ten doel de
openbare orde en veiligheid te beschermen.

Als uitgangspunt voor het opstellen van de voorschriften zijn allereerst de voorschriften genomen
zoals die de afgelopen jaren in de praktijk zijn gehanteerd. Daar waar noodzakelijk is gebleken zijn
deze voorschriften aangevuld of aangepast. In bijlage 3 zijn de voorgestelde vergunningvoorschriften
opgenomen.
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6. VERGUNNINGVERLENING, KOSTEN EN HANDHAVING

Voor de ambulante handelaar die een standplaats wil innemen is met name van belang hoe in de
praktijk met het beleidskader wordt omgegaan en hoe de trajecten voor vergunningverlening en
handhaving zijn vormgegeven.

6.1. Procedure van vergunningaanvraag en —verlening

e Aanvraag
Een aanvraag voor zowel een vaste als incidentele standplaats kan schriftelijk worden ingediend bij
het college van burgemeester en wethouders. De aanvraag dient minimaal 8 weken voor het tijdstip
waarop de aanvrager de vergunning nodig heeft te zijn ingediend. In de aanvraag dient men naast
naam- en adresgegevens, aan te geven welke producten men wenst te verkopen en op welke locatie.

De aanvrager van een vaste of incidentele standplaats dient een aantal bescheiden met de aanvraag
in te leveren, zoals:

- een kopie van een geldig legitimatiebewijs;

- kopie van verblijfsdocument waarin is beschreven dat hij/zij de bevoegdheid heeft om in Nederland
te mogen werken c.q. te ondernemen (indien van toepassing);

- een kopie van het bewijs dat een aansprakelijkheidsverzekering is afgesloten;

- een kopie van het inschrijvingsbewijs bij de Kamer van Koophandel;

- een kopie van bewijs van inschrijving bij het Centraal Registratiekantoor Detailhandel-Ambacht;

- een of meer foto’s van het voertuig, de kraam o.i.d. waarmee een standplaats zal worden
ingenomen, met daarbij de afmetingen van het voertuig, de kraam o.i.d.;

- een gedetailleerde situatieschets van de in te nemen standplaatslocatie (voor zover het een nieuwe
locatie betreft);

- indien van toepassing, een verklaring van de eigenaar van de betreffende grond, waarin
toestemming wordt gegeven voor het gebruik van de particuliere grond.

¢ Toetsing en beoordeling
Een aanvraag wordt getoetst aan artikel 5.2.3 van de APV van de gemeente Neerijnen, de daarop
gebaseerde beleidsregels (zoals opgenomen in deze nota) alsmede aan de overige relevante
wetgeving.

¢ Publicatie (overeenkomstig de Algemene wet bestuursrecht)
Bij nieuwe aanvragen (i.c. aanvragen van personen die niet eerder een vergunning hebben gehad ten
behoeve van het innemen van een standplaats op de gevraagde locatie in de gemeente Neerijnen)
wordt op de gemeentelijke informatierubriek in het weekblad gepubliceerd dat het college een
aanvraag heeft ontvangen voor een standplaatsvergunning (inclusief naam aanvrager, locatie,
branche) zodat belanghebbenden eventuele zienswijzen kunnen indienen.

« Advisering en afhandeling
De behandeling van aanvragen voor een standplaatsvergunning geschiedt door het team van Bouwen
en Wonen. Bij het behandelen van de aanvraag adviseren in ieder geval de betrokken teams
Gemeentewerken (m.b.t. de verkeerssituatie) en Milieu, Economie en Grondzaken. Zo nodig wordt
een advies gevraagd van de Politie en de Brandweer. Daarnaast zal de behandelende ambtenaar zo
nodig incidenteel een advies van de Welstandscommissie vragen, onder andere voor een toetsing
betreffende redelijke eisen van welstand. Aanvragen die ongewijzigd zijn ten opzichte van de
verleende vergunning van vijf jaar geleden zullen niet opnieuw voor advies naar eerdergenoemde
teams worden verzonden.
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* Vergunningverlening
Op aanvragen wordt in principe binnen acht weken beslist. Indien een aanvraag voldoet aan de APV
en de beleidsregels in deze nota en hebben alle teams/instanties positief geadviseerd, zal de
vergunning worden verleend door het college. De aanvrager ontvangt de gevraagde
standplaatsvergunning vergezeld van de bijoehorende voorschriften.

¢ Publicatie vergunning
Na het verlenen van een standplaatsvergunning wordt op de gemeentelijke informatierubriek in het
weekblad gepubliceerd welke vergunning het college heeft verleend, zodat belanghebbenden
eventueel een bezwaarschrift kunnen indienen.

* Weigeren van een vergunning
Een aanvraag voor een vergunning moet worden geweigerd indien deze de toetsing niet doorstaat
(o.a. de weigeringsgronden in de APV), er negatief geadviseerd wordt, of als er na de eerste publicatie
zienswijzen zijn ingediend die door het college gegrond zijn verklaard. Een beslissing tot weigering
van de vergunning is gemandateerd aan de teammanager Bouwen en Wonen.

6.2. De kosten van een standplaats

Voor het in behandeling nemen van een aanvraag voor een standplaatsvergunning zijn leges
verschuldigd (in 2009 is dit € 260,- voor een vaste standplaats voor een dag(deel) per week). De leges
worden jaarlijks vastgesteld in de legesverordening. De opbrengsten van de leges worden geboekt ten
gunste van het product bijzondere wetten.

Voor het innemen van een standplaats op gemeentegrond wordt gelijktijdig met de afgifte van de
vergunning een bedrag van € 100,- per jaar in rekening gebracht.

6.3. Handhaving

In Neerijnen kennen wij niet de functie van marktmeester die controle uitvoert op de naleving van de
voorschriften en de beleidsregels en welke bevoegd is om handhavend op te treden. In de gemeente
Neerijnen zijn politie en de gemeentelijke toezichthouder/BOA bevoegd tot toezicht, controle en
handhaving. In Neerijnen is handhaving repressief en geschiedt in de regel eerst naar aanleiding van
klachten bij overlast.

Bij handhaving staan de gemeente de volgende instrumenten ter beschikking:

- Preventie: al bij het formuleren van het gemeentelijk beleid worden gemeentelijke regelgeving,
beleidsregels en vergunningvoorschriften getoetst aan het criterium doelmatige handhaving.
Preventief toezicht en controle op mogelijke overtredingen is echter in de gemeente Neerijnen
gezien de geringe capaciteit van de opsporingsbeambte (BOA) niet realiseerbaar.

- Repressie: Indien een illegale situatie is geconstateerd past de gemeente repressieve
maatregelen toe die primair zijn gericht op het beéindigen van deze illegale situatie. In het
bestuursrechtelijk traject zijn hiervoor instrumenten als dwangsom, bestuursdwang en het
intrekken van de vergunning of ontheffing beschikbaar.

- Gedogen: In de gemeente Neerijnen is gedurende lange tijd een impliciet gedoogbeleid
gehanteerd. Voorgesteld wordt om illegale situaties niet langer te gedogen en bij constatering
van overtredingen over te gaan tot repressieve handhaving.
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7. VENTMELDINGEN

In de Algemene Plaatselijke Verordening is artikel 5.2.2. opgenomen waarin algemene regels ten
aanzien van (straat)venten zijn verwoord. In het kader van deregulering en vermindering van
administratieve lasten is ervoor gekozen om de ventvergunning af te schaffen en te vervangen door
een ventmelding. Het artikel stelt dat het verboden is te venten zonder voorafgaande melding aan het
college. Onder venten wordt verstaan: het in de uitoefening van de ambulante handel te koop
aanbieden, verkopen of afleveren van goederen dan wel diensten aan te bieden op een openbare en
in de open lucht gelegen plaats of aan huis. Voorts wordt een aantal gronden genoemd op basis
waarvan het venten kan worden verboden.

Uit jurisprudentie volgt dat de venter zijn waren voortdurend moet aanbieden vanaf een andere plaats,
anders is sprake van standplaatsinname. Verkoop vanuit een rijdende winkel wordt ook tot het venten
gerekend. De jaarlijks terugkerende branches bij straatventen zijn: paaseieren, slaatjes, ijs,
stroopwafels en bloemen en planten.

71. Beleidsuitgangspunten

- Het is verboden te venten in de gemeente Neerijnen op zon- en feestdagen en van maandag t/m
zaterdag tussen 20.00 uur en 08.00 uur.
- Een venter moet voorafgaand aan het venten melding doen aan het college. De meldingsplicht is
bedoeld om als gemeente inzicht te hebben en toezicht te kunnen houden op het straatventen.
- De melding dient minimaal 2 weken voor het tijdstip waarop het venten plaatsvindt schriftelijk te zijn
ingediend bij het college.
- In de melding moet staan naam- en adresgegevens, welke producten men wenst te verkopen, op
welke locatie(s) en op welke dag(en) en tijdstip(pen) het venten gaat plaatsvinden.
- Een ventmelding wordt getoetst aan artikel 5.2.2 van de APV van de gemeente Neerijnen en de
daarop gebaseerde beleidsregels (zoals opgenomen in deze nota).
- De behandeling van ventmeldingen geschiedt door het team van Bouwen en Wonen. Een beslissing
over de melding is gemandateerd aan de teammanager Bouwen en Wonen.
- De venter ontvangt schriftelijk bericht over zijn melding.
- Er zijn geen leges verschuldigd bij een ventmelding.
- De melding kan niet worden geaccepteerd door het college (dit betekent dat het venten wordt
verboden) indien daardoor in gevaar komt de:

¢ Openbare orde

e Openbare veiligheid

* Volksgezondheid

Op basis van de Europese Dienstenrichtlijn is het niet meer toegestaan om het in gevaar komen van
een redelijk verzorgingsniveau voor de consument als toetsingscriterium te hanteren bij het venten.
Deze grond komt te vervallen in de APV.

Het begrip van openbare orde omvat in ieder geval een bedreiging van veiligheid en rust in de
publieke ruimte en de bescherming van minderjarigen, kwetsbare volwassen en zedelijkheid.

Het begrip van openbare veiligheid omvat in ieder geval de verkeersveiligheid en aspecten welke
betrekking hebben op de sociale veiligheid.

Het begrip van volksgezondheid omvat geluidsoverlast, geurhinder, overlast van stof en afval en de
bescherming van de voedselkwaliteit.

- Een venter dient te beschikken over een geldig bewijs van registratie bij het Hoofdbedrijfschap
Detailhandel te Den Haag en dient te voldoen aan de eisen van de Warenwet en de Winkeltijdenwet.
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8. HARDHEIDSCLAUSULE EN AANPASSINGEN/WIJZIGINGEN

Het college van burgemeester en wethouders kan de gestelde regels in deze nota
“Standplaatsenbeleid gemeente Neerijnen 2010” buiten toepassing laten of daarvan afwijken, indien
toepassing hiervan voor één of meer belanghebbenden gevolgen zouden hebben die wegens
bijzondere omstandigheden onevenredig zijn in verhouding tot het met deze beleidsnota te dienen
doel.

INWERKINGTREDING BELEIDSREGELS

De beleidsregels behorende bij het “Standplaatsenbeleid gemeente Neerijnen 2010” treden na
bekendmaking (publicatie) in werking op 1 januari 2010.
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Bijlage 1
Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Neerijnen 2009

Artikel 5.2.2 Venten

Artikel 5.2.2.1 Begripsomschrijving

1.

In deze afdeling wordt onder venten verstaan: het in de uitoefening van de ambulante handel
te koop aanbieden, verkopen of afleveren van goederen dan wel diensten aan te bieden op
een openbare en in de open lucht gelegen plaats of aan huis.

Onder venten wordt niet verstaan:

a. het aan huis afleveren van goederen door of vanwege degene die dit doet ter
exploitatie van zijn winkel als bedoeld in artikel 1 van de Winkeltijdenwet;
b. het te koop aanbieden, verkopen of afleveren van goederen dan wel het aanbieden

van diensten op jaarmarkten en markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, onder h,
van de Gemeentewet of op snuffelmarkten als bedoeld in artikel 5.2.4 van deze
verordening;

C. het te koop aanbieden, verkopen of afleveren van goederen dan wel het aanbieden
van diensten op een standplaats als bedoeld in artikel 5.2.3 van deze verordening.

Artikel 5.2.2.2 Ventverbod

1.
2.

3.

Het is verboden zonder voorafgaande melding aan het college te venten.

Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor niet-commerciéle instanties die gevestigd
zijn in de gemeente.

Het is verboden te venten op zon- en feestdagen en maandag t/m zaterdag tussen 20.00 uur
en 08.00 uur.

Het college verbiedt het venten indien daardoor de openbare orde, de openbare veiligheid
en/of de volksgezondheid in gevaar komt.

De melding kan niet worden geaccepteerd indien als gevolg van bijzondere
omstandigheden in de gemeente of in een deel van de gemeente redelijkerwijs te
verwachten is dat door het verkopen van goederen een redelijk verzorgingsniveau voor
de consumenten ter plaatse in gevaar komt (#).

Het verbod als bedoeld in het eerste lid geldt niet voorzover in het daarin geregelde
onderwerp wordt voorzien door artikel 5 van de Wegenverkeerswet.

Artikel 5.2.2.3 Venten met gedrukte stukken

1.

Het verbod als bedoeld in artikel 5.2.2.2, eerste lid, geldt niet voor venten met gedrukte of
geschreven stukken waarin gedachten en gevoelens worden geopenbaard als bedoeld in
artikel 7, eerste lid, van de Grondwet.

Het college kan de vrijheid van meningsuiting als bedoeld in het eerste lid beperken door een
verbod in te stellen:

a. op of aan door het college aangewezen openbare plaatsen, en/of;

b. voor bepaalde dagen en uren.

Het college kan ontheffing verlenen van het verbod als bedoeld in het tweede lid.
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Artikel 5.2.3 Standplaatsen

Artikel 5.2.3.1 Begripsomschrijving

1.

In deze afdeling wordt verstaan onder standplaats: het vanaf een vaste plaats op een
openbare en in de openlucht gelegen plaats te koop aanbieden, verkopen of afleveren van
goederen dan wel diensten aan te bieden, al dan niet gebruikmakend van fysieke middelen,
zoals een kraam, een wagen of een tafel.

Onder standplaats wordt niet verstaan:

a. een vaste plaats op een jaarmarkt of markt als bedoeld in artikel 160, eerste lid,
aanhef en onder h, van de Gemeentewet;

b. een vaste plaats op een evenement als bedoeld in artikel 2.2.1 van deze verordening;

C. een vaste plaats op een snuffelmarkt als bedoeld in artikel 5.2.4 van deze
verordening;

d. een vaste plaats voor kleinschalige verkoop van zelf geteelde producten.

Artikel 5.2.3.2 Standplaatsvergunning en weigeringsgronden

1.
2.

3.
4.
5

Het is verboden zonder vergunning van het college een standplaats in te nemen of te hebben.
De vergunning wordt in afwijking van artikel 1.7 van deze verordening verleend voor bepaalde
tijd.

Het college is bevoegd om nadere regels te stellen voor het bepaalde in lid 1 en 2.

Het college weigert de vergunning wegens strijd met een geldend bestemmingsplan.
Onverminderd het bepaalde in artikel 1.8 van deze verordening kan de vergunning worden
geweigerd:

a. indien de standplaats hetzij op zichzelf hetzij in verband met de omgeving niet voldoet
aan redelijke eisen van welstand;
b. indien als gevolg van bijzondere omstandigheden in de gemeente of in een deel

van de gemeente redelijkerwijs te verwachten is dat door het verlenen van de
vergunning voor het verkopen van goederen een redelijk verzorgingsniveau
voor de consumenten ter plaatse in gevaar komt (#).

Artikel 5.2.3.3 Toestemming rechthebbende
Het is de rechthebbende op een perceel verboden toe te staan dat daarop zonder vergunning van het
college standplaats wordt of is ingenomen.

Artikel 5.2.3.4 Afbakeningsbepalingen

1.

2.

Het verbod van artikel 5.2.3.2, eerste lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde
onderwerp wordt voorzien door de Wet beheer rijkswaterstaatswerken of het Provinciaal

wegenreglement.

De weigeringgrond van het van artikel 5.2.3.2, vijfde lid, onder a, geldt niet voor bouwwerken.

Artikel 5.2.3.5 Aanhoudingsplicht

Het college houdt de aanvraag om een standplaatsvergunning aan, indien de aanvraag een
activiteit betreft waarvoor tevens een vergunning als bedoeld in artikel 8.1 van de Wet
milieubeheer is vereist, tot de dag waarop is beslist op de aanvraag om een vergunning als
bedoeld in artikel 8.1 van de Wet milieubeheer.

# = komt te vervallen
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Bijlage 2
Overzicht van wettelijke vereisten waaraan een standplaatshouder dient te voldoen

Wet op de ruimtelijke ordening

In artikel 5.2.3.2. lid 4 is aangegeven dat een vergunning voor het innemen van een standplaats wordt
geweigerd vanwege strijd met het geldende bestemmingsplan. Wanneer een standplaatsvergunning
wordt verleend (artikel 5.2.3. behelst immers een discretionaire bevoegdheid), blijven eventuele eisen
die in het geldend bestemmingsplan worden gesteld, van kracht.

Winkeltijdenwet

De bepalingen van de Winkeltijdenwet gelden ingevolge artikel 2 tweede lid van deze wet, ook voor
standplaatsen. Op basis van de Winkeltijdenwet mag een standplaats op werkdagen (maandag tot en
met zaterdag) van 6:00 uur tot 22:00 uur worden ingenomen. De Winkeltijdenwet is eveneens van
toepassing op standplaatsen waar eetwaren of alcoholvrije dranken worden verkocht voor gebruik ter
plaatse. Deze verkooppunten worden niet beschouwd als horeca-inrichtingen in de zin van de APV.
Het toezicht op naleving van de bepalingen van de Winkeltijdenwet geschiedt behalve door de politie
ook door de Economische controledienst.

Warenwet

De Warenwet stelt regels met betrekking tot de hoedanigheid en aanduiding van waren. Daarnaast
stelt de wet eisen aan hygiéne en degelijkheid van producten. De Warenwet geldt ook voor het drijven
van handel vanaf een standplaats, maar omdat dit type handel enkele specifieke kenmerken heeft, is
per 1 september 2004 de Hygiénecode Ambulante Handel uitgevaardigd. De in deze code
omschreven procedures zijn een uitwerking van de wettelijke voorschriften die van toepassing zijn op
de behandeling en het vervoer van levensmiddelen en —ingrediénten. Het zijn procedures en
voorschriften die gericht zijn op de bescherming van de volksgezondheid. Wanneer niet aan de
voorschriften wordt voldaan, is er sprake van een overtreding van de wettelijke voorschriften, namelijk
de Warenwetregeling Hygiéne van levensmiddelen. De Voedsel en Warenautoriteit handhaaft deze
wettelijke regeling en kan optreden door middel van een bestuurlijke boete.

Wet milieubeheer

In de Wet milieubeheer (Wm) wordt een regeling getroffen voor inrichtingen die hinder of overlast
kunnen veroorzaken voor de omgeving. Deze bepalingen gelden ook voor standplaatshouders. Vooral
aan standplaatsen voor de verkoop van vis en frites/snacks worden milieueisen gesteld. Deze eisen
betreffen in hoofdzaak de gevolgen van het bakken, maar kunnen ook consequenties hebben voor de
locatie van de verkoopwagen. Ingevolge artikel 8.40 Wm kunnen bij algemene maatregel van bestuur
(Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer) regels worden gesteld die nodig zijn ter
bescherming van het milieu. Voor standplaatsen geldt vrijwel altijd een meldingsplicht Wm-inrichting.

Grondwet

Artikel 7 van de Grondwet (vrijheid van meningsuiting) brengt met zich mee dat voor het aanbieden
van gedrukte stukken geen vergunning kan worden geéist. Als dit echter gebeurt vanaf een
standplaats, is voor het innemen van een standplaats wel een vergunning vereist. De APV kent geen
specifieke regels met betrekking tot het innemen van een ideéle standplaats.

Vestigingswet bedrijven

De Vestigingswet is in 1996 vereenvoudigd en in 2001 grotendeels afgeschaft. Indien er uitsluitend
sprake is van verkoop, dus zonder ambachtelijke handelingen, is geen vergunning meer vereist. Voor
enkele branches is het nog wel verplicht te beschikken over een diploma Vaktechniek en/of
Bedrijfstechniek. Dit geldt onder meer voor het slagersbedrijf, het bakkersbedrijf, het poeliersbedrijf en
het visverwerkingsbedrijf. Het beschikken over een standplaatsvergunning ontslaat de
vergunninghouder niet van de plicht om aan de eisen van deze wet te voldoen.
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Bijlage 3

Vergunningvoorschriften standplaats

De voorschriften die in de vergunning zijn opgenomen zijn:

1.
2.

N

10.
1.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

de vergunninghouder dient persoonlijk gebruik te maken van deze vergunning;

de vergunning wordt voor 5 jaar verleend. Via de Algemene Plaatselijke Verordening
wordt ons de mogelijkheid geboden om bij verandering van omstandigheden of inzichten
opgetreden na het verlenen van de vergunning, de vergunning in te trekken of te wijzigen;
de vergunninghouder mag zich bij de exploitatie van de standplaats niet laten vervangen
door een ander, tenzij hij in het bezit is van een machtiging daartoe afgegeven door het
college van burgemeester en wethouders;

personeel van vergunninghouder is toegestaan in de standplaats werkzaam te zijn zonder
dat vergunninghouder daarbij aanwezig is;

het niet daadwerkelijk gebruiken van de vergunning leidt tot intrekking daarvan. Intrekking
kan in elk geval plaatsvinden indien gedurende drie achtereenvolgende maanden van de
vergunning geen gebruik wordt gemaakt;

er mogen geen andere goederen ter verkoop worden aangeboden dan die waarvoor deze
vergunning is verleend;

de vergunning is alleen geldig op datum/dagdeel van ... uur tot ... uur op locatie ...
afvalbakken, parasols, luifels en andere faciliteiten ten behoeve van de verkoop vallen
binnen de oppervlakte van de standplaats;

vrije doorgang van het publiek en het verkeer mag niet worden gehinderd;

het gebruik van geluidsapparatuur is niet toegestaan;

gedurende de verkoopactiviteiten moet de omgeving van de standplaats een schoon en
ordelijk aanzien hebben. Na afloop van de verkoopactiviteiten moet de standplaats en de
directe omgeving binnen een straal van 25 meter veegschoon worden opgeleverd. Het
afval dat is vrijgekomen bij de verkoopactiviteiten dient door vergunninghouder te worden
afgevoerd;

aanwijzingen en/of bevelen van politie, brandweer en daartoe aangewezen personen
moeten stipt en terstond worden opgevolgd;

vergunninghouder en de personen genoemd in punt 3 en 4 dienen deze vergunning op
verzoek te tonen aan de onder 12 genoemde personen;

tildens de uitvoering van civieltechnische werken, evenementen met vergunning of een
vergelijkbare reden waarom de standplaats tijdelijk niet kan worden ingenomen, krijgt
vergunninghouder zo mogelijk een alternatieve locatie aangewezen en is hij verplicht deze
te accepteren. De gemeente aanvaardt geen aansprakelijkheid voor eventuele schade die
hieruit voortvloeit;

het is verplicht alle mogelijke maatregelen te nemen om te voorkomen dat de gemeente of
derden, schade lijden, hinder of overlast ondervinden door het innemen van de
standplaats;

het leggen van stroomkabels over de weg is niet toegestaan;

de gemeente wordt door vergunninghouder gevrijwaard van alle aanspraken van derden
tot vergoeding van schade die mocht ontstaan door of vanwege het gebruik van deze
vergunning.
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Bijlage 4
Communicatie

De beleidsnotitie “Standplaatsenbeleid gemeente Neerijnen 2010” en de daarop gebaseerde
beleidsregels zijn tot stand gekomen in samenspraak met de verschillende vakteams. Voordat de
notitie en de beleidsregels zijn vastgesteld, is de concept notitie voorgelegd aan de
Ondernemersvereniging Neerijnen (OVN). Daarna heeft het college met de inhoud van de notitie
ingestemd en de beleidsregels vastgesteld. Op de gemeentelijke informatierubriek in het weekblad
Het Kontakt zijn de beleidsregels bekend gemaakt (gepubliceerd) en hebben zes weken ter inzage
gelegen in het gemeentehuis. De beleidsregels staan ook vermeld op de gemeentelijke website.
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Bijlage 5

Aanvraagformulier standplaatsvergunning

Naam bedrijf

Naam aanvrager M/V

Naam standplaatshouder M/V

Adres:

Postcode en woonplaats:

Telefoonnummer:

Emailadres

Locatie/straatnaam van de in te nemen standplaats: | )
| Vaste standplaats ! Incidentele standplaats

Ter hoogte van huisnummer:

Afmeting wagen/kraam: Lengte : m
Breedte: m
Hoogte : m
Aantal m2 voor wagen/kraam: Totaal aantal m?;
Aantal m2 voor overige faciliteiten: Totaal aantal m?;
Dag:
Datum:
Tijden: uur tot uur.

Betreft de verkoop van:

Betreft het uitdelen van:

Opmerkingen/aanvullende gegevens:

Bij een aanvraag moeten de volgende stukken worden meegestuurd/ingeleverd:

. Kopie geldig legitimatiebewijs;

. Kopie bewijs van een afgesloten aansprakelijkheidsverzekering;

. Kopie bewijs inschrijving bij de Kamer van Koophandel (niet ouder dan 6 maanden);

. Kopie bewijs van inschrijving bij het Centraal Registratiekantoor Detailhandel Ambacht;

. Een situatietekening van de locatie met daarop aangegeven de locatie van de kraam/verkoopwagen;
. Een foto van de verkoopwagen/kraam;

. Een schriftelijke verklaring van de grondeigenaar van de verkooplocatie (indien van toepassing).

Dit is niet nodig bij niet-commerciéle doeleinde(n).

Plaats, Handtekening aanvrager,
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