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Onderwerp Reactie op het OR-advies van 8 jul i 2915 

Geachte Ondernemingsraad, 

Hartelijk dank voor uw uitvoerige advies inzake de voorgenomen afsplitsing van Avri. Wij stellen de 
zorgvuldige aanpak van de medezeggenschap zeer op prijs. Ook het feit dat u aangeeft zich loyaal 
op te stellen vinden wij van betekenis. 

Wij nemen kennis van uw opmerking over de gelijkenis met het traject van een aantal jaren 
geleden met als doel te komen tot de oprichting van een N.V. Avri. Juist vanwege de lessen die wij 
hebben getrokken uit dat traject hebben wij bewust en zorgvuldig gekozen voor de aanpak van het 
huidige traject om te komen tot een afsplitsing van Avri. Het eerdere traject heeft geleerd dat de 
gemeenten groot belang hechten aan het in stand houden van Avri als publieke organisatie. Ook 
het belang van het vroegtijdig informeren en bij het proces betrekken van gemeenteraden en 
medewerkers hebben wij onderkend. Deze leerpunten vormden de basis van waaruit wij het proces 
om te komen tot afsplitsing hebben vorm gegeven. Wij hebben ook goede nota genomen van de 
opvattingen van de medewerkers, zoals door u beschreven. Wij herkennen niet alle opmerkingen, 
maar vinden het zeer belangrijk dat men ze heeft gemaakt. Het stimuleert ons om waar mogelijk 
nog beter te communiceren en de medewerkers de ruimte te geven om hun gevoelens te uiten. 
Hieronder zullen wij ingaan op de verschillende punten die door u zijn aangedragen. 

Onzekerheid voor wat betreft continuïteit van het Regiokantoor f onzekerheid eigen functie 
Wij waren en zijn ons zeer bewust van de gevoelens van onzekerheid bij de medewerkers. Die zijn 
heel begrijpelijk bij dergelijke belangrijke veranderingen. Toch zijn wij e rvan overtuigd dat wij bij 
de voorgenomen besluiten voldoende garanties hebben ingebouwd voor de continuïteit van de 
organisatie. Die is dan ook in onze ogen totaal niet in het geding. De raden en colleges hebben zich 
uitgesproken voor een sterke Regio die zich richt op 3 belangrijke speerpunten, te weten 
Agribusiness, Economie 8i Logistiek en Recreactie ík Toerisme. Het feit dat gemeenten de 
inhoudelijke sturing en richting hiervoor geven en dat van de Regio hoogwaardige procesregie en 
facilitaire dienstverlening wordt gevraagd, betekent weliswaar een verandering in de werkwijze van 
het team Programma's en Strategie, maar zeker geen teloorgang. Het schept juist, zoals u zelf ook 
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heeft geconstateerd, nieuwe kansen. Deze kansen liggen op het gebied van het versterken van de 
Regio qua imago en identiteit en het vorm geven van lobby en branding. De 3 speerpunten bieden 
volop kansen om samen met ondernemers, onderwijsinstellingen en mede overheden nieuwe 
uitdagingen aan te gaan en de nieuwe rol van de Regio daarmee te versterken. Wij constateren 
verheugd dat de medewerkers van Programma's en Strategie zich volop en met enthousiasme 
inzetten om de nieuwe werkwijze vorm te geven. Verder komen er belangrijke nieuwe kansen op 
ons af, zoals basismobiliteit en breedband. En belangrijk om nog te vermelden is dat door de 
financiële afspraken met Avri er een zodanige dekking van de achterblijvende kosten is gevonden, 
dat verdere bezuinigingen en krimp van de organisatie niet aan de orde is. 
In het vergevorderd stadium van besluitvorming waarin wij ons nu bevinden, verwachten wij in het 
vierde kwartaal definitieve besluiten te kunnen nemen op basis van de besluitvorming in de raden 
en colleges van onze gemeenten. Daarmee is dan ook het eind in zicht van een onzekere periode 
en kunnen medewerkers zich volop richten op de nieuwe realiteit. Zoals door de bestuurder ook is 
toegezegd, gaan wij de functies die tijdelijk zijn ingevuld met het oog op het vertrek van Avri en de 
inrichting van de nieuwe structuur, weer vast invullen bij het Regiokantoor. Uiteraard is dit 
afhankelijk van de wensen van de medewerkers zelf. Wij zullen verder bezien of we de tijdelijke 
inzet van medewerkers die zijn ingezet vanwege extra werkzaamheden kunnen continueren. Dit is 
vanzelfsprekend afhankelijk van het feit of de werkzaamheden kunnen worden vervolgd. Maar dat 
staat in feite los van het proces van de afsplitsing van Avri. 

Personele gevolgen 
Wij willen graag benadrukken dat er voor de medewerkers met een vaste aanstelling geen 
veranderingen zijn als gevolg van de afsplitsing van Avri, zowel bij Avri als het Regiokantoor. Zij 
behouden hun werk en rechtspositie. Voor de functies bij het Regiokantoor die de afgelopen jaren 
niet door een vaste aanstelling zijn vervuld in verband met het mogelijke vertrek van Avri (JZ, 
P&O en ondersteuners speerpuntberaden) geldt, zoals hierboven aangegeven, dat de functies weer 
voor vast kunnen worden ingevuld. Daar waar wijzigingen zijn opgetreden door de afsplitsing (JZ, 
I&A) zijn inmiddels maatwerkafspraken gemaakt die de volledige instemming van de betreffende 
medewerkers hebben. 
Terecht merkt u op dat bij Avri een aantal organisatorische maatregelen moeten worden genomen. 
Daarin is ook voorzien, bijvoorbeeld de adequate ondersteuning van het bestuur. En met de kosten 
daarvan is rekening gehouden in het financiële plaatje dat onderdeel uitmaakt van de 
besluitvorming. Enerzijds zijn er vanzelfsprekend meerkosten voor Avri, maar daar staat tegenover 
dat Avri geen kosten van de Regio meer krijgt doorbelast. De conclusie is dat meerkosten en 
besparingen elkaar in evenwicht houden en dat de efficiencywinst bij Avri die mede het gevolg zal 
zijn van deze verzelfstandiging uiteindelijk tot een positieve "plus" zal leiden. De nieuwe 
werkzaamheden bieden naar onze mening juist ook kansen voor de medewerkers van Avri. Het 
mag immers duidelijk zijn dat de nieuwe werkzaamheden niet zullen leiden tot inkrimping, maar 
juist tot uitbreiding. 
U voorziet Torse personele gevolgen' als gevolg van het verdwijnen van de bekostiging van de 
regio-organisatie. In de eerste plaats wijzen wij erop dat Avri via de erfpachtcanon zal bijdragen 
aan de achterblijvende kosten, waardoor er geen personele gevolgen ontstaan en er geen enkele 
vaste functie wordt bedreigd. In de tweede plaats noemden wij al de nieuwe kansen die op ons 
afkomen, die tot nieuwe werkgelegenheid kunnen leiden. In ieder geval voorzien wij geen 
negatieve personele gevolgen. 

Financiële aspecten 
Voor de reactie op de onder dit kopje gemaakt opmerkingen verwijzen wij naar de tweede alinea 
onder het kopje 'personele gevolgen' hierboven. 

Vertrouwen bij personeel Regiokantoor. 
Wij waarderen uw aanbod om met de WOR-bestuurder in gesprek te gaan over verbeteringen in de 
dienstverlening en het ontwikkelen van meer ondernemerschap. Wij denken met u dat dit 
belangrijke randvoorwaarden zijn voor de toekomstige ontwikkeling van Regio Rivierenland. 
Overigens constateren wij dat de medewerkers van het Regiokantoor en Contractgestuurde 
Dienstverlening hier ook volop mee bezig zijn. Verder zullen wij aandacht blijven houden voor het 
communiceren zowel intern als extern over nieuwe kansen die zich voor doen. Veelal staan de 



medewerkers zelf aan de basis van de nieuwe ontwikkelingen en hen zullen wij hierbij betrekken 
om te kijken waar verbeteringen mogelijk zijn. 

Arbeidsvoorwaardelijke gevolgen voor de medewerkers 
Het voorstel voor het onverkort volgen van de CAR-UWO en het handhaven van de huidige 
regelingen maakt onderdeel uit van de thans voorliggende voorstellen waarover de raden moeten 
besluiten. Het bestuur van de nieuwe GR Avri moet daarover in formele zin in december besluiten, 
maar is vanzelfsprekend aan de besluiten en voorwaarden vanuit de raden gebonden. Praktisch zal 
het ook zo zijn dat medewerkers die overgaan naar Avri tegelijkertijd een ontslag- en een 
aanstellingsbrief (respectievelijk van Regio Rivierenland en Avri) zullen krijgen; in de 
aanstellingsbrief zal ook dit punt nog eens formeel worden bevestigd. 
Wij bevestigen hierbij nogmaals dat de rechtspositionele regelingen en afspraken onverkort worden 
gehandhaafd. Dit is het basisuitgangspunt van de afsplitsing en vormt onderdeel van de 
besluitvorming. Het zijn dezelfde gemeenten die besluiten over de afsplitsing en dezelfde 
gemeenten die besluiten over de nieuwe GR Avri. Wij zien hier geen enkel risico en dan ook geen 
aanleiding om een sociaal plan te maken. 

Medezeggenschap 
In het verlengde van het hierboven gestelde zien wij niet goed in wat de toegevoegde waarde is 
van een Bijzondere Ondernemingsraad (BOR). Een BOR is vooral gebruikelijk bij fusies, maar bij 
een ontvlechting ligt zo'n instituut niet voor de hand. In de praktijk zullen dan toch dezelfde 
partijen (en zelfs personen) aan tafel zitten? Wel kunnen wij ons voorstellen dat de OC Avri wordt 
opgeschaald naar een OR Avri in oprichting met de directeur Avri als bestuurder. Over de realisatie 
hiervan gaan wij graag met u in gesprek. 
Het zelfde geldt voor een Bijzonder Georganiseerd Overleg. Het huidige GO heeft in principe 
ingestemd met de afsplitsing onder de voorwaarden dat er in de rechtspositionele sfeer voor de 
medewerkers niets verandert. Nu dit het geval is en er ook geen sociaal plan nodig is, heeft een 
BGO geen meerwaarde. Ook een GO Avri in oprichting lijkt in dit verband van weinig toegevoegde 
waarde, omdat daar dan vermoedelijk aan werkgeverszijde op dit moment dezelfde bestuurder zal 
zitten als in het huidige GO. Natuurlijk is het wel zo dat voor de GR Avri een nieuw GO gevormd 
moet worden na de oprichting. Hierover zullen wij het gesprek met het huidige GO opstarten. 

Hoe nu verder 
Wij vinden het belangrijk om de rollen van medezeggenschap en georganiseerd overleg goed te 
onderscheiden. De Ondernemingsraad gaat over de personele gevolgen van het voorgenomen 
besluit. Het Georganiseerd Overleg gaat over de rechtspositionele en arbeidsvoorwaardelijke 
gevolgen van het voorgenomen besluit. 
Met u (en desgewenst een OR Avri i.o.) zijn en blijven wij graag in gesprek over de personele 
gevolgen. Met het Georganiseerd Overleg zijn wij in gesprek over de afspraken om de 
rechtspositionele en arbeidsvoorwaardelijke regelingen te handhaven. Gelet op het feit dat er geen 
rechtspositionele en arbeidsvoorwaardelijke gevolgen zi jn, anders dan het garanderen van het 
volgen van de CAR-UWO en het handhaven van de huidige personele regelingen en gelet op het 
feit dat die garantie reeds in de raadsbesluiten is ingebouwd, zien wij geen toegevoegde waarde in 
het maken van een Sociaal Plan. 
Wij volgen graag uw advies om uw overwegingen onderdeel te laten uitmaken van het 
besluitvormingsproces in gemeenten. Wij zullen uw brief van 8 juli 2015 en deze reactie daarop 
aan de gemeenten toezenden. 

Rest ons u nogmaals te danken voor uw inspanningen. 

Met vriendelijke groet* 
Het Dagelijks Bestuur van de Regio Rivierenland 
de-secrataris, S d. 

erenland 
l^voorz i t teŗ^ '^ 

Roland van Schelven 


