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Onderwerp : Reactie medezeggenschap in vervolg op adviesaanvraag afsplitsing Avri

Geacht bestuur,

Op 28 mei jl. heeft u de OR schriftelijk verzocht te adviseren omtrent de personele gevolgen van
de afsplitsing van Avri in een afzonderlijke GR. In onze ontvangstbevestiging (16 juni, ons kenmerk
15.0001180) hebben wij aangegeven dat de OR een zorgvuldige aanpak voorstaat, die ertoe moet
leiden dat de personele gevolgen van de voorgenomen organisatieverandering helder in kaart wor-
den gebracht, om vervolgens de door u voor te stellen maatregelen in verband daarmee goed te
kunnen beoordelen.

In een eerste poging om te komen tot een adequaat beeld van de mogelijke gevolgen, die wij
noodzakelijk achten om de ontvangen adviesaanvraag op haar merites te kunnen beoordelen, heb-
ben wij - zoals aangekondigd - gesprekken met collega’s gevoerd over hun persoonlijke visie op de
(personele) gevolgen.

Zoals in onze eerdere correspondentie opgevoerd, vinden wij het belangrijk u te wijzen op het feit
dat het proces kenmerken vertoont die overeenkomen met het traject dat enkele jaren geleden is
gevoerd om te komen tot oprichting van een NV Avri. Na het stopzetten van dit proces is er door
K+V een analyse uitgevoerd naar de oorzaken hiervan. Enkele conclusies die K+V destijds heeft
getrokken, zijn ook nu van toepassing. In de zorg voor voldoende draagvlak, zien wij het als een
gemiste kans dat die conclusies niet als randvoorwaarden van toepassing werden verklaard op het
huidige proces.

We vinden het van goed werkgeverschap getuigen dat in het Algemeen Bestuur van Regio Rivie-

renland in de vergadering van 24 juni 2015, de portefeuillehouder Avri heeft aangegeven het pro-
ces - gegeven de risico’s die daaraan verbonden zijn - te zullen stoppen indien één of meer van de
tien deelnemende gemeenten niet willen deelnemen aan de nieuw op te richten GR Avri.

In onze verdere contacten met uw bestuur over dit traject, zullen wij ons uiteraard loyaal opstellen.
Wij gaan er bij onze reacties en in onze correspondentie vanuit dat uw voorgenomen besluit tot de
afsplitsing van Avri door de gemeenten wordt overgenomen en besloten.

Primair willen we aangeven dat medewerkers tijdens de gesprekken zonder uitzondering inschatten
dat, indien de afsplitsing doorgang vindt, dit noodzakelijk tot een verandering van de organisatie
zal leiden, met alle personele gevolgen van dien. Opvallend was voorts de opluchting bij een aantal
collega’s dat er gelegenheid werd geboden om zich te kunnen uitspreken.

Ook inhoudelijk kunnen we vaststellen dat deze consulteringsronde zinvol is geweest. De intern, bij
collega’s, aanwezige deskundigheid gaf soms de nodige verduidelijking, waardoor bepaalde vragen
overbodig werden. Op andere thema’s bleek sprake van gedeelde zorg en konden standpunten en
opvattingen nader worden onderbouwd vanuit specifieke deskundigheid. Op 18 juni hebben we een
extra werksessie belegd om de input te analyseren.
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De ondernemingsraad heeft bij deze belangrijke wijziging in de organisatie van de onderneming
Regio Rivierenland, voor een gedegen en zorgvuldige weg gekozen. We hechten aan deze zorgvul-
digheid om onze reacties naar onszelf en naar onze collega’s te kunnen verantwoorden.

Op basis hiervan hebben wij rond enkele specifieke thema’s een aantal standpunten geformuleerd
en deze ingeleid met informatie die mede is gebaseerd op de interne raadpleging van de collega’s.

1. Onzekerheid voor wat betreft continuiteit van het Regiokantoor /

Onzekerheid eigen functie
Door medewerkers wordt vastgesteld dat met de afsplitsing van Avri zestig procent van de dekking
van de overhead verdwijnt en hiermee een ondergrens wordt overschreden. Bij een deel van het
personeel leeft de gedachte dat het einde van de organisatie Regio Rivierenland in zicht is en gefa-
seerd wordt afgebouwd. Deze gedachte leidt tot grote twijfel ten aanzien van functiezekerheid en
behoud van werkgelegenheid.
Ongeacht de realiteitswaarde van dit gevoelen is het wel van belang dat de werkgever zich hiervan
bewust is, deze beelden serieus neemt en daarin adequate actie onderneemt.

In dit kader willen we ook aandacht vragen voor de "tijdelijke" functies van medewerkers bij het
Regiokantoor. Diverse opeenvolgende veranderingen hebben er niet toe geleidt dat deze tot vaste
dienstverbanden werden omgezet, met alle gevolgen van dien.

Deels moet worden erkend dat bepaalde gevolgen binnen de normale bedrijfsvoering vallen en ook
zonder afsplitsing aan de orde zouden kunnen zijn. Deels is dit echter niet het geval. Verlies van
taken zal individueel maatwerk vragen, om takenpakketten aan te vullen om zodoende volwaardige
functies te kunnen bieden.

Bestuurlijk kan weliswaar worden gesteld dat een organisatieverandering altijd tot onrust leidt,
maar er zijn - ook qua tijdsduur - grenzen aan wat mensen aankunnen.

De onzekerheid die werknemers momenteel ervaren, is onwenselijk. Een substantiéle groep binnen
het Regiokantoor, ervaart de eigen werkplek als onzeker en onveilig en erkent in openheid dat zij
hier emotioneel en soms fysiek last van hebben.

Gevoelens van onveiligheid zijn lastig meetbaar, dit mag er echter niet toe leiden dat er geen func-
tionele aandacht aan zal worden besteed.

Positief punt, in onze gesprekken die we hebben gevoerd met medewerkers, is dat zij kansen zien
voor veranderingen en graag willen meewerken aan het opbouwen van de organisatie met de op-
dracht zoals besloten door onze gemeenten in het najaar 2014,

2. Personele gevolgen (Zie ook onder 1)

In uw adviesaanvraag stelt u: "De gevolgen voor het overgrote deel van de medewerkers zijin ui-
terst beperkt. Voor de medewerkers die bij de Regio-organisatie werkzaam blijven, verandert er
niets.” Deze verwachting wordt door de medewerkers van het Regiokantoor en Avri echter niet ge-
deeld. Personele gevolgen liggen vanzelfsprekend breder dan alleen behoud van werkgelegenheid
op dit moment.

De nieuwe GR Avri zal maatregelen moeten nemen om haar bestuur op een goede manier van
dienst te kunnen zijn. Dit zal cok gevolgen hebben voor het personeel qua tijdsbesteding en mid-
delen. Gezien de uitgangspunten van uw bestuur (geen verhoging afvalstoffenheffing en bijdrage
gemeenten) stellen wij dat dit op enig moment bekostigd moet worden vanuit de huidige bedrijfs-
voering; en zullen er onvermijdelijk organisatorische en/of personele gevolgen uit voortvioeien.

De "latende" GR Regio Rivierenland ziet een deel van haar bekostiging verdwijnen. Als hier op ter-
mijn geen vervangende taken vanuit de samenwerking neergelegd worden, zal ook dit forse perso-
nele gevolgen gaan hebben.

3. Financiéle aspecten

Meerkosten organisatieverandering — Er bestaat bezorgdheid bij de OR over de meerkosten die de
organisatieverandering mee gaat brengen. Het mag bijvoorbeeld duidelijk zijn dat ten opzichte van
de huidige situatie sprake zal zijn van meerkosten voor ondersteuning van het bestuur.



4. Vertrouwen bij personeel Regiokantoor

De OR acht het van belang dat de werkgever bewust en gericht bijdraagt aan het ontstaan van
meer vertrouwen in de toekomst. Bijvoorbeeld is het van waarde om - intern en extern - meer fre-
quent te communiceren over gelden die verwacht mogen worden voor nieuwe projecten en nieuwe
taken die aan de Regio Rivierenland worden opgedragen. Zodoende groeit de waardering van loka-
le bestuurders en toont de organisatie haar bestaansrecht. Hierdoor groeit ook het vertrouwen van
het personeel in de toekomst van de organisatie. En onlosmakelijk daarmee verbonden groeit ook
het gevoel van veiligheid voor de eigen toekomst binnen de Regio.

Over de organisatorische veranderingen die al dan niet het gevolg zijn van de afsplitsing van Avri
denken wij graag mee in de (beide) organisatie(s). Het personeel ziet kansen voor verbetering in
dienstverlening en in het ontwikkelen van meer ondernemerschap dat past in de huidige maat-
schappelijke ontwikkelingen.

We zullen over dit punt in gesprek gaan met onze WOR-bestuurder, mevrouw Van Wamel. Over de
vorderingen houden we uw bestuur op de hoogte.

5. Arbeidsvoorwaardelijke gevolgen voor medewerkers

In de adviesaanvraag is het voornemen gemeld dat de nieuwe GR een CAR-UWO GR wordt en de
bedrijfsregelingenregelingen één op één worden overgenomen. Deze toezegging kan helaas niet
worden gedaan door het bestuur van de Regio Rivierenland. Het besluit hiertoe is aan het bestuur
van de nieuwe GR. Hier ziet de OR risico. De OR gaat er van uit dat de rechtsopvolger inderdaad
alle bedrijfsregelingen en personele regelingen één op één overneemt en vraagt dit te vast te leg-
gen in een sociaal plan.

6. Medezeggenschap

Wij constateren dat er op diverse plekken verschillend gedacht wordt over de personele en finan-
ciéle gevolgen van het proces. Om vanuit de medezeggenschap hier op een constructieve manier
een bijdrage aan te kunnen leveren, overwegen wij als OR Regio Rivierenland om op korte termijn
een Bijzondere Ondernemingsraad Avri in te stellen. Deze BOR kan als volwaardig gesprekspartner
van de beoogd directeur/secretaris Avri al zijn werk doen in de aanloop naar de nieuw op te richten
Gr Avri.

Wij adviseren uw bestuur om, in lijn met dit voornemen, ook een Bijzonder Georganiseerd overleg
in het leven te roepen.

Het standpunt van uw bestuur dat alle huidige bedrijfsregelingen één op één worden overgenomen
door de nieuwe GR Avri, kan ook hier als uitgangspunt dienen bij de gesprekken over de gevolgen.

Dit zal naar onze overtuiging bijdragen aan het vertrouwen dat het personeel moet krijgen dat we
er samen iets van moeten maken: met goede uitganspunten en randvoorwaarden om hier zonder
schroom in mee te denken en te acteren.

Hoe nu verder

Gegeven onze bovenstaande bevindingen, adviseren wij uw bestuur om in overleg met het GO een
sociaal plan overeen te komen om de personele en organisatorische gevolgen op te vangen van de
afsplitsing van Avri uit de GR Regio Rivierenland.

Daarnaast adviseren wij uw Bestuur om onze overwegingen onderdeel te laten uitmaken van het
besluitvormingsproces door onze gemeenten.

Wij verzoeken u in uw reactie in te gaan op de afzonderlijke door de OR ingebrachte punten in deze
brief.

zitter OR Regio Rivierenland

Ge

mw. I. van Wamel
dhr. E. de Vries
dhr. S. Sheikkariem
leden GO



