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Samenvatting:

In dit raadsvoorstel worden voorstellen gedaan om de Afvalwerking Rivierenland (Avri) af te
splitsen van Regio Rivierenland en onder te brengen in een aparte gemeenschappelijke

regeling.

Het advies
Beslispunt 1

Beslispunt 2

Beslispunt 3

Beslispunt 4

Beslispunt 5

Beslispunt 6

Beslispunt 7

Het treffen van de Gemeenschappelijke regeling Avri overeenkomstig
het bijgevoegde integrale voorstel en kennis te nemen van de
bijbehorende beslisdocumenten.

Het college toestemming te verlenen overeenkomstig artikel 1,
tweede lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen om de
Gemeenschappelijke regeling Avri te treffen overeenkomstig het
bijgevoegde integrale voorstel.

In te stemmen met de 43e wijziging van de Regeling Regio
Rivierenland overeenkomstig het bijgevoegde wijzigingsbesluit.

Het college onderscheidenlijk de burgemeester toestemming te
verlenen overeenkomstig artikel 1, tweede lid, van de Wet
gemeenschappelijke regelingen om in te stemmen met de 43e
wijziging van de Regeling Regio Rivierenland overeenkomstig het
bijgevoegde wijzigingsbesluit.

Het college toestemming te verlenen overeenkomstig artikel 1,
tweede lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen om in te
stemmen met de gevolgen van de uittreding van het dagelijks bestuur
van de Regio Rivierenland uit de gemeenschappelijke regeling
Belastingsamenwerking Rivierenland (BSR) alsmede voor de
toetreding van het dagelijks bestuur van de Avri tot de
gemeenschappelijke regeling Belastingsamenwerking Rivierenland.

Op grond van artikel 31a van de Wet gemeenschappelijke regelingen
positief te adviseren over de deelneming van Avri in de besloten
vennootschappen ARN B.V. en Avri Realisatie B.V. door Avri de
aandelen van deze besloten vennootschappen om niet over te laten
nemen van de Regio Rivierenland.

Wethouder T. Kool aan te wijzen als lid van het Algemeen Bestuur
van Avri en wethouder H.A. Verwoert als plaatsvervangend lid.
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Inleiding

In de raadsvergadering van 25 september 2014 heeft uw raad ingestemd met het voorstel
“Verbetering samenwerking Regio Rivierenland”. Hierbij is als uitgangspunt geformuleerd dat de
organisatie van 'beleid en uitvoering' zou worden gescheiden. Als uitvioeisel daarvan wordt
voorgesteld Avri af te splitsen van Regio Rivierenland en onder te brengen in een aparte
gemeenschappelijke regeling. Het Algemeen Bestuur heeft hierover op 24 juni jl. een
voorgenomen besluit genomen en legt de betreffende voorstellen aan u voor met het verzoek
om uiterlijk in oktober van dit jaar met het (integrale) voorstel in te stemmen.

Beoogd effect

De hoofddoelstellingen van afsplitsing van Avri van de GR Regio Rivierenland zijn:

— het versterken van de bestuurlijke slagkracht en behoud van politieke legitimatie en invlioed
van portefeuillehouders en gemeenteraden;

— het optimaliseren van de organisatie van zowel beleidstaken als uitvoeringstaken in het kader
van de regionale samenwerking.

Argumenten

1 Het treffen van de Gemeenschappelijke regeling Avri overeenkomstig het
bijgevoegde integrale voorstel en kennis te nemen van de bijbehorende
beslisdocumenten.

1.1 Hiermee wordt het voornemen om beleid en uitvoering te splitsen geéffectueerd.

Avri is primair een uitvoeringsdienst voor afvalverwijdering, die daarnaast ook taken doet in
het kader van het beheer van de openbare ruimte, handhaving en toezicht. Gelet op de
uitgesproken wens dat het bestuur van Avri de verordening voor de afvalstoffenheffing blijft
vaststellen, is gekozen Avri vorm te geven als openbaar lichaam in de zin van de Wet
gemeenschappelijke regelingen. Aan de gemeenschappelijke regeling waarbij Avri wordt
ingesteld nemen, gelet op de gewenste verordende bevoegdheid, de raden deel én de
colleges, gelet op de uitvoerende taken.

2 Het college toestemming te verlenen overeenkomstig artikel 1, tweede lid,
van de Wet gemeenschappelijke regelingen om de Gemeenschappelijke
regeling Avri te treffen overeenkomstig het bijgevoegde integrale voorstel.

2.1 Aan de gemeenschappelijke regeling waarbij Avri wordt ingesteld nemen de raden

deel én de colleges.

In verband met de uitvoerende taken die opgedragen worden aan de gemeenschappelijke
regeling Avri neemt het college ook deel aan de gemeenschappelijke regeling. Het college
mag op basis van artikel 1, tweede lid, van de wet gemeenschappelijke regelingen hiertoe
pas besluiten nadat de raad hiervoor toestemming heeft verleend.

3 Inte stemmen met de 43e wijziging van de Regeling Regio Rivierenland
overeenkomstig het bijgevoegde wijzigingsbesluit.
3.1 Vanwege de afsplitsing van Avri moet de Gemeenschappelijke regeling Regio
Rivierenland worden aangepast per 1 januari 2016
De aanpassingen zijn in samenhang met de nieuwe gemeenschappelijke regeling Avri.
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3.2

Naast het argument bij 3.1 zijn er nog drie aanleidingen om de

Gemeenschappelijke regeling Avri aan te passen

Na de afronding van de besluitvorming eind 2014 over de vernieuwde
samenwerkingsstructuur in Regio Rivierenland, is het noodzakelijk de formele
aanpassingen die daaruit voortvloeien door te voeren.

Daarnaast wordt van de gelegenheid gebruik gemaakt om de regeling ook te actualiseren
in verband met de gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr).

Ten derde worden enkele tekstuele verandering en reparaties aangebracht.

In bijlage 3 is met kleuren aangegeven welke aanleiding van toepassing is.

Het college onderscheidenlijk de burgemeester toestemming te verlenen
overeenkomstig artikel 1, tweede lid, van de Wet gemeenschappelijke
regelingen om in te stemmen met de 43e wijziging van de Regeling Regio
Rivierenland overeenkomstig het bijgevoegde wijzigingsbesluit.

4.1 Aan de gemeenschappelijke regeling Regio Rivierenland nemen de raden deel én
de colleges.

In verband met taken die opgedragen zijn aan de gemeenschappelijke regeling Regio
Rivierenland neemt het college en de burgemeester ook deel aan de gemeenschappelijke
regeling. Het college en de burgemeester mag op basis van artikel 1, tweede lid, van de
wet gemeenschappelijke regelingen pas besluiten tot wijziging van de gemeenschappelijk
regeling nadat de raad hiervoor toestemming heeft verleend.

Het college toestemming te verlenen overeenkomstig artikel 1, tweede lid,
van de Wet gemeenschappelijke regelingen om in te stemmen met de
gevolgen van de uittreding van het dagelijks bestuur van de Regio
Rivierenland uit de gemeenschappelijke regeling Belastingsamenwerking
Rivierenland (BSR) alsmede voor de toetreding van het dagelijks bestuur
van de Avri tot de gemeenschappelijke regeling Belastingsamenwerking
Rivierenland.

5.1 Afsplitsing van Avri heeft ook gevolgen voor de deelname in BSR

5.2

5.3

Zodra de deelnemers in de Regio definitief besluiten om de Avri af te splitsen uit het
openbaar lichaam Regio Rivierenland, zullen de taken en bevoegdheden die verband
houden met de activiteiten van Avri uit de gemeenschappelijke regeling Regio Rivierenland
geschrapt worden. Dit geldt ook voor de afvalstoffenheffing. Aangezien voor de heffing en
invordering van de afvalstoffenheffing het dagelijks bestuur van Regio Rivierenland deel
neemt in de Belastingsamenwerking Rivierenland (BSR) dient de deelname op dat
moment te eindigen.

Tijdsplanning is erg strak

Het deelnemersveld bij de gemeenschappelijke regeling Regio Rivierenland is hetzelfde
als dat van de nieuwe gemeenschappelijke regeling Avri. Pas als de deelnemende
bestuursorganen in Regio Rivierenland zich hebben uitgesproken over de afsplitsing en
besloten wordt tot het treffen van de gemeenschappelijke regeling Avri, is deze stap naar
BSR mogelijk en noodzakelijk. Aangezien de tijdsplanning erg strak is, wordt dit nu reeds
in gang gezet.

Het dagelijks bestuur heeft toestemming nodig van het algemeen bestuur.

In artikel 1 van de Wgr is bepaald dat een college (i.c. het dagelijks bestuur) niet overgaat
tot het treffen (of wijzigen, toetreden of uittreden) van een gemeenschappelijke regeling
dan na verkregen toestemming van de gemeenteraad (i.c. het algemeen bestuur). Deze
toestemming kan slechts onthouden worden wegens strijd met het recht of het algemeen
belang.



Neerijnen

Toelichting raadsvoorstel

6.1

7.1

7.2

7.3

Op grond van artikel 31a van de Wet gemeenschappelijke regelingen positief
te adviseren over de deelneming van Avri in de besloten vennootschappen
ARN B.V. en Avri Realisatie B.V. door Avri de aandelen van deze besloten
vennootschappen om niet over te laten nemen van de Regio Rivierenland.

Deelnemingen in ARN BV en Avri Realisatie BV zijn Avri-gerelateerde actviteiten.

De deelnemingen in ARN BV en Avri Realisatie BV zullen om niet overgaan naar Avri
omdat het Avri-gerelateerde activiteiten zijn.

Wethouder T. Kool aan te wijzen als lid van het Algemeen Bestuur van Avri
en wethouder H.A. Verwoert als plaatsvervangend lid.

De leden van het algemeen bestuur worden door de raden aangewezen

Het bestuur van Avri bestaat uit een algemeen bestuur van 10 leden (1 per gemeente), het
dagelijks bestuur van 3 leden (inclusief de voorzitter die tevens lid en voorzitter van het
algemeen bestuur is). De leden van het algemeen bestuur worden door de raden
aangewezen. Zij mogen daarbij kiezen uit een raadslid, een wethouder of burgemeester.
De keuze wordt aan de individuele raden gelaten. De leden van het dagelijks bestuur
moeten uit het algemeen bestuur worden aangewezen.

Portefeuillehouder milieu en beheer openbare ruimte meest aangewezen persoon

Aangezien de uitvoerende taken van Avri met name betrekking hebben op de portefeuille
van wethouder Kool is hij de meest aangewezen persoon als lid van het algemeen bestuur.
Bij afwezigheid wordt hij vervangen door wethouder Verwoert.

Betrokkenheid raadsleden wordt vergroot.

Naast de normale verantwoordingsrelaties, inlichtingenplichten en zienswijzenprocedures
die gelden op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen, is er voor gekozen
duidelijk te maken hoe besluitvorming binnen met name het algemeen bestuur plaatsvindt.
De agenda en stukken van een vergadering van het algemeen bestuur moeten acht weken
van te voren worden verspreid, waaronder aan de raden. De raden hebben zo ruim
gelegenheid om intern en met hun portefeuillehouder af te stemmen.

Daarnaast belegt de voorzitter van Avri een raadsledenplatform waar de raadsleden van
de verschillende gemeenten met elkaar en met het bestuur van Avri van gedachten
kunnen wisselen over gedane voorstellen. De raadsleden kunnen deze discussie als input
gebruiken voor hun standpunten die ze aan de portefeuillehouder meegeven, terwijl het
algemeen bestuur en het dagelijks bestuur van Avri de discussie kunnen gebruiken om te
bezien of voorstellen nog gewijzigd moeten worden. Op die manier wordt de betrokkenheid
van raadsleden en daarmee de invloed van raden vergroot.

Kanttekeningen

Als alle betrokken bestuursorganen instemmen met de voorstellen, zullen in december 2015
definitieve besluiten genomen kunnen worden door het algemeen bestuur van de
gemeenschappelijke regeling Regio Rivierenland en vervolgens door het algemeen bestuur i.0.
van de gemeenschappelijke regeling Avri.
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Bedrijfsvoering

Financieel

Het dagelijks bestuur van Regio Rivierenland heeft voor de financiéle afspraken rond de
afsplitsing de volgende uitgangspunten gehanteerd:

» de afvalstoffenheffing mag niet omhoog gaan als gevolg van de afsplitsing van Avri;

» de kosten voor gemeenten (dus voor de burger) van Regio Rivierenland mogen niet
stijgen als gevolg van de afsplitsing van Avri;

* De continuiteit van de bedrijfsvoering van Regio Rivierenland mag niet in gevaar komen
als gevolg van niet afbouwbare desintegratiekosten die het gevolg zijn van de
afsplitsing van Avri;

» De activa en passiva van Regio Rivierenland en Avri zullen worden gesplitst met
uitzondering van het juridisch eigendom van de gronden waarop Avri werkzaam is.
Deze gronden zullen in erfpacht aan Avri worden uitgegeven, waarvoor een
erfpachtcanon in rekening wordt gebracht.

Voor de verdere uitwerking van deze uitgangspunten wordt verwezen naar paragraaf 3 van het
bijgevoegde integrale voorstel.

Communicatie

De communicatie over de afsplitsing als zodanig zal plaatsvinden na de definitieve
besluitvorming in december 2015,

Zodra de (wijzigingen van) de gemeenschappelijke regelingen tot stand zijn gekomen, zal de
(nieuwe) tekst van de regelingen in de Staatscourant bekend worden gemaakt. Tevens zal het
provinciebestuur worden geinformeerd over de wijziging.

P&O

Aan de ondernemingsraad van Regio Rivierenland is advies gevraagd over de personele
gevolgen van de afsplitsing. Zoals aangegeven in paragraaf 4 van het bijgevoegde integrale
voorstel zijn deze gevolgen uiterst beperkt.

Juridische zaken
De juridische zaken zijn in het voorstel opgenomen.

Bijlagen

o Brief integrale besluitvorming afsplitsing Avri van Regio Rivierenland dd 29 juni 2015;

o0 Integraal voorstel aan college en gemeenteraden van de Regio Rivierenland over het
vormen van een aparte gemeenschappelijke regeling Avri;

o Gemeenschappelijke regeling Avri (Bijlage 1 bij integraal voorstel over afsplitsing Avri);

o Toelichting Gemeenschappelijke regeling Avri (Bijlage 2 bij integraal voorstel over
afsplitsing Avri);

0 43°wijziging Regeling Regio Rivierenland (Bijlage 3 bij integraal voorstel over
afsplitsing Avri);

0 Regeling Regio Rivierenland bijgewerkt tot en met de 43¢ wijziging (Bijlage 4 bij
integraal voorstel over afsplitsing Avri).

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

P.W. Wanrooij L.H.M. van Ruijven-van Leeuwen



Raadsbesluit

Agendanummer :
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 27 juli 2015;

Besluit :

a. Hettreffen van de Gemeenschappelijke regeling Avri overeenkomstig het bijgevoegde
integrale voorstel en kennis te nemen van de bijbehorende beslisdocumenten.

b. Het college toestemming te verlenen overeenkomstig artikel 1, tweede lid, van de Wet
gemeenschappelijke regelingen om de Gemeenschappelijke regeling Avri te treffen
overeenkomstig het bijgevoegde integrale voorstel.

c. Inte stemmen met de 43e wijziging van de Regeling Regio Rivierenland overeenkomstig
het bijgevoegde wijzigingsbesluit.

d. Het college onderscheidenlijk de burgemeester toestemming te verlenen overeenkomstig
artikel 1, tweede lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen om in te stemmen met
de 43e wijziging van de Regeling Regio Rivierenland overeenkomstig het bijgevoegde
wijzigingsbesluit.

e. Het college toestemming te verlenen overeenkomstig artikel 1, tweede lid, van de Wet
gemeenschappelijke regelingen om in te stemmen met de gevolgen van de uittreding van
het dagelijks bestuur van de Regio Rivierenland uit de gemeenschappelijke regeling
Belastingsamenwerking Rivierenland (BSR) alsmede voor de toetreding van het dagelijks
bestuur van de Avri tot de gemeenschappelijke regeling Belastingsamenwerking
Rivierenland.

f.  Op grond van artikel 31a van de Wet gemeenschappelijke regelingen positief te adviseren
over de deelneming van Avri in de besloten vennootschappen ARN B.V. en Avri Realisatie
B.V. door Avri de aandelen van deze besloten vennootschappen om niet over te laten
nemen van de Regio Rivierenland.

g. Wethouder T. Kool aan te wijzen als lid van het Algemeen Bestuur van Avri en wethouder
H.A. Verwoert als plaatsvervangend lid.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 17 september 2015.

, voorzitter

, griffier
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