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het vormen van een aparte gemeenschappelijke regeling
Avri

en het daarmee in overeenstemming brengen van
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- Regio Rivierenland
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1. Inleiding

Eind 2014 hebben de gemeenteraden in Regio Rivierenland in overgrote meerderheid in-
gestemd met het voorstel “"Verbetering samenwerking in Regio Rivierenland”. Onderdeel
daarvan vormde het voorstel om te komen tot een splitsing van *beleid’ en uitvoering’. Na
de afsplitsing/oprichting van de GGD en de ODR is Avri de enige grote uitvoeringseenheid
binnen Regio Rivierenland. Voor u ligt een voorstel om Avri af te splitsen van de gemeen-
schappelijke regeling Regio Rivierenland en onder te brengen in een aparte gemeenschap-
pelijke regeling.

De besluitvorming binnen de Regio Rivierenland is voorbereid door een stuurgroep be-
staande uit de heren Kees Zondag (namens het DB) en Kees Veerhoek (portefeuillehouder
Avri in het AB) en ondersteund door Ilona van Wamel (secretaris-directeur van Regio Ri-
vierenland) en Erik de Vries (directeur Avri). Er is bewust gekozen voor een brede com-
municatie in een vroeg stadium, zowel naar de medewerkers als naar de gemeenteraden.
In overleg met de Regionale Agendacommissie zijn in maart en april een aantal bijeen-
komsten belegd voor raadsleden uit de deelnemende gemeenten. Tijdens die bijeenkom-
sten zijn de raadsleden geinformeerd over de voornemens en geconsulteerd over de nog
te maken keuzes. Tijdens de bijeenkomsten was er ruimschoots gelegenheid om met el-
kaar van gedachten te wisselen. Vanzelfsprekend zijn voorliggende voorstellen mede op-
gesteld op basis van de tijdens deze bijeenkomsten gemaakte opmerkingen. Van meerde-
re zijden is gevraagd naar het verslag van deze bijeenkomsten. Tijdens deze bijeenkom-
sten is echter op verzoek van enkele raadsleden expliciet afgesproken dat de verslagleg-
ging alleen voor intern gebruik zou zijn (ten behoeve van het voorbereiden van de voor-
stellen), omdat men vrijuit wilde kunnen spreken; deze afspraak maakt dat wij de interne
verslagen niet publiceren.

Leeswijzer

In dit voorstel zal eerst (in paragraaf 2) worden ingegaan op de redenen voor dit voorstel.
Daarna zal (in paragraaf 3) worden toegelicht wat de financiéle en personele gevolgen zijn
van dit voorstel. Tenslotte volgen de paragrafen met een toelichting op de bestuurlijk-
juridische consequenties van dit voorstel, te weten de (nieuwe) gemeenschappelijke rege-
ling Avri (paragraaf 4), de 43 wijziging van de gemeenschappelijke regeling Regio Rivie-
renland en de wijziging met betrekking tot de deelname in de gemeenschappelijke regeling
Belastingsamenwerking Rivierenland.

2. Nut en noodzaak van een aparte gemeenschappelijke regeling

De aanleiding voor voorliggend voorstel is reeds beschreven in het voorstel “Verbetering
samenwerking in Regio Rivierenland”: In de huidige praktijk blijkt het niet goed te werken
dat beleids- en uitvoeringstaken binnen dezelfde gemeenschappelijke regeling zijn onder-
gebracht. Niet alleen binnen de ambtelijke organisatie leidt dit tot organisatorische vraag-
stukken, ook lopen in de bestuurlijke gremia uitvoeringstaken en beleidsprocessen door
elkaar. Hierdoor is de rol van het Algemeen Bestuur onduidelijk. Beleid en uitvoering zijn
immers verschillende typen vraagstukken met een andere financiéle impact en hebben
daardoor een verschillend type aansturing nodig. Bovendien is de rol van de raad bij be-
leidstaken anders dan bij uitvoeringstaken. Waar beleidszaken van de raden een intensie-
ve betrokkenheid bij de hoofdlijnen van het beleid vragen, kunnen de raden bij uitvoe-
ringsdiensten algemene kaders meegeven en de uitvoering daarvan periodiek monitoren.
Grote uitvoeringseenheden die zichzelf kunnen bedruipen, zouden in een aparte gemeen-
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schappelijke regeling kunnen worden ondergebracht; de betrokkenheid van de raden kan
dan op maat belegd worden.”
Hieronder werken wij deze argumentatie nader uit.

Als Avri een eigen bestuur heeft kan het bestuur van de Regio zich volledig focussen op de
strategie, beleid en ‘branding’ van de Regio. Met deze focus kan bijvoorbeeld alle aandacht
zich concentreren op het krachtig positioneren van het rivierengebied en het verder ont-
wikkelen van de speerpunten van Regio Rivierenland, te weten Agribusiness, Economie &
Logistiek en Recreatie & Toerisme.

Het spiegelbeeld van het voordeel voor de Regio is het voordeel voor Avri: met een eigen
bestuur - bemenst met personen die verstand hebben van de specifieke processen van
Avri - kan Avri beter focussen op de het eigen beleid. Deze voordelen wegen ruimschoots
op tegen een mogelijk nadeel: meer “bestuurlijke drukte”; dat nadeel wordt bovendien
kleiner omdat het voor de hand ligt dat het huidige overleg van milieuwethouders (in het
zogenoemde Regionaal Overleg Afvalverwerking) kan worden opgeheven. Het bestuur van
Avri vervult dan die functie.

Zoals beschreven in de aan de raden gerichte notities van 12 februari en 27 maart 2015

(ter voorbereiding van de bijeenkomsten in maart en april) zijn de twee hoofddoelstellin-

gen van de oprichting van een aparte gemeenschappelijke regeling Avri:

a) Versterken bestuurlijke slagkracht en behoud van politieke legitimatie en invloed van
portefeuillehouders en gemeenteraden;

b) Avri verder uitbouwen tot een (nog) slagvaardiger en efficiéntere organisatie.

2.1 Versterken bestuurlijke slagkracht en behoud van politieke legitimatie en
invloed van portefeuillehouders en gemeenteraden

In de praktijk is de oriéntatie van de Regio vooral strategisch en beleidsmatig. Dat zie je
terug in de tijdsbesteding in het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur, in de belang-
rijke documenten en in (de controle op) de bedrijfsvoering. Ontwikkelingen bij Avri komen
daardoor logischerwijs alleen op hoofdlijnen aan bod, terwijl er juist behoefte is aan ver-
dieping. Een aparte Avri zal leiden tot een sterkere bestuurlijke en politieke focus op deze
uitvoeringsorganisatie:

e In het bestuur van Avri kunnen personen met een op Avri toegespitste deskundigheid
en/of portefeuille worden benoemd die zich ook niet met andere zaken (dan Avri) hoe-
ven bezig te houden.

e Er zal sprake zijn van een grotere transparantie van deze organisatie, met name ook
van de verantwoording richting bestuur en gemeenteraden. Bij een aparte gemeen-
schappelijke regeling Avri is er ruimte voor meer op Avri toegespitste rapportages en
verantwoording, waardoor raadsleden een beter inzicht krijgen in het reilen en zeilen
van Avri.

Dit geldt in het bijzonder voor de controle op de financién. Hoewel bijna negentig pro-
cent van de omzet van de Regio ligt bij de Avri, geeft de geconsolideerde jaarrekening
weinig inzicht in de financiéle ontwikkelingen bij Avri. Bij een verzelfstandigde Avri
wordt de verslaglegging uitgebreider en daarmee ook inzichtelijker.

Genoemde voorbeelden zullen er toe leiden dat bestuurlijke slagkracht en politieke legiti-
matie via portefeuillehouders en gemeenteraden worden versterkt.

2.2 Avri verder uitbouwen tot een (nog) slagvaardiger met als doelen hogere
kwaliteit en lagere kosten

De huidige gemeenschappelijke regeling bestaat uit een beleidsmatig/strategisch deel en
een uitvoeringsdeel. De kansen en bedreigingen en daarmee de focus van beide onderde-
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len zijn daarom logischerwijs verschillend. Het feit dat beide onderdelen in dezelfde ge-
meenschappelijke regeling aan elkaar gekoppeld zitten, maakt het besturen complex en
legt (vooral ook) beperkingen op in de uitvoering. De in 2010 afgesproken ruimte voor een
eigen bedrijfsvoering zijn ondertussen benut. Een splitsing in twee gemeenschappelijke
regelingen geeft de nieuwe organisaties de mogelijkheid de daarbij behorende structuur en
instrumenten te optimaliseren. Voor Avri is het belangrijk dat zij adequaat (en vaak ook
snel) kan inspelen op ontwikkelingen in de markt(en) die zij bestrijkt. Dit betekent een ex-
terne oriéntatie die anders - en vooral ook specifieker - is gericht dan de Regio als geheel.

e Bij de dienstverlening is de focus van Avri veel directer gericht op de burgers en speci-
fieke onderdelen van de gemeentelijke organisaties (afvalverzameling en -verwerking,
beheer openbare ruimte en integrale handhaving ofwel “schoon, heel en veilig”).

e Bij een gemeenschappelijke regeling speelt vaak al een zekere spanning tussen de be-
langen van de gemeente als eigenaar van de gemeenschappelijke regeling en de ge-
meente als opdrachtgever voor de uitvoering van bepaalde taken. De huidige getrapte
situatie — Avri als onderdeel van een gemeenschappelijke regeling die ook allerlei an-
dere taken uitvoert - maakt die verhouding extra ingewikkeld, omdat er meerdere
opdrachtgevers per deelnemende gemeente kunnen zijn: de portefeuillehouder voor
de brede Regio-taken en de portefeuillehouder voor de Avri-taken. Bij een eigen ge-
meenschappelijke regeling worden die verhoudingen eenvoudiger en transparanter.

e Wat betreft samenwerking gaat de aandacht van Avri vooral uit naar de eigen bran-
che, d.w.z. vooral het publiek georganiseerde deel daarvan. In de branche (met name
in de NVRD = de Koninklijke Vereniging voor afval- en reinigingsmanagement) is
sprake van een open sfeer waarin onderling veel kennis en ervaring uitgewisseld kan
worden. Daarom werkt Avri graag samen met bedrijven in de afval- en reinigingssec-
tor. Ondermeer door gezamenlijk systemen te ontwikkelen en gezamenlijk specialis-
tisch personeel te delen. De collega-organisaties (veelal gemeenschappelijke regelin-
gen) hebben namelijk dezelfde uitdagingen als Avri.

Zo wil Avri bijvoorbeeld graag gezamenlijk met andere (Gelderse) bedrijven uit de
sector een zogenoemd KAM-systeem® opzetten en bij de toepassing daarvan gebruik
maken van elkaars expertise. Dit biedt de mogelijkheid om een hoogwaardige systeem
te bouwen tegen acceptabele kosten. Ook op andere gebieden, zoals financién, P&O
en ICT liggen er goede samenwerkingsmogelijkheden. Zo kan je bijvoorbeeld - omdat
je beide met hetzelfde systeem werkt - interne financiéle audits door de controller van
de collega-organisatie laten uitvoeren in plaats van door personeel uit de eigen orga-
nisatie. Dit vergroot de kwaliteit en onafhankelijkheid van de controle en geeft beter
grip op risico's.

Op ICT-terrein is de uitdaging nog het grootst. Dit onderdeel van de bedrijfsvoering
zal in de toekomst de belangrijkste factor worden, waar het bijvoorbeeld gaat om het
verhogen van kwaliteit en het verlagen van de kosten in afvalbeheer, beheer openbare
ruimte en integrale handhaving. Dat vraagt om samenwerking op gebied van ontwik-
keling van systemen, platforms en applicaties om de gevraagde kwaliteit te borgen en
de benodigde investeringen te kunnen bekostigen.

Voordeel van een zelfstandige Avri is dat de Avri voor deze voorbeelden van de ge-
wenste sar menwerking ook meer bestuurlijk commitment kan krijgen. Samenwer-
kingsvoorstellen van de directeur moeten nu steeds via ambtelijke organisatie en be-
stuur van de Regio; die hebben ook andere prioriteiten dan alleen het belang van Avri.
Een eigen Avri bestuur zal meer inhoudelijk en op Avri-belangen gerichte afwegingen
maken.

1 KAM staat voor kwaliteit, arbeid en milieu.
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Genoemde voorbeelden zullen er toe leiden dat de kwaliteit verder kan worden verbeterd
en dat onnodige kostenstijging (door alles zelf te doen) kan worden vermeden.

3. Financiéle gevolgen

De voordelen van de afsplitsing voor de besturing en de bedrijfsvoering van Avri zijn in het
voorgaande uitvoerig aan de orde gekomen. Duidelijk is dat Avri als eigen GR efficiénter
kan werken. Voor de Regio-organisatie betekent het afsplitsen van Avri — zoals in para-
graaf 2 beschreven - ook een betere besturing. De bedrijfsvoering van de afgeslankte re-
gio-organisatie vraagt aandacht, vooral omdat de overheadkosten over minder medewer-
kers worden gespreid. Voor een deel kan afsplitsing leiden tot afbouw van de overhead,
voor een ander deel is dat niet mogelijk of niet meteen mogelijk.

Het Algemeen Bestuur van de Regio Rivierenland heeft daarom voor de financiéle afspra-

ken rond de afsplitsing de volgende uitgangspunten gehanteerd:

e de afvalstoffenheffing mag niet omhoog gaan als gevolg van de afsplitsing van Avri;

e de kosten voor gemeenten (dus voor de burger) van de Regio Rivierenland mogen niet
stijgen als gevolg van de afsplitsing van Avri;

e de continuiteit van de bedrijfsvoering van Regio Rivierenland mag niet in gevaar ko-
men als gevolg van niet afbouwbare desintegratiekosten die het gevolg zijn van de af-
splitsing van Avri.

e De activa en passiva van Regio Rivierenland en Avri zullen worden gesplitst met uit-
zondering van het juridisch eigendom van de gronden waarop Avri werkzaam is. Deze
gronden zullen in erfpacht aan Avri worden uitgegeven, waarvoor een erfpachtcanon in
rekening wordt gebracht.

Regio Rivierenland heeft leningen afgesloten bij de BNG, grotendeels om te voorzien in de
financieringsbehoefte van Avri. Deze leningen mogen niet worden ‘geknipt’. Bovendien
heeft Regio Rivierenland ook een financieringsbehoefte. Afgesproken is dat de leningen
zodanig worden verdeeld over Regio Rivierenland en Avri dat voor beide partijen geen
voordeel of nadeel ontstaat in vergelijking met de huidige verdeling van de rentelasten.
Omdat de leningen niet mogen worden ‘geknipt’ zal een eventueel verschil worden vere-
vend via het erfpachtcanon. Bovendien zal Avri via het erfpachtcanon betalen voor de niet
afbouwbare desintegratiekosten die het gevolg zijn van de afsplitsing. Omdat door nieuwe
activiteiten van de Regio Rivierenland in de toekomst mogelijk toch een nieuwe dekking
kan worden gevonden voor de nu nog als niet afbouwbaar gekwalificeerde desintegratie-
kosten, zal over uiterlijk vier jaar de grondslag voor de berekening van de canon opnieuw
worden bezien.

De deelnemingen in ARN BV en Avri Realisatie BV zullen om niet overgaan naar Avri, om-
dat het hier Avri-gerelateerde activiteiten betreft.

Avri zal tenslotte een eenmalige vergoeding betalen ter grootte van de boekwaarde van de
ICT-infrastructuur voor zover die wordt overgenomen. Deze infrastructuur als zodanig blijft
achter bij de Regio Rivierenland. Avri gaat een nieuw, bij de eigen bedrijfsvoering passen-
de ICT-infrastructuur bouwen. De overname betreft vooral de werkplekgebonden ICT-
apparatuur.

4. De gevolgen voor de medewerkers

De gevolgen voor het overgrote deel van de medewerkers zijn uiterst beperkt. Voor de
medewerkers die bij de Regio-organisatie werkzaam blijven verandert er niets. Voor de
medewerkers die nu bij Avri werken verandert alleen (de naam van) de werkgever. De cao
(Car-Uwo) en de daaraan gerelateerde regelingen blijven onverminderd van kracht.

4



/G dIRivierenland =

Afgesproken is (met instemming van betrokkene) dat de juridisch adviseur van Regio Ri-
vierenland na de splitsing voor een dag in de week zal overgaan naar Avri. Verder is afge-
sproken dat Avri en Regio Rivierenland bij het moment van ontvlechting van de ICT-
infrastructuur (naar verwachting in de loop van 2016) een dienstverleningsovereenkomst
voor 3 jaar zullen sluiten voor de levering door de Regio aan Avri van 1,5 fte aan capaci-
teit; de betrokken medewerkers - die in de huidige situatie ook al voor Avri werken - blij-
ven in dienst van de Regio rivierenland.

Met de voorgestelde veranderingen ontstaat niet alleen een betere bestuurlijke organisatie
bij de Regio Rivierenland, maar blijft ook de ambtelijke organisatie voldoende sterk om
uitvoering te geven aan de nieuwe prioriteiten in de taakstelling van de Regio (zoals afge-
sproken bij het recente besluit over verbeteringen in de samenwerking, ten aanzien van
het krachtig positioneren van het rivierengebied en het verder ontwikkelen van de speer-
punten van Regio Rivierenland, te weten Agribusiness, Economie & Logistiek en Recreatie
& Toerisme. Dit biedt ook weer nieuwe ontwikkelingsmogelijkheden voor de medewerkers.
Anders gezegd, voor de organisaties (regiokantoor en Avri) betekent de splitsing dat ieder
zich beter kan focussen op de kerntaken.

Aan de ondernemingsraad is vanzelfsprekend advies gevraagd over deze personele gevol-
gen.

5. Toelichting op de gemeenschappelijke regeling Avri

De afsplitsing van Avri van de Regio Rivierenland leidt er toe dat een nieuwe rechtsvorm
gekozen moet worden voor Avri. Het Algemeen Bestuur van de Regio Rivierenland hecht
eraan te benadrukken dat zeer bewust wordt gekozen voor een publieke regeling. Tijdens
de bijeenkomsten met raadsleden bleek dat in die kring ook zeer gehecht wordt aan deze
keuze. Uit overleg met de ondernemingsraad en de klankbordgroep bij Avri is gebleken dat
de medewerkers ook sterk hechten aan een publieke regeling.

Ook is bezien of wellicht zou kunnen worden volstaan met een Bestuurscommissie binnen
de Regio Rivierenland. Het Algemeen Bestuur is er echter van overtuigd dat de in para-
graaf 2 van dit voorstel beschreven doelstelling niet of in ieder geval minder goed gereali-
seerd zouden kunnen worden bij een bestuurscommissie. Zo zal bijvoorbeeld bij een be-
stuurscommissie altijd het Algemeen Bestuur (in dat geval van de Regio Rivierenland)
moeten beslissen over financiéle aangelegenheden. En in dat Algemeen Bestuur zitten dan
niet de bestuurders met een specifieke focus op Avri. Kortom, wil de bestuurlijke slag-
kracht echt kunnen worden versterkt, dan is een keuze voor het onderbrengen van Avri in
een aparte gemeenschappelijke regeling onontkoombaar.

Bijlage 1 bevat het voorstel voor de nieuwe gemeenschappelijke regeling Avri. Bij de
vormgeving van deze gemeenschappelijke regeling is nadrukkelijk rekening gehouden met
de inbreng van de raadsleden die hebben deelgenomen aan de consultatieve bijeenkom-
sten in maart en april van dit jaar. Het bestuur heeft deze bijeenkomsten als zeer vrucht-
baar ervaren en wil deze vorm van communicatie in de toekomst graag voortzetten. Voor
een deel kan dat door zaken in deze regeling vast te leggen (zie hieronder, vooral onder
het kopje ‘betrokkenheid raden’), voor een ander deel moet daaraan in de praktijk nadere
invulling worden gegeven.

De mogelijkheden voor rechtsvormen zijn afhankelijk van de bevoegdheden die worden
ingebracht door de deelnemende gemeentebesturen. Bij Avri gaat het met name om aller-
lei uitvoeringsbevoegdheden in het kader van de Wet milieubeheer, zoals afvalverwijde-
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ring. Daarnaast heeft Avri ook taken in het kader van het beheer van de openbare ruimte
en handhaving en toezicht.

Belang, taken en bevoegdheden

In artikel 2 is dit omschreven in het belang. Er is voor gekozen het belang ruimer te om-
schrijven dan uitsluitend afvalverwijdering om recht te doen aan het gegroeide takenpak-
ket, maar ook om het mogelijk te maken dat deze taken Uberhaupt worden uitgevoerd.
Deelnemende gemeentebesturen mogen namelijk slechts bevoegdheden overdragen voor
zover deze binnen het belang van de gemeenschappelijke regeling vallen. Met de om-
schrijving van het belang zijn echter nog geen bevoegdheden overgedragen. Artikel 20
voorziet in de overdracht van de taken die alle gemeentebesturen afnemen. Het betreft
hier de kerntaken van Avri: de afvalverwijdering. De bijbehorende publiekrechtelijke be-
voegdheden worden in artikel 21 overgedragen. Deze bevoegdheden komen toe aan het
algemeen bestuur (art. 22 lid 1).

De additionele taken en bevoegdheden in het kader van het beheer van de openbare ruim-
te, handhaving en toezicht (waaronder ook de pilot in het kader van de Drank- en Horeca-
wet) zijn niet in de gemeenschappelijke regeling opgenomen. Mits een gemeentebestuur
van deze taakvelden gebruik wil maken, dan kan het betreffende gemeentebestuur een ei-
gen delegatiebesluit nemen waarin de taken (art. 20 lid 2) en de bevoegdheden (art. 21
lid 2) worden overgedragen aan het bestuur van Avri. De Wet gemeenschappelijke rege-
lingen geeft de mogelijkheid voor deze overdracht van bevoegdheden buiten (wijziging
van) de gemeenschappelijke regeling om (art. 10 lid 2 Wgr). Op die manier kunnen ge-
meentebesturen individueel beslissen of ‘plustaken’ wel of niet worden overgedragen en
behoeft de gemeenschappelijke regeling daartoe niet steeds te worden aangepast. Het da-
gelijks bestuur van Avri houdt voor de overzichtelijkheid een register bij van alle aan het
bestuur van Avri overgedragen taken en bevoegdheden (art. 20 lid 3 en art. 21 lid 3).
Onder de basistaken van het bestuur van Avri valt ook de bevoegdheid de afvalstoffenhef-
fing in te stellen (art. 21 lid 1 onder a en c) of anderszins leges te heffen (art. 21 lid 1 on-
der b). Het betreft hier de bevoegdheid om een belastingverordening vast te stellen, die
normaliter aan de gemeenteraden toekomt. Om die reden moeten de gemeenteraden ook
deelnemen aan de gemeenschappelijke regeling Avri, anders mag deze bevoegdheid niet
worden overgedragen. Daarnaast zorgt deze bevoegdheid ertoe dat gekozen moet worden
voor de vorm van een gemeenschappelijk openbaar lichaam in de zin van artikel 8 lid 1
Wgr, omdat bij andere rechtsvormen geen verordenende bevoegdheid kan worden over-
gedragen.

Vorm en bestuur

Er wordt dus een gemeenschappelijk openbaar lichaam ingesteld (art. 3 lid 1). Dit ge-
meenschappelijk openbaar lichaam bezit rechtspersoonlijkheid en kan zodoende aan het
rechtsverkeer deelnemen. Het openbaar lichaam behoort ook tot de openbare dienst, het-
geen betekent dat er ambtenaren werkzaam kunnen zijn (art. 1 Ambtenarenwet). Voor het
nog te plaatsen personeel betekent dit dat zij hun rechtspositie zoals zij die thans bij de
Regio Rivierenland hebben kunnen behouden.

De keuze voor een gemeenschappelijk openbaar lichaam zorgt er ook voor dat er verplicht
een algemeen bestuur, een dagelijks bestuur en een voorzitter zijn (art. 12 lid 1 Wgr). Het
algemeen bestuur bestaat uit tien leden, waarbij iedere gemeenteraad één lid aanwijst
(art. 51id 1 en 2). De raad kan daarbij een wethouder of burgemeester aanwijzen, maar
ook een raadslid (art. 5 lid 2). Dat behoort tot de autonome keuzevrijheid van de raad. De
raden wijzen voor hun lid tevens een plaatsvervangend lid aan, dat het lid vervangt bij
verhindering of ontstentenis. Ook deze plaatsvervanger moet een wethouder, burgemees-
ter of raadslid zijn (art. 5 lid 5).
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Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter en twee overige door en uit het algemeen
bestuur aan te wijzen leden (art. 15 lid 1). Er kunnen geen leden in het dagelijks bestuur
worden aangewezen, die niet uit het algemeen bestuur komen. Ieder lid van het dagelijks
bestuur is dus altijd ook lid van het algemeen bestuur. Dat geldt ook voor de voorzitter,
die eveneens door en uit het algemeen bestuur wordt aangewezen (art. 16 lid 1).

Besluitvorming algemeen bestuur; betrokkenheid raden

De besluitvorming in het algemeen bestuur is uitgebreid geregeld in de gemeenschappelij-
ke regeling zelf. Hiervoor is gekozen om inzichtelijk te maken hoe het algemeen bestuur
tot besluitvorming komt. De wettelijke voorschriften zijn hierbij in acht genomen (art. 22
Wgr en de Gemeentewet). Er is voor gekozen dat de agenda en stukken van het algemeen
bestuur vroegtijdig beschikbaar moeten worden gesteld, acht weken voor de daadwerkelij-
ke vergadering (art. 8 lid 3). Deze ruime periode moet de raden in de gelegenheid stellen
met hun lid van het algemeen bestuur en/of de portefeuillehouder van gedachten te wisse-
len over de besluiten die het algemeen bestuur gaat nemen en de door de raad gewenste
input van het lid van het algemeen bestuur daarbij. Het lid van het algemeen bestuur kan
op die manier dus ruggespraak houden bij zijn eigen raad. Of het lid van het algemeen be-
stuur ook met last stemt, is aan de raad om te bepalen. De raad kan het aan het lid van
het algemeen bestuur overlaten een beslissing te nemen naar eigen goed dunken en daar-
over naderhand verantwoording af te leggen aan de raad (art. 32 lid 1 en 2), maar er kan
ook meegegeven worden hoe gestemd moet worden. Indien het lid van het algemeen be-
stuur dan toch anders stemt, kan ontslag volgen wegens gebrek aan vertrouwen (art. 32
lid 3).

Om de raadsleden van verschillende gemeenten de gelegenheid te geven ook met elkaar
af te stemmen, of om het bestuur van Avri rechtstreeks te bevragen, wordt voor iedere
vergadering van het algemeen bestuur ook een platformbijeenkomst belegd (art. 33 lid 1).
Deze bijeenkomst wordt altijd gepland, maar gaat slechts door indien raadsleden van ten
minste vijf raden zich aanmelden (art. 33 lid 4). De raadsleden kunnen deze discussie als
input gebruiken voor hun standpunten die ze aan de portefeuillehouder meegeven, terwijl
het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur van Avri de discussie kunnen gebruiken om
te bezien of voorstellen nog gewijzigd moeten worden. Op die manier wordt de betrokken-
heid van raadsleden en daarmee de invloed van raden vergroot.

Naast deze platformbijeenkomsten is er voor gekozen de raden bij belangrijke besluiten
ook input te laten geven via zienswijzenprocedures. Wettelijke gelden deze al voor de be-
groting, de instelling van bestuurscommissies en voor deelnemingen in privaatrechtelijke
partijen (zie art. 27 lid 2 en 4 resp. art. 17 en 18; zie ook art. 25, 31a en 35 Wgr). In deze
regeling worden ook zienswijzenprocedures geintroduceerd voor de jaarrekening (art. 28
lid 2) en voor de deelname aan gemeenschappelijke regelingen (art. 19 lid 3). Ook op die
manier wordt de betrokkenheid van de raden bij Avri vergroot.

Verantwoordingsrelaties

De verantwoordingsrelaties bij een gemeenschappelijk openbaar lichaam zijn complex. Om
meer duidelijkheid te geven zijn deze niet versnipperd over de gemeenschappelijke rege-
ling opgenomen, maar juist in één hoofdstuk geconcentreerd. Daarbij komen de verant-
woordingsplichten van het dagelijks bestuur (en zijn leden; art. 29), van de voorzitter (art.
30) en van het algemeen bestuur (art. 31) aan bod. Tot slot wordt ingegaan op de ver-
antwoording van de individuele leden van het algemeen bestuur aan de raad die hen heeft
aangewezen (art. 32).

De democratische legitimatie bij een gemeenschappelijk openbaar lichaam vindt uiteinde-
lijk plaats via de deelnemende gemeentebesturen; dat wordt het verlengd lokaal bestuur
genoemd. Het dagelijks bestuur is verantwoording schuldig aan het algemeen bestuur. Dat
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geldt ook voor de individuele leden van het dagelijks bestuur. Het dagelijks bestuur is een
collegiaal bestuursorgaan, dus het dagelijks bestuur én zijn leden zijn altijd volledig ver-
antwoordelijk voor alles wat het dagelijks bestuur gedaan heeft. Het dagelijks bestuur en
zijn leden leggen uitsluitend verantwoording af aan het algemeen bestuur, niet aan de col-
leges of gemeenteraden. Het algemeen bestuur staat aan het hoofd van het gemeen-
schappelijk openbaar lichaam en is een vertegenwoordigend lichaam. Dat betekent dat het
algemeen bestuur als orgaan aan niemand verantwoording schuldig is. De individuele le-
den van het algemeen bestuur zijn echter wel verantwoording schuldig aan de gemeente-
raad die hen heeft aangewezen. Zij vertegenwoordigen de raad, en kunnen ontslagen
worden indien de raad geen vertrouwen meer in hen heeft. De verantwoording van een lid
van het algemeen bestuur aan de raad die hem heeft aangewezen is exact hetzelfde bij
aanwijzing van een wethouder/burgemeester als bij de aanwijzing van een raadslid.

6. Toelichting op de 43° wijziging van de gemeenschappelijke regeling Re-
gio Rivierenland

Bijlage 2 bevat het voorstel voor de 43e wijziging van de gemeenschappelijke Regeling
Regio Rivierenland. Bijlage 3 bevat de bestaande gemeenschappelijke regeling met wijzi-
gingen zichtbaar.

Vanwege de afsplitsing Avri moet de GR Regio Rivierenland worden aangepast per 1 ja-
nuari 2016, in samenhang met de nieuwe GR Avri. Als gevolg van de oprichting van een
zelfstandige gemeenschappelijke regeling Avri vervallen de aan Avri gerelateerde bepalin-
gen in de regeling Regio Rivierenland.

Daarnaast zijn er nog drie aanleidingen om de gemeenschappelijke regeling Regio Rivie-
renland aan te passen?:

¢ Na de afronding van de besluitvorming eind 2014 over de vernieuwde samenwerkings-
structuur in Regio Rivierenland, is het noodzakelijk de formele aanpassingen die daaruit
voortvloeien door te voeren. Ook de gemeenschappelijke regeling dient op onderdelen
te worden gewijzigd. De huidige regeling gaat nog uit van bepaalde aspecten die niet
conform de vernieuwde structuur zijn, zoals het ledenaantal van het Dagelijks Bestuur
en de Programmaraden die intussen zijn opgeheven. Deze zaken worden nu aangepast.
Hierbij is vanzelfsprekend rekening gehouden met de kaders die de gewijzigde Wgr
stelt.

e Van deze gelegenheid wordt gebruik gemaakt om de regeling ook te actualiseren (onder
meer) in verband met de gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen (hierna: Wgr).
De Wgr is gewijzigd op diverse onderdelen. Een belangrijk onderwerp is de doorwerking
van de dualisering in de gemeente en de provincie. Hiervoor is nu ook een permanente
voorziening in de Wgr opgenomen die vooral consequenties heeft voor de bevoegdhe-
den van de bestuursorganen van het openbaar lichaam. De wijzigingen gaan bijvoor-
beeld over het Dagelijks Bestuur dat nu bevoegd is ten aanzien van al het personeel.
Verder zijn er diverse bepalingen omtrent de begroting en de jaarrekening gewijzigd om
de sturing door de raden op de begroting en jaarrekening van een openbaar lichaam te
vergroten.

¢ Van deze gelegenheid wordt gebruik gemaakt om ook enkele tekstuele veranderingen
en reparaties aan te brengen. De plaatsvervangers van de AB-leden hebben bijvoor-
beeld nog geen formele basis in de regeling. Dit wordt nu alsnog geregeld.

% In bijlage 2 is met kleuren aangegeven welke aanleiding van toepassing is.
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7. Wijziging in de deelname in BSR

Zodra de bestuursorganen die deelnemen in Regio Rivierenland besluiten om de uitvoe-
ringsdienst Avri (inclusief de taken heffing en invordering van de afvalstoffenheffing) af te
splitsen en hiervoor een eigen gemeenschappelijke regeling te treffen, zal het bestuur van
Avri in de plaats willen treden van het Dagelijks Bestuur van Regio Rivierenland. Daartoe
zijn enkele formele stappen noodzakelijk.

Het Algemeen Bestuur van Regio Rivierenland heeft ingestemd met het besluit van het
Dagelijks Bestuur om uit te treden uit BSR, onder de voorwaarde dat de deelnemers in
Regio Rivierenland zullen besluiten tot afsplitsing van de dienst Avri en hiervoor een nieu-
we gemeenschappelijke regeling wordt getroffen. Met het bestuur van BSR is afgesproken
dat - op voorwaarde van instemming van de gemeentelijke bestuursorganen - deze stap-
pen als een wijziging in de tenaamstelling zullen worden beschouwd, dit om te voorkomen
dat hierdoor onnodig ingewikkelde besluitvormingsprocessen nodig zijn.

8. Formele besluitvorming

In deze notitie is uitvoerig toegelicht waarom wordt voorgesteld Avri af te splitsen van de
GR Regio Rivierenland en onder te brengen in een aparte gemeenschappelijke regeling.
Aan colleges, burgemeesters en raden wordt gevraagd om een aantal besluiten te nemen.
Omdat het belangrijk is dat overal de juiste besluiten genomen worden door de juiste be-
stuursorganen en in de juiste volgorde worden bij de aanbieding van dit voorstel concept
besluiten meegezonden. Daarbij is ook rekening gehouden met de verschillen in besluiten
voor gemeenten die wel deelnemen in de GR Regio Rivierenland maar niet in BSR of om-
gekeerd.

Voor de goede orde wordt hierbij nog het volgende aangetekend.

De Gemeenschappelijke regeling Avri is een gemeenschappelijke regeling van de gemeen-
teraden én de colleges van burgemeester en wethouders van de tien gemeenten uit Rivie-
renland. Dat betekent dat de gemeenschappelijke regeling alleen tot stand komt wanneer
alle tien raden en de tien colleges eensluidend de gemeenschappelijke regeling vaststellen.
Als een of meerdere colleges of raden de gemeenschappelijke regeling niet aannemen of
gewijzigd aannemen, dan betekent dit dat de gemeenschappelijke regeling niet tot stand
komt. Deze gaat dan dus voor geen van de gemeenten in werking. De Regeling Regio Ri-
vierenland wordt gewijzigd wanneer 2/3 van de deelnemers daarmee instemmmen (en 2/3
van het inwonertal vertegenwoordigen). Om te voorkomen dat, wanneer een raad of colle-
ge tegen de totstandkoming van de gemeenschappelijke regeling Avri stemt, en de Rege-
ling Rivierenland gewijzigd zou worden waarbij de Avri-taken zouden verdwijnen, is opge-
nomen dat de bepalingen in het Wijzigingsbesluit Regeling Regio Rivierenland die zien op
de ontvlechting van Avri in werking treden wanneer de gemeenschappelijke regeling Avri
in werking treedt. Mocht de gemeenschappelijke regeling Avri zodoende niet worden aan-
genomen door alle gemeenteraden en colleges van burgemeester en wethouders, dan blijft
Avri van rechtswege een onderdeel van de Regio Rivierenland.
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