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Samenvatting:
Als gevolg van recente wijzigingen in de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) zijn enkele 
bepalingen van de huidige Gemeenschappelijke regeling GGD Gelderland-Zuid niet meer in 
overeenstemming met de wet. Deze artikelen in de gemeenschappelijke regeling moeten 
worden aangepast, uiterlijk op 1 januari 2016. Van de gelegenheid wordt gebruik gemaakt om 
ook enkele andere wijzigingen door te voeren in de Gemeenschappelijke Regeling. 

Het advies
Beslispunt 1 : Het bijgevoegd wijzigingsbesluit vast te stellen, waardoor wordt ingestemd 

met het wijzigen van de gemeenschappelijke regeling GGD Gelderland-Zuid 
en de daarbij behorende toelichting.  

Beslispunt 
Burger-
participatie

Niet van toepassing
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Inleiding

Als gevolg van recente wijzigingen in de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) zijn enkele 
bepalingen van de huidige Gemeenschappelijke regeling GGD Gelderland-Zuid niet meer in 
overeenstemming met de wet. Deze artikelen in de gemeenschappelijke regeling moeten 
worden aangepast, uiterlijk op 1 januari 2016. Van de gelegenheid wordt gebruik gemaakt om 
ook enkele andere wijzigingen door te voeren in de Gemeenschappelijke Regeling. 

Beoogd effect

Een wijziging van de gemeenschappelijke regeling GGD Gelderland-Zuid waardoor aangesloten 
wordt bij de recente wijzigingen in de Wet gemeenschappelijke regelingen.

Argumenten

1 Wijziging ten gevolge van nieuwe Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) 
1.1.
Per 1-1-2015 is de Wgr op een aantal punten veranderd met het doel om de gemeenteraden 
meer te betrekken bij de gemeenschappelijke regelingen. Zo is het niet meer toegestaan dat het 
algemeen bestuur zelfstandig besluit om verandering te brengen in de bevoegdheden die aan 
de GGD zijn opgedragen. Deze mogelijkheid was nu wel opgenomen in de gemeenschappelijke 
regeling en moet daarom worden geschrapt. In plaats daarvan wordt voorgesteld om in artikel 8 
op te nemen dat het algemeen bestuur slechts zelfstandig kan besluiten tot het wijzigen van de 
gemeenschappelijke regeling, als de voorgestelde wijziging van ondergeschikt belang is, geen 
uitbreiding betreft van de overgedragen bevoegdheden en daartoe wordt besloten met twee 
derde van het aantal stemmen. Verder wordt voorgesteld om de bevoegdheid tot het oprichten 
van of deelnemen in stichtingen of vennootschappen expliciet op te nemen artikel 6 van de 
regeling, omdat dit anders – gelet op het nieuwe artikel 31a Wgr – niet meer tot de 
mogelijkheden zou behoren. Op grond van artikel 31a Wgr dient een dergelijk besluit in het 
bijzonder aangewezen te worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen 
openbaar belang. Bovendien kan zo’n besluit niet worden genomen dan nadat de raden van de 
deelnemende gemeenten een ontwerpbesluit is toegezonden en zij in de gelegenheid zijn 
gesteld om hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur te brengen. De 
nieuwe Wgr bevat ook een aantal veranderingen met betrekking tot de begroting- en 
rekeningprocedure. Zo is in artikel 34 b Wgr voorgeschreven dat jaarlijks voor 15 april de 
algemene financiële en beleidsmatige kaders voor het volgende begrotingsjaar aan de 
gemeenteraden toegezonden moeten worden. Doordat de volledige ontwerpbegroting van de 
GGD door het dagelijks bestuur al voor 1 april aan de gemeenten wordt toegezonden, wordt nu 
reeds ruimschoots voldaan aan deze verplichting. Het wijzigen van de bepalingen over de 
begrotings- of rekeningprocedure is dan ook niet noodzakelijk. Ook de (technische) wijzigingen 
in artikel 17 en 36 van de regeling zijn een gevolg van wijzigingen in de Wgr.
2 Overige inhoudelijke wijzigingen

2.1
In artikel 2 is verwerkt de wijzigingen in deelnemende gemeenten, na de herindeling van de 
gemeente Groesbeek, Millingen aan de Rijn en Ubbergen. In artikel 24 is de verplichting 
geschrapt om binnen de GGD programmaraden (adviescommissies) op te richten voor de 
Regio Nijmegen en de Regio Rivierenland. Anders dan ten tijde van het oprichten van de GGD 
Gelderland-Zuid werd voorzien, blijkt binnen het algemeen bestuur tot op heden geen behoefte 
te bestaan aan deze adviescommissies. In artikel 31 lid 5 van de regeling wordt duidelijk 
gemaakt dat ook bij begrotingswijzigingen eerst de raden in de gelegenheid gesteld moeten 
worden om daarover hun zienswijze te geven. Er wordt alleen een uitzondering gemaakt voor 
wijzigingen die niet leiden tot verschuivingen tussen de vastgestelde programma’s binnen de 
begroting of tot een wijziging in de financiële bijdragen van de deelnemende gemeenten.

3 Wet Publieke Gezondheid

- 2 -



Toelichting raadsvoorstel
Neerijnen

3.1
Tot op heden waren niet alleen de colleges, maar ook de gemeenteraden mede-oprichter van 
de gemeenschappelijke regeling GGD Gelderland-Zuid. Op grond van artikel 14 Wet Publieke
Gezondheid (Wpg) dienen de colleges van burgemeester en wethouders de 
gemeenschappelijke regeling voor de GGD echter vast te stellen. In de gewijzigde regeling is tot 
uitdrukking gebracht dat, in lijn met artikel 14 Wpg, de colleges voortaan besluiten tot het 
instellen/wijzigen/opheffen van deze regeling. Er is dus voortaan - in formele zin - sprake van 
een collegeregeling. Op grond van artikel 1 lid 2 Wgr kan een college overigens pas instemmen 
met het instellen of wijzigen van een gemeenschappelijke regeling, als zij toestemming heeft 
verkregen van de gemeenteraad. In de praktijk zal de rol van de raad dus niet wijzigen.
Gezien de besluitvorming in het verleden moet nu – voor de laatste maal – aan zowel raad als 
college worden verzocht om in te stemmen met voorliggende wijziging. Door in te stemmen met 
de voorgestelde wijzigingen, wordt ook ingestemd met het alsnog in overeenstemming brengen 
van de gemeenschappelijke regeling met artikel 14 Wet Publieke Gezondheid.

Kanttekeningen

Tot op heden zijn wijzigingen in de GR altijd goedgekeurd door de raden en colleges 
gezamenlijk. Op grond van artikel 14 van de Wet publieke gezondheid is inmiddels 
echter duidelijk dat de GR (uitsluitend) door de colleges getroffen dient te worden. 
Gelet op de besluitvorming in het verleden wordt nu, voor de laatste keer, aan 
zowel colleges als raden
gevraagd om expliciet in te stemmen met het wijzigen van de GR.

Door in te stemmen met de voorgestelde wijzigingen, wordt ook ingestemd met het 
alsnog in
overeenstemming brengen van de GR met artikel 14 van de Wet publieke 
gezondheid. De
raden zijn daardoor vanaf 1-1-2016 geen deelnemer meer in de GR, wat ook logisch 
is omdat
geen raadsbevoegdheden aan de GGD zijn overgedragen. De raden dienen op 
grond van artikel 1 van de Wgr overigens wel goedkeuring te verlenen voor het 
wijzigen van de GR, alvorens het college daartoe kan overgaan.

Bedrijfsvoering

Financieel

Niet van toepassing

Communicatie / Burgerparticipatie

Toelichting Communicatie: 

Trede Burgerparticipatieladder: 

P&O

Niet van toepassing

Juridische zaken

Als twee derde van het aantal deelnemende gemeenten het concept-wijzigingsbesluit vaststelt 
is de gewijzigde regeling vastgesteld. 

- 3 -

1. Informeren 2. Raadplegen 3. Adviseren 4. Coproduceren 5. Zelf Beslissen



Toelichting raadsvoorstel
Neerijnen

Oplossingen

Niet van toepassing 

Bijlagen

o Wijzigingsbesluit Gemeenschappelijke regeling GGD Gelderland-Zuid
o Gemeenschappelijke regeling Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid 

(Concept augustus 2015)  

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

P.W. Wanrooij L.H.M. van Ruijven-van Leeuwen
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Raadsbesluit

‘

Agendanummer :  2015-10-21154

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 19 oktober 2015;

Besluit : 

a. Het bijgevoegd wijzigingsbesluit vast te stellen, waardoor wordt ingestemd met het 
wijzigen van de gemeenschappelijke regeling GGD Gelderland-Zuid en de daarbij 
behorende toelichting.   

Vastgesteld in de openbare vergadering van 17 december 2015

, voorzitter

, griffier
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