
  
Colofon
Opgesteld door : Team Bedrijfsvoering / Taakveld Financiën

Datum : 15 oktober 2015

Versie : 0.01

Document : 5674.odt

Zaaknummer 15-21163



Inhoudsopgave

1. Inleiding   2
2. Ontwikkelingen algemeen    3
3. Algemene uitkering uit het Gemeentefonds  5
4. Voortgang van de programma's   6
5. Samenvatting van de wijzigingen 15
6. Onttrekkingen aan de reserves 17
7. Conclusie en advies 18

1



1. Inleiding

Deze Najaarsnota  2015 geeft  u  zoals  gebruikelijk  een  financieel  beeld  van  de realisatie  van  het 
lopende begrotingsjaar. In deze rapportage worden de (financiële) afwijkingen gerapporteerd.

De nota geeft inzicht in de algemene ontwikkelingen die van invloed zijn op de financiële positie.
Wij doen dit in de vorm van een geactualiseerde financiële positie. 

De Najaarsnota 2015 is een actualisatie van het lopende boekjaar 2015 en geeft een vooruitblik op het 
saldo van de jaarrekening 2015. Ook wordt aangegeven wat de gevolgen zijn voor de begroting 2016 
en het meerjarenperspectief 2017-2019.

Voor het jaar 2015 ontstaat het volgende beeld :

Saldo primitieve begroting 2015 -/- €  398.647
Saldo 1e wijziging 2015 €  482.819

----------------
Geraamd saldo begroting 2015 + €    84.172
Begrotingswijzigingen tot voorjaarsnota 2015 -/- €    12.505

----------------
Saldo na 4de begrotingswijziging 2015 + €    71.667
Saldo voorjaarsnota 2015 -/- €  197.804

----------------
Saldo gewijzigde begroting na VJN 2015 -/- €  126.137
Saldo najaarsnota 2015 -/- €    93.249

----------------
Saldo gewijzigde begroting na NJN 2015 -/- €  219.386

    ==============

Het resultaat van de najaarsnota 2015 ad € 93.249 is opgebouwd uit een resultaat uit de reguliere 
bedrijfsvoering en een aantal incidentele factoren.

Als incidentele factoren zijn te benoemen:
– Compensatie Regiotaxi € 33.000.
– Naheffing BTW € 33.000
– Proceskosten aanslag precariobelasting € 30.000

Voor een toelichting op bovengenoemde incidentele posten en de afwijkingen binnen de reguliere 
bedrijfsvoering wordt verwezen naar de desbetreffende programma's.
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2. Ontwikkelingen algemeen

In dit hoofdstuk beschrijven wij de belangrijkste ontwikkelingen sinds het vaststellen van de Voorjaars-
nota 2015. Bij de behandeling van de jaarrekening 2014 heeft de raad aandacht gevraagd voor het 
ontstaan van het verschil tussen het geprognosticeerde tekort in de najaarsnota en het uiteindelijke 
jaarrekeningresultaat. In deze najaarsnota zijn de mutaties verwerkt zoals deze nu bekend zijn. Op 
een aantal beleidsvelden is echter nog niet voldoende informatie voorhanden  om te bepalen of en in 
welke mate deze leiden tot concrete mutaties. Over deze beleidsvelden wordt u in dit hoofdstuk 
geïnformeerd. 

Samenwerking AVRI
Op basis van de tussentijds rapportages van Avri lijkt het erop dat we dit jaar uitkomen met de in de 
begroting 2015 beschikbare budgetten. Wel vind er nog overleg plaats met Avri over de budgetten 
voor de projecten en de beheerplannen Wegen en Openbare verlichting. De financiële effecten 
hiervan zijn nog niet bekend.

Sociaal domein
Met de overname van taken op het gebied van jeugdzorg, werk en inkomen en zorg aan langdurig 
zieken en ouderen van de rijksoverheid per 1 januari 2015, hebben de  gemeenten er een omvangrijk 
taakgebied bijgekregen waar veel geld in omgaat. Dat de uitvoering van de werkzaamheden die de 
overname van de taken met zich meebrengt nog niet soepel verloopt, mag geen verrassing meer 
worden genoemd. Neerijnen wijkt wat dit betreft niet af van de gemiddelde Nederlandse gemeente. 
Landelijk, regionaal en lokaal is te constateren dat het jaar 2015 een jaar van 'leren' is.

Vooralsnog is voor Neerijnen voor de jeugdzorg en de zorg aan langdurig zieken en ouderen 
(Wmo/AWBZ) sprake van fors lagere uitgaven ten opzichte van de beschikbare budgetten. Het is 
echter de vraag in hoeverre deze onderuitputting representatief is voor de situatie die resulteert als 
alle kosten van de verleende zorg in 2015 zijn verantwoord. Zonder uitputtend te zijn, kunnen de 
belangrijkste oorzaken worden genoemd.
• Het is de bedoeling dat facturering van verleende zorg digitaal gaat plaatsvinden, maar veel 

gemeentelijke (regionale) systemen zijn daarop nog niet ingericht. Een fors aantal zorgaanbieders 
heeft gewacht met hun facturering in afwachting van de mogelijkheden om digitaal te kunnen 
factureren; ongeacht of digitale facturering nog voor 2015 beschikbaar komt, zullen zorgaanbieders 
zeker nog gaan factureren voor in 2015 verleende zorg (ofwel in digitale vorm ofwel op papier dan 
wel in PDF-vorm).

• In een aantal gevallen wordt zorg verleend in de hoedanigheid van een Diagnose-Behandel-
Combinatie (DBC); definitieve afrekening van een DBC vindt plaats één jaar na de startdatum. Alle 
DBC's die zijn gestart na 1 januari 2015, worden dus pas afgerekend in 2016, maar dit wil natuurlijk 
niet zeggen dat de verleende zorg betrekking heeft op 2016. Zorg die in 2015 is verleend dient 
immers ten laste te komen van het budget 2015; er zal derhalve een schatting moeten worden 
gemaakt van de kosten van de zorg die in het kalenderjaar 2015 is verleend en deze kosten dienen 
ten laste te worden gebracht van dit jaar.

• Een fors deel van de benodigde zorg voor 2015 is regionaal en bovenregionaal ingekocht en een 
deel daarvan is weer ingekocht met solidariteit. Het gaat dan met name om duurdere zorgvormen 
die minder vaak voorkomen, maar die, als ze benodigd zijn, wel direct een fors beslag op de 
beschikbare middelen leggen. Indien solidariteit is afgesproken, worden de kosten van deze 
zorgvormen van de individuele gemeenten die aan de solidariteit deelnemen volgens een bepaalde 
verdeelsleutel verdeeld over alle aan de solidariteit deelnemende gemeenten. Het kan dus 
voorkomen dat Neerijnen facturen gaat ontvangen van andere gemeentes voor aan inwoners van 
die gemeenten verleende zorg.

Overigens is de huidige mate van onderuitputting van de budgetten Sociaal domein ten opzichte van 
de geprognosticeerde kosten voor het huidige kalenderjaar niet de enige lacune in de 
informatievoorziening; ook anderszins bestaat behoefte aan informatie op allerlei gebied om de 
overgedragen taken naar behoren te kunnen uitvoeren. Complicerende factor hierbij is dat het budget 
Sociaal domein beschouwd wordt als een gesloten systeem, waarin alle overgedragen taken 
gerealiseerd moeten worden binnen de ontvangen rijksbudgetten; elke Euro die wordt besteed aan de 
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bedrijfsvoering rondom de zorg, kan niet besteed worden aan de zorg zelf en bij krimpende 
rijksbudgetten wordt dit des te meer gevoeld.

Nog niet genoemd met betrekking tot het Sociaal domein is de Participatiewet. De taken die in dit 
kader aan de gemeenten zijn overgedragen, bevatten minder nieuwe elementen dan de taken binnen 
de Jeugdwet en Wmo/AWBZ. Dit impliceert echter niet dat de (financiële) impact van de 
Participatiewet minder groot is. De eerste begroting van de nieuwe gemeenschappelijke regeling 
Werkzaak Rivierenland, die een groot deel van de Participatiewet voor de rivierenlandse gemeenten 
gaat uitvoeren, laat voor 2016 al tekorten zien in zowel de bedrijfsvoering als de verstrekking van 
uitkeringen. En ook hier is sprake van krimpende rijksbudgetten, terwijl het nog maar de vraag is of de 
uitgaven de komende tijd daadwerkelijk zullen dalen.

Nu de feitelijke transitie heeft plaatsgevonden, is de eerste stap gezet, maar het is nog een kleine 
stap. Er resteren nog veel stappen voordat de transitie als afgerond kan worden beschouwd. En 
inmiddels moet ook gewerkt worden aan de transformatie, waarin veranderingen in organisatie, cultuur 
en manieren van werken ten behoeve van het realiseren van de gewenste vernieuwing in het Sociaal 
domein centraal staan. Het doel is en blijft kwalitatief betere zorg en ondersteuning voor de mensen 
die het nodig hebben en op meer aansluiting dan voorheen bij het zelfoplossend vermogen van de 
samenleving. In het inkooptraject ondersteuning en zorg voor het komende jaar 2016 dat momenteel 
in volle gang is, wordt hiermee een bescheiden begin gemaakt.

De conclusie kan dan ook niet anders luiden dat de decentralisaties vanaf 1 januari 2015 een feit zijn, 
maar dat nog onvoldoende inzicht is in de financiële effecten ten opzichte van de in de begroting 2015 
opgenomen uitgangspunt dat de via het gemeentefonds ontvangen gelden beschikbaar zijn voor de 
utigaven.

Sociale zaken
Aan de hand van de budgetbewakingsoverzichten van de gemeente Tiel is de verwachting dat de 
uitgaven met betrekking tot  de sociale uitkeringen binnen de in de begroting 2015 opgenomen 
budgetten blijven.

Kulturhus Haaften
Naast de achterblijvende ontwikkeling van de dekkingsreserve MFC Haaften hebben de stichtingen 
Exploitatie en Beheer Kulturhus Haaften te kampen met cashflowproblemen  waardoor de facturen 
voor de huur van het Kulturhus nog niet aan de gemeente konden worden voldaan. Inmiddels is een 
extern specialist in de arm genomen en wordt intensief onderhandeld met de beide stichtingen over de 
oorzaak van de problemen en de mogelijke oplossingen. Het risico is aanwezig dat de in de begroting 
geraamde structurele huuropbrengsten niet volledig worden ontvangen of dat de 
instandhoudingsbijdrage aan één of beide stichtingen verhoogd moet worden om de exploitatie en het 
beheer van het Kuturhus te veilig te stellen.
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3. Algemene uitkering uit het Gemeentefonds

In de Voorjaarsnota 2015 is een overzicht opgenomen van de ontwikkeling van de uitkering uit het 
Gemeentefonds voor de periode van 2015 t/m 2019. In dit overzicht is de meicirculaire 2015 verwerkt.

Inmiddels is de septembercirculaire 2015 uitgebracht. Op basis van deze circulaire stijgt de algemene 
uitkering uit het Gemeentefonds met € 47.261 en daalt de uitkering Sociaal Domein met € 5.715. In 
onderstaand overzicht is het verloop van de algemene uitkering weergegeven en wordt het verschil 
tussen de meicirculaire en septembercirculaire 2015 geanalyseerd.

Het bedrag dat in de analyse achter de regel “Beschikbaar als algemeen dekkingsmiddel” is 
opgenomen ad. € 46.739 heeft een positief effect op het begrotingssaldo. Dit bedrag is een saldo van 
de stijging van het accres als gevolg van hogere Rijksuitgaven en de verwachting dat de gemeenten 
minder BTW declareren bij het Rijk dan het geldende plafond. Het naar verwachting minder 
gedeclareerde bedrag wordt teruggestort in het gemeentefonds en levert derhalve een voordeel op.

De overige bedragen uit de analyse zijn taakmutaties. De in de begroting opgenomen budgetten 
worden hiermee aangepast.
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Omschrijving 2015

Uitkering Gemeentefonds meicirculaire 2015

Uitkering Gemeentefonds in Voorjaarsnota 2015 8.458.418

Integratie-uitkering Sociaal Domein Voorjaarsnota 2015 4.500.062

Totaal Voorjaarsnota 2015 12.958.480

Uitkering Gemeentefonds septembercirculaire 2015

Uitkering Gemeentefonds septembercirculaire 2015 8.505.679

Integratie-uitkering Sociaal Domein septembercirculaire 2015 4.494.347

Totaal septembercirculaire 2015 13.000.026

Verschillen meicirculaire 2015-septembercirculaire 2015

Uitkering Gemeentefonds mei 2015 – september 2015 47.261

Uitkering Sociaal Domein mei 2015 – september 2015 -5.715

Totaal verschil mei 2015 – september 2015 41.546

Analyse:
Beschikbaar als algemeen dekkingsmiddel 46.739
Uitvoeringskosten wetsvoorstel vrijlating lijfrenteopbouw 1.482
Aanpassing WMO-budget huishoudelijke hulp -960
Aanpassing budget sociaal domein WMO/AWBZ 3.932
Aanpassing budget sociaal domein jeugdwet -9.647

Totaal verschil mei 2015 – september 2015 41.546



4. Voortgang van de programma’s

In dit hoofdstuk ontvangt u van ons informatie omtrent de noodzakelijke aanpassingen van het 
bestaand en nieuw beleid voor het begrotingsjaar 2015.
 
De financiële ontwikkelingen zijn hierna op productniveau opgenomen. De informatie omtrent de 
ontwikkelingen is voor de raad wellicht iets te gedetailleerd om op hoofdlijnen te sturen, maar voor het 
college en management is deze (detail)informatie belangrijk als sturingsinstrument.

4.1.Programma 0 – Algemeen Bestuur

 (gewijzigd) financieel perspectief van het programma

PROGRAMMA 0

Begroting 2015
Primitief

Begroting 2015
Na wijzigingen

Wijziging(en)
Najaarsnota

Begroting 2015
Na Najaarsnota

Lasten 2015 -1,821,713.00 N -1,928,233.00 N -47,709.00 N -1,975,942.00 N

Baten 2015 279,118.00 V 279,118.00 V 279,118.00 V

Saldo 2015 -1,542,595.00 N -1,649,115.00 N -47,709.00 N -1,696,824.00 N

Regio Rivierenland, aanpassingen n.a.v. Bestuursrapportage voordeel € 5.827
In de brief van Regio Rivierenland inzake 'Zienswijzen programmabegroting 2016' is opgenomen dat 
in  het  najaar  van  2014  de  bestuurlijke  besluitvorming  rondom  de  inrichting  van  de  regionale 
samenwerking  is  afgerond.  Overeenkomstig  de  nieuwe  werkwijze  is  de  opzet  van  programma 2 
(Programma's en Strategie) gewijzigd en zijn de activiteiten (en de daaraan gekoppelde gemeentelijke 
bijdrage) als volgt ingedeeld :
* Organiseren van de beleidsondersteuning voor gemeenten, ondersteunen van speerpuntenberaden 
en projecten.
* Programmamanagement regiocontract.
In de programmabegroting 2016 van de Regio is deze nieuwe werkwijze doorgevoerd, maar in de 
programmabegroting  2015  nog  niet  omdat  deze  is  opgesteld,  voordat  de  nieuwe  werkwijze  was 
doorgevoerd.  De  aanpassing  van  de  programmabegroting  2015 en  hiermee de  verschuiving  van 
budgetten binnen de verschillende programma's vindt plaats in de Najaarsnota 2015 en heeft, zoals 
opgenomen in de bestuursrapportage, een voordelig effect van € 5.827.

Verlenging contract website Neerijnen budget neutraal
Per 31 december 2015 loopt het contract af voor de levering en hosting van de gemeentelijke website. 
Omdat ook de website van de gemeenteraad (en de hosting daarvan) bij dezelfde leverancier loopt is 
besloten de contracten onder te  brengen in  een mantelovereenkomst,  waardoor de gemeente de 
komende jaren een korting zal krijgen op het onderhoudscontract. Voor 2015 heeft deze verlenging  
nog geen financiële gevolgen, maar wel voor de periode 2017-2019. 

Meerwerkkosten controle jaarrekening 2014 € 15.000
Van de accountant (Deloitte) is een factuur ontvangen voor de meerkosten  van de controle 
jaarrekening 2014. De toelichting van de accountant op de factuur voor meerwerk is dat het proces 
van de jaarrekeningcontrole 2014 om diverse redenen veel meer tijd heeft gekost. In totaal zijn de 
kosten van de controle van de jaarrekening 2014 ruim € 30.000 hoger dan overeengekomen. Deloitte 
is bereid deze kosten voor 50% in rekening te brengen bij de gemeente Neerijnen. Door Deloitte 
worden de volgende oorzaken van de meerkosten genoemd:
– Voor een groot deel extra werkzaamheden t.a.v. de Grondexploitatie; controle duurde lang, relevante 
documentatie en informatie kwam pas laat en gefragmenteerd beschikbaar.

6



– IT; audit lang geduurd omdat documentatie onvoldoende was.
– Voorzieningen; onderbouwingen ontbraken en voorzieningen voldeden niet aan 
verslaggevingsvoorschriften.
– BBV vraagstukken; ter controle aangeboden jaarrekening voldeed op verschillende onderdelen niet 
aan verslaggevingsvoorschriften.
– Correcties in de jaarstukken; zowel op het gebied van de verslaggeving als inhoudelijke en 
cijfermatige correcties.

Het College is van mening dat uitsluitend met betrekking tot de grondexploitatie sprake is van 
meerwerk. In de overige door de accountant genoemde argumenten herkent het College zich niet.

Dit meerwerk komt bovenop de verhoging van € 9.000 tot € 36.000 met ingang van 2015 als gevolg 
van aanscherping van diverse voorschriften. Over deze toename van de accountantskosten bent u bij 
de Voorjaarsnota 2015 geinformeerd.
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4.2.Programma 1 – Openbare orde en veiligheid

 
(gewijzigd) financieel perspectief van het programma

PROGRAMMA 1

Begroting 2015
Primitief

Begroting 2015
Na wijzigingen

Wijziging(en)
Najaarsnota

Begroting 2015
Na Najaarsnota

Lasten 2015 -1,121,563.00 N -1,140,778.00 N -26,863.00 N -1,167,641.00 N

Baten 2015 10,000.00 V 10,000.00 V 10,000.00 V

Saldo 2015 -1,111,563.00 N -1,130,778.00 N -26,863.00 N -1,157,641.00 N

Brandweerkazernes budgetneutraal
In de Voorjaarsnota 2015 bent u geïnformeerd over de overdracht van de brandweerkazerne Varik. 
Inmiddels is de overdracht van de brandweerkazerne in Waardenburg eveneens gerealiseerd. In 
tegenstelling tot de brandweerkazerne in Varik is niet het eigendom van de brandweerkazerne 
overgedragen aan de Veiligheidsregio maar is gekozen voor een huurconstructie. Aangezien het 
gebouw aan de Steenweg 20 in Waardenburg gebouwd is voor gezamenlijk gebruik door zowel 
gemeentewerken als de brandweer is het alleen tegen hoge kosten mogelijk om te splitsen en als 
afzonderlijke onderdelen te verkopen. Derhalve is in goed overleg met de Veiligheidsregio gekozen 
om het gedeelte van het gebouw wat gebruikt wordt als brandweerkazerne te verhuren aan de 
Veiligheidsregio. 
In het kader van het besluit van het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio worden de budgetten 
voor huur, gebruikers-, eigenaars- en facilitaire kosten overgedragen aan de Veiligheidsregio. Met 
betrekking tot de brandweerkazerne in Waardenburg gaat het om een bedrag van € 51.936. Door het 
vrijvallen van een aantal budgetten in verband met de verhuur en de te ontvangen huur van de 
Veiligheidsregio verloopt één en ander budgettair neutraal.
Het gedeelte van het pand aan de Steenweg 20 in Waardenburg dat gebruikt werd door 
gemeentewerken is vanaf medio 2015 verhuurd aan een particulier bedrijf. De financiële effecten 
hiervan zijn reeds meegenomen in de Voorjaarsnota 2015.
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3.2 Programma 2 – Verkeer, vervoer en waterstaat

 
(gewijzigd) financieel perspectief van het programma

PROGRAMMA 2

Begroting 2015
Primitief

Begroting 2015
Na wijzigingen

Wijziging(en)
Najaarsnota

Begroting 2015
Na Najaarsnota

Lasten 2015 -1,503,322.00 N -2,293,154.00 N 669,663.00 V -1,623,491.00 N

Baten 2015 48,650.00 V 800,452.00 V -783,122.00 N 17,330.00 V

Saldo 2015 -1,454,672.00 N -1,492,702.00 N -113,459.00 N -1,606,161.00 N

Bij de controle van de jaarrekening 2014 is geconstateerd dat een aantal reserves en voorzieningen 
ten onrechte op deze manier zijn benaamd. Middels een technische (budgetneutrale) omzetting 
worden deze in de najaarsnota 2015 rechtgetrokken.
In dit programma betreft het de voorzieningen openbare verlichting en wegen welke zijn omgezet in 
bestemmingsreserves.

4.3.Programma 3 – Economische zaken

(gewijzigd) financieel perspectief van het programma

PROGRAMMA 3

Begroting 
2015

Primitief

Begroting 
2015

Na wijzigingen

Wijziging(en)
Najaarsnota

Begroting 2015
Na Najaarsnota

Lasten 2015 -33,533.00 N -39,508.00 N 6,084.00 V -33,424.00 N

Baten 2015 0.00 V 0.00 V 0.00 V

Saldo 2015 -33,533.00 N -39,508.00 N 6,084.00 V -33,424.00 N

 In dit programma zijn geen mutaties te melden.
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4.4.Programma 4 – Onderwijs

(gewijzigd) financieel perspectief van het programma

PROGRAMMA 4

Begroting 2015
Primitief

Begroting 2015
Na wijzigingen

Wijziging(en)
Najaarsnota

Begroting 2015
Na Najaarsnota

Lasten 2015 -963,021.00 N -1,160,997.00 N 15,000.00 V -1,145,997.00 N

Baten 2015 69,738.00 V 66,738.00 V 66,738.00 V

Saldo 2015 -893,283.00 N -1,094,259.00 N 15,000.00 V -1,079,259.00 N

Verlaging budget leerlingenvervoer voordeel € 15.000
Het huidige contract uitvoering leerlingenvervoer is afgelopen per 1 augustus 2015. Om deze reden is  
eerder dit jaar een Europese aanbesteding opgestart door de 5 gemeenten in Regio Rivierenland. De 
aanbesteding geldt voor een periode van 2 jaar (t/m 31-07-2017), met de mogelijkheid om drie keer 
met een jaar te verlengen.
Voor  het  jaar  2014-2015  zal  de  gemeente  uitkomen  op  €  254.400.  Bij  de  vaststelling  van  de 
voorjaarsnota  2015 waren  de  kosten  voor  uitvoering  van  het  leerlingenvervoer  nog  verhoogd tot 
€ 270.000. Middels  de najaarsnota 2015 stellen we voor dit  bedrag met € 15.000 te verlagen tot  
€ 254.400.

4.5.Programma 5 – Cultuur en recreatie

(gewijzigd) financieel perspectief van het programma

PROGRAMMA 5

Begroting 2015
Primitief

Begroting 2015
Na wijzigingen

Wijziging(en)
Najaarsnota

Begroting 2015
Na Najaarsnota

Lasten 2015 -1,764,314.00 N -2,106,967.00 N -5,862.00 N -2,112,829.00 N

Baten 2015 453,347.00 V 443,347.00 V 443,347.00 V

Saldo 2015 -1,310,967.00 N -1,663,620.00 N -5,862.00 V -1,669,482.00 N

Planning- & Controlcyclus MFC Haaften nadeel € 10.000
In de B&W-vergadering van 1 juni 2015 is ingestemd met het voorstel om Hospitality Consultants 
opdracht te geven om de bedrijfsonderdelen van het Kulturhus Haaften door te lichten. Hiervoor is bij  
het opstellen van de voorjaarsnota 2015 een bedrag van € 3.000 beschikbaar gesteld.
Uit het rapport is gebleken dat de stichtingen niet in staat zijn zelfstandig de planning- en controlcyclus 
van het Kulturhus uit te voeren. De gemeente heeft er groot belang bij dat duidelijkheid komt over de 
financiën bij het Kultushus, aangezien in de meerjarenbegroting een huurinkomst van de Stichting is 
opgenomen.
Voorgesteld wordt dan ook om voor het op orde brengen van de planning- en controlcyclus van de 
stichting een bedrag van € 10.000 beschikbaar te stellen.
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4.6.Programma 6 – Maatschappelijke ondersteuning

   (gewijzigd) financieel perspectief van het programma

PROGRAMMA 6

Begroting 2015
Primitief

Begroting 2015
Na wijzigingen

Wijziging(en)
Najaarsnota

Begroting 2015
Na Najaarsnota

Lasten 2015 -8,979,858.00 N -9,190,281.00 N 62,558.00 V -9,127,723.00 N

Baten 2015 1,748,129.00 V 1,768,664.00 V 1,768,664.00 V

Saldo 2015 -7,231,729.00 N -7,421,617.00 N 62,558.00 V -7,359,059.00 N

Samenwerking en uitvoering Werk, Inkomen en Zorg Tiel-Neerijnen budgetneutraal
Op 01-01-2015 is er veel veranderd in de zorg. Zo is ondermeer de AWBZ-zorg overgegaan naar de  
WMO 2015 en de Jeugdwet.  Cliënten die op 31-12-2014 een AWBZ-indicatie voor  ondersteuning 
hadden welke doorloopt tot na 31-12-2015 hebben een overgangsrecht tot uiterlijk 31-12-2015. Het 
betreft de indicaties Jeugdzorg en de indicaties Begeleiding en Dagopvang WMO. Vóór 01-01-2016 
moet  de  gemeente  alle  cliënten  die  onder  het  overgangsrecht  vallen  herbeoordelen  voor  het  
ondersteuningsaanbod.
Het aantal  uit  te voeren herbeoordelingen overgangsrecht  bedraagt voor de Jeugdzorg circa 144. 
Gemiddeld per casus 8 uur tegen een uurtarief van € 65,- excl BTW. Hiervoor benodigd € 90.000,- incl 
BTW.
Het  aantal  uit  te  voeren  herbeoordelingen  overgangsrecht  voor  de  indicaties  begeleiding  en 
dagopvang bedraagt circa 80 (à 8 uur per casus maal € 65,- excl BTW). Hiervoor benodigd aldus 
€ 50.336 incl BTW.

Voorgesteld  wordt  deze  kosten  ten  laste  te  brengen  van  het  reeds  beschikbaar  gestelde 
'uitvoeringsbudget  sociaal  domein',  waardoor  hiervoor  bij  de  najaarsnota  geen  extra  middelen 
beschikbaar hoeven te worden gesteld.

Overdracht 'voormalig groene kruis gebouw' budgetneutraal
Het Dorpshuis in Hellouw is al  jaren eigendom van de Stichting Verenigingsgebouw Hellouw.  Het 
naastgelegen 'voormalige groene kruis gebouwtje' is eigendom van de gemeente. De Stichting heeft  
de gemeente gevraagd naar de mogelijkheid om het gebouw in eigendom over te kunnen nemen. De 
voornaamste reden hiervoor is dat zij het gebouwtje, waar nogal wat achterstallig onderhoud aan is, 
op willen knappen. Het gebouwtje heeft momenteel een boekwaarde van € 37.549, welk verlies zou 
kunnen  worden  opgevangen  door  een  beroep  te  doen  op  de  bestemmingsreserve 
accommodatiebeleid.
De  jaarlijkse  kosten  die  de  gemeente  begroot  voor  verzekeringen,  belastingen,  onderhoud  en 
afschrijving zullen hierdoor komen te vervallen. Daarnaast kan het pand zijn maatschappelijke functie 
blijven behouden.

Compensatieregeling WdK : Regiotaxi nadeel € 38.000
In  het  boekwerk  van  de  Verantwoording  2013  is  in  de  risicoparagraaf  reeds  opgenomen  dat  de  
gemeente mogelijk de vervoerder zou moeten compenseren over het jaar 2013. Aangezien destijds 
niet  bekend  was  om  wat  voor  bedrag  het  zou  gaan  zijn  de  financiële  gevolgen  hiervan  niet 
meegenomen.

Tijdens het portefeuillehoudersoverleg regiotaxi / basismobiliteit van de provincie op 30 april 2015 is 
de daadwerkelijke kostenverdeling van de compensatieregeling met Willemsen de Koning behandeld. 
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De provincie wil overgaan tot verrekening van de kosten. De portefeuillehouders hebben besloten om 
akkoord te gaan met de verdeling tussen de regio's. Dit komt voor Neerijnen neer op een bedrag van 
€ 61.819.

Op het budget regiotaxi wordt voor 2015 een voordeel verwacht van € 23.819. 

Hierdoor dient bij de najaarsnota 2015 een extra bedrag opgenomen te worden van € 38.000 :

Compensatieregeling Willemsen de Koning -/- 61.819,-
Verwacht voordelig resultaat regiotaxi 2015 23.819,-
Voorstel bij te ramen regiotaxi in najaarsnota 2015 38.000,-
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4.7.Programma 7 – Volksgezondheid en milieu

(gewijzigd) financieel perspectief van het programma

PROGRAMMA 7

Begroting 2015
Primitief

Begroting 2015
Na wijzigingen

Wijziging(en)
Najaarsnota

Begroting 2015
Na Najaarsnota

Lasten 2015 -3,912,312.00 N -3,905,312.00 N 56,095.00 V -3,849,217.00 N

Baten 2015 3,027,528.00 V 3,027,528.00 V 83,351.00 V 3,110,879.00 V

Saldo 2015 -884,784.00 N -877,784.00 N 139,446.00 N -738,338.00 N

Bij de controle van de jaarrekening 2014 is geconstateerd dat een aantal reserves en voorzieningen 
ten onrechte op deze manier zijn benaamd. Middels een technische (budgetneutrale) omzetting 
worden deze in de najaarsnota 2015 rechtgetrokken.
In dit programma betreft het de bestemmingsreserve egalisatie riolering welke is omgezet in een 
voorziening en de voorziening groenonderhoud begraafplaatsen welke is omgezet in een 
bestemmingsreserve.

4.8.Programma 8 – Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting

(gewijzigd) financieel perspectief van het programma

 

PROGRAMMA 8

Begroting 2015
Primitief

Begroting 2015
Na wijzigingen

Wijziging(en)
Najaarsnota

Begroting 2015
Na Najaarsnota

Lasten 2015 -1,034,676.00 N -1,089,469.00 N -28,912.00 N -1,118,381.00 N

Baten 2015 993,777.00 V 993,777.00 V 7,000.00 V 1,000,777.00 V

Saldo 2015 -40,899.00 N -95,692.00 N -21,912.00 N -117,604.00 N

Advieskosten planschadeverzoeken nadeel € 10.000
'Bij een planschadeverzoek wordt de daadwerkelijk geleden planschade verhaald op de veroorzaker 
van deze schade (de initiatiefnemer / ontwikkelaar van een bouwproject). De door een onafhankelijk 
bureau in rekening gebrachte advieskosten voor ingediende planschadeverzoeken mogen wettelijk 
niet  worden verhaald  op de initiatiefnemer.  Daarom wordt  voorgesteld  een structurele  post  in  de 
begroting op te nemen voor advieskosten planschadeverzoeken van € 10.000.
Bij het opstellen van de meerjarenbegroting 2015-2019 is het budget abusievelijk komen te vervallen, 
daarom wordt voorgesteld middels de najaarsnota 2015 dit budget weer structureel op te nemen.
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Instandhouding historische molens budgetneutraal
De provincie Gelderland stelt middelen beschikbaar voor de instandhouding van historische molens. In 
de gemeente Neerijnen zijn dit er zeven. Van de provincie hebben we hiervoor een bedrag ontvangen 
van € 21.700. Deze middelen dienen te worden besteed voor de instandhouding van deze molens.
De moleneigenaren zijn geinformeerd over de provinciale regeling en zijn in gelegenheid gesteld om 
onderhoudsplannen in te dienen. Ëén eigenaar heeft naar aanleiding hiervan geen plannen ingediend.
Bij een gelijke verdeling van de beschikbare middelen over de zes molens komt de bijdrage per molen  
neer op € 3.617.

Aangezien ook de gemeente eigenaar is van één van de molens heeft ook zij recht op een bijdrage 
van € 3.617. Voorgesteld wordt deze bijdrage toe te voegen aan de voorziening onderhoud gebouwen.

4.9.Programma 9 – Financiering en algemene dekkingsmiddelen

(gewijzigd) financieel perspectief van het programma

PROGRAMMA 9

Begroting 2015
Primitief

Begroting 2015
Na wijzigingen

Wijziging(en)
Najaarsnota

Begroting 2015
Na Najaarsnota

Lasten 2015 -2,417,970.00 N -2,573,016.00 N -2,195,597.00 N -4,768,613.00 N

Baten 2015 17,006,167.00 V 17,911,954.00 V 2,095,065.00 V 20,007,019.00 V

Saldo 2015 14,588,197.00 V 15,338,938.00 V -100,532.00 V 15,238,406.00 V

Postverwerking door Karmac nadeel € 4.200
Met ingang van 1 oktober 2015 wordt het digitaliseren van inkomende post uitbesteed aan Karmac.
Tot op heden vindt  het  proces van sorteren,  scannen en digitaliseren van inkomende post  intern 
plaats. Het uitbesteden van deze werkzaamheden zou dit  proces efficiënter maken en past  prima 
binnen de lijn die onze organisatie de laatste jaren volgt.
De hieraan verbonden kosten bedragen € 4.200 voor de laatste drie kalendermaanden van 2015. Voor  
de komende jaren zijn de kosten al meegenomen in de meerjarenbegroting 2016-2019.

Afkoop kerstgratificatie nadeel € 17.000
De CAR/UWO is de CAO van de gemeenteambtenaren. Per 1 januari 2016 gaat een nieuw hoofdstuk 
in de CAR en UWO van kracht die alle lokale bezoldigingsregelingen bij  gemeenten vervangt.  De 
gemeente is verplicht dit nieuwe hoofdstuk over te nemen en toe te passen. Dit houdt in dat lokale  
arbeidsvoorwaarden komen te vervallen. In Neerijnen is sprake van één arbeidsvoorwaarde die per 1 
januari  2016  komt  te  vervallen.  Dit  betreft  de  zogenaamde  kerstgratificatie  van  €  50  bij  full-time 
dienstverband die jaarlijks in december wordt uitbetaald.
Overeenkomstig het overgangsrecht wordt  de vervallen kerstgratificatie afgekocht in een eenmalig 
bedrag ter waarde van 5 jaar. Inclusief de kosten van brutering komen de eenmalige kosten voor deze  
afkoop op € 17.000.

Algemene Uitkering, Septembercirculaire 2015 voordeel € 46.739
Zie toelichting in hoofdstuk 3 “Algemene uitkering uit het Gemeentefonds”.

Te betalen BTW nadeel € 33.000
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In november 2014 heeft de Belastingdienst boekenonderzoeken uitgevoerd bij grote ondernemingen 
en gemeenten om het convenant Horizontaal Toezicht te toetsen. De gemeente Neerijnen zat ook in 
de steekproef. De controle betrof het boekjaar 2013. De boekjaren 2010 t/m 2014 zijn op verzoek door 
de Belastingdienst door ons zelf gecontroleerd.
Uit  de  boekenonderzoeken  kwam  naar  voren  dat  de  laatste  jaren  de  BTW  over  de  kosten  van 
gymzalen ten onrechte volledig  teruggevraagd is.  Aangezien voor  scholen geen recht  bestaat  op 
teruggaaf  van  BTW is  moet  voor  het  aandeel  van  de scholen  de teruggevraagde BTW over  de  
afgelopen jaren terugbetaald worden.
Aangezien de BTW over de kosten van de regiotaxi teruggevorderd is had over de bijdrage die de 
gemeente ontvangt van de provincie BTW afgedragen moeten worden. Dit is niet gebeurd. Deze BTW 
zal alsnog afgedragen worden.

Per saldo zal over de jaren 2010 t/m 2014 aan de Belastingdienst nog € 33.000 aan BTW betaald  
moeten worden.

Proceskosten precariobelasting electriciteitsleidingen nadeel € 30.000
In 2014 is in Neerijnen de precariobelasting voor kabels en leidingen ingevoerd. De precariobelasting 
wordt geheven over gasleidingen en hoogspanningskabels. De overige kabels en leidingen zijn bij wet 
uitgesloten.
Met  betrekking  tot  de  electriciteitsleidingen  zijn  nog  geen  aanslagen  door  Neerijnen  opgelegd  in 
afwachting  van  de  verschillende  processen  die  gevoerd  worden  tussen  gemeenten  en 
netwerkbedrijven. Inmiddels zijn met betrekking tot een aantal rechtszaken uitspraken gedaan. Hieruit 
is nog geen eenduidige lijn te destilleren over de mogelijkheid om precariobelasting te heffen over 
electriciteitsleidingen. Bovendien zijn bij de meeste uitspraken één van de partijen in hoger beroep 
gegaan zodat nog geen duidelijkheid is over de hardheid van de uitspraken.

Ter  uitvoering  van  de  verordening  precariobelasting  en  het  feit  dat  bij  de  gemeente  geen 
overeenkomsten bekend zijn die het heffen van precariobelasting over electriciteitsleidingen uitsluit  
overweegt het college om de aanslagen precariobelasting over de electriciteitsleidingen op te leggen. 
Het gaat hier  namelijk over substantiele bedragen. Het aantal  meter dat  in gemeentegrond ligt  is  
berekend op 277.784 meter. Tegen het huidige tarief van € 2,50 per strekkende meter gaat het om een 
bedrag van € 694.000 per jaar. Over 2014 en 2015 kunnen de aanslagen nog opgelegd worden. 

De oplegging van de aanslagen leidt ongetwijfeld tot een rechtszaak. Voor de kosten van het voeren 
van  gerechtelijke  procedures  is  een  bedrag  nodig  van  €  30.000.  Wanneer  uw  raad  dit  bedrag 
beschikbaar stelt zal het College de aanslagen over 2014 en 2015 opleggen. De opbrengsten zullen 
pas ingeboekt worden als duidelijkheid is over de uitspraak van de rechter. Over de bestemming van 
de  ontvangen  gelden  zullen  u  te  zijner  tijd  voorstellen  gedaan  worden.  Het  College  denkt  aan 
enerzijds  het  versterken  van  de  vermogenspositie  en  anderzijds  het  realiseren  van  een  aantal  
ambities.

Mutaties reserves en voorzieningen budgetneutraal
Bij de controle van de jaarrekening 2014 is geconstateerd dat een aantal reserves en voorzieningen 
ten onrechte op deze manier zijn benaamd. Middels een technische (budgetneutrale) omzetting 
worden deze in de najaarsnota 2015 rechtgetrokken.
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5. Samenvatting van de wijzigingen

Onderstaande tabel geeft een samenvatting per programma:

SAMENVATTING PROGRAMMA'S

Begroting 2015
Primitief

Begroting 2015
Na wijzigingen

Wijziging(en)
Najaarsnota

Begroting 2015
Na Najaarsnota

Programma 0 -1,542,595.00 N -1,649,115.00 N -47,709.00 N -1,696,824.00 N

Programma 1 -1,111,563.00 N -1,130,778.00 N -26,863.00 N -1,157,641.00 N

Programma 2 -1,454,672.00 N -1,492,702.00 N -113,459.00 N -1,606,161.00 N

Programma 3 -33,533.00 N -39,508.00 N 6,084.00 V -33,424.00 N

Programma 4 -893,283.00 N -1,094,259.00 N 15,000.00 V -1,079,259.00 N

Programma 5 -1,310,967.00 N -1,663,620.00 N -5,862.00 N -1,669,482.00 N

Programma 6 -7,231,729.00 N -7,421,617.00 N 62,558.00 V -7,359,059.00 N

Programma 7 -884,784.00 N -877,784.00 N 139,446.00 V -738,338.00 N

Programma 8 -40,899.00 N -95,692.00 N -21,912.00 N -117,604.00 N

Programma 9 14,588,197.00 V 15,338,938.00 V -100,532.00 N 15,238,406.00 V

Saldo 84,172.00 V -126,137.00 N -93,249.00 N -219,386.00 N

Onderstaande tabel geeft een totaaloverzicht:

TOTAAL ALLE PROGRAMMA'S

Begroting 2015
Primitief

Begroting 2015
Na wijzigingen

Wijziging(en)
Najaarsnota

Begroting 2015
Na Najaarsnota

Lasten 2015 -23,552,282.00 N -25,427,715.00 N -1,495,543.00 N -26,923,258.00 N

Baten 2015 23,636,454.00 V 25,301,578.00 V 1,402,294.00 N 26,703,872.00 N

Saldo 2015 84,172.00 N -126,137.00 N -93,249.00 N -219,386.00 N
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De meerjarige mutaties per programma zijn weergegeven in onderstaande tabel. De opgenomen 
mutaties betreffen posten die niet incidenteel zijn in 2015 én niet zijn opgenomen in de begroting 
2016-2019. Deze mutaties zullen middels een wijziging op de meerjarenbegroting 2016-2019 apart 
worden doorgevoerd.

saldo
- = 
nadeel

Program
ma

omschrijving 2016 2017 2018 2019

8 Advieskosten planschadeverzoeken -10,000 -10,000 -10,000 -10,000

-10,000 -10,000 -10,000 -10,000
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6. Onttrekkingen aan reserves

In dit hoofdstuk zijn de in deze najaarsnota opgenomen onttrekkingen aan de reserves opgenomen en 
het verloop van de desbetreffende reserves. Wij stellen u voor te besluiten tot de onttrekkingen uit de 
reserves zoals hieronder is weergegeven.
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Reserve Accommodatiebeleid
Saldo 1-1-2015 152.509

Onttrekkingen 2015:
Accountmanager kleine kernen 30.000
Overdracht 'voormalig groene kruis gebouw' 37.549

Begroot saldo 31-12-2015 84.960

Reserve Cultuurhistorie
Saldo 1-1-2015 49.390

Onttrekkingen 2015:
Uitbetaling bijdrage t.b.v. instandhouding molens 21.700

Begroot saldo 31-12-2015 27.690



7. Conclusie en advies

De Najaarsnota 2015 laat een nadelig resultaat zien van € 93.249 

Aangezien de Voorjaarsnota 2015 een negatief resultaat liet zien van € 126.137 en de Najaarsnota 
2015 een verwacht negatief exploitatieresultaat toont van € 93.249 wordt voor 2015 een negatief 
exploitatieresultaat verwacht van € 219.386.

Na vaststelling van deze Najaarsnota 2015 door uw raad, zullen de financiële effecten voor 2015 
worden verwerkt in de Programmabegroting 2015. De structurele effecten zullen, voor zover dat nog 
niet het geval is, in de Programmabegroting 2016 inclusief de meerjarenbegroting 2016-2019 worden 
verwerkt; in hoofdstuk 5 is een overzicht opgenomen van deze structurele doorwerkingen uit de 
Najaarsnota 2015.

Voorgesteld wordt de Najaarsnota 2015 vast te stellen.
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