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Samenvatting:

De gemeente Neerijnen heeft behoefte aan een inspirerend kader als leidraad voor de
toekomst. Een toekomst visie die enerzijds verband legt tussen de verschillende
beleidsterreinen en ook de mogelijkheid biedt om de gemeenschap van Neerijnen actief te
betrekken bij de beleidsontwikkeling én uitvoering (participerende samenleving).

Het advies

Beslispunt1 : Een toekomst visie op te stellen voor de gemeente Neerijnen.

Beslispunt 2 : Voor het opstellen van een toekomst visie een bedrag van € 60.000
beschikbaar te stellen,conform de begrotingswijzigingen. (bijlage)

Beslispunt Participatietrede; co-creatie

Burger-
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Inleiding

In het college programma “bouwen aan vertrouwen” is het volgende vastgelegd over het
opstellen van een toekomstvisie.
Bestuurlijke toekomst
e Voor het voeren van een fundamentele discussie over het voorzieningenniveau in
Neerijnen gekoppeld aan het subsidiebeleid en over de toekomst van de gemeente
Neerijnen zal in 2014 een stappenplan worden uitgewerkt.
e Bestuurlijke visie opstelfen.

Een bestuurlijke visie is voor een gemeente van belang. Het geeft een beeld van de gewenste
toekomst en gaat in op wat belangrijk is op sociaal -, economisch - en ruimtelijk terrein. Zo'n
visie geeft een houvast bij bestuurlijke keuzes en beleidsvoorstellen in de komende jaren. Bij
de realisatie van de toekomstvisie zal input worden gevraagd vanuit de inwoners,
maatschappelijk middenveld, agrariérs, ondernemers en aanbieders van voorzieningen. Ook
vanuit de buurgemeenten kan input worden gevraagd.

Met de input vanuit de gemeenschap kunnen uitspraken worden gedaan over de ervaren
leefbaarheid en de gewenste leefbaarheid en hoe men aankijkt tegen het voorzieningen aanbod
en vooral wat men belangrijk vindt qua aanbod op bepaalde plekken in de toekomst. Ook kan
op bijeenkomsten worden ingegaan op de ambtelijke samenwerking en/of bestuurlijke
samenwerking. Wat is belangrijk bij de inrichting van die samenwerking of de bestuurlijke
samenwerking (fusie).

Daarbij staan wij stil bij thema's en dilemma's. Bijvoorbeeld het voorzieningenniveau per kern in
relatie tot de kosten. Een thema is ook het WMO aanbod in de kernen, waar is behoefte aan en
hoe is het gesteld met de zelfredzaamheid in een kern. Wat verwachten we van de lokale
overheid, de gemeente als sociaal “vangnet”.

Het doel van de toekomstvisie is niet enkel een visie per dorp, maar vooral een integrale
behoefte van de gehele gemeenschap op sociaal -, economisch - en ruimtelijk terrein.

In de beeldvormende raad van 3 september jl. is een eerste presentatie verzorgd door het
Bureau BugelHajema over de opzet en uitwerking van een gemeentelijke visie.

In de ogen van het college is de toekomstvisie een beschrijving van: ‘wie zijn we’ en vooral ook
‘wie willen we in de toekomst zijn’, mede in het licht van de dynamiek van de gemeente, vanuit
de rol als "eerste overheid” in de participatie samenleving. Het geeft informatie over de behoefte
vanuit de lokale samenleving.

Deze behoefte kunnen als input een plek krijgen in de toekomstige inrichting van de (vormen en
de uitrol van) intergemeentelijke samenwerking en ook worden meegenomen in de op te stellen
omgevingsvisie van de drie gemeenten.

De toekomstvisie concentreert zich op de volgende thema's:
- Economie en werk;

- Wonen en leefbaarheid;

- Leven en welzijn;

- Ruimte en leefomgeving;

- Bestuur en samenwerking.

De inzet is het organiseren en faciliteren van een interactief proces om met inwoners,
ondernemers en maatschappelijk middenveld de visie op te stellen

op de hiervoor genoemde thema's. En daarnaast een koers uit te stippelen hoe de gemeente de
gedragen toekomst vorm kan geven.

Het is een project waarvoor voldoende ambtelijk tijd wordt gereserveerd. Er zal een stuurgroep
worden gevormd. De burgemeester, secretaris, interne projectleider (manager dienstverlening &
beleid) en de externe projectleider op afroep participeren hierin. Daarbij kan op momenten de
stuurgroep worden uitgebreid met deskundigheid vanuit het veld, denkt u aan een directeur
woningbouw corporatie of directeur Sociaal Maatschappelijk Werk. De stuurgroep zorgt ervoor
dat de ambtelijke projectgroep het goede werk goed doet. Projectgroep bestaat uit interne
medewerkers en zij hebben tijd gereserveerd in hun werkplanning in 2015/2016.

Natuurlijk wordt ook de Raad betrokken bij het proces van visie vorming. Tussentijds wordt
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gerapporteerd aan uw Raad en raadsleden kunnen participeren in interactieve bijeenkomsten in
de kernen. Uiteindelijk wordt het eindresultaat aan de Raad voorgelegd ter besluitvorming.

Beoogd effect

De kernkwaliteiten / kernpunten van Neerijnen verwerken in de de bestuurlijke visie. Hierin
wordt gezocht naar de onderlinge samenhang tussen de gekozen thema'’s voor de toekomst
van de gemeente Neerijnen. Deze kunnen tevens als input dienen voor de inrichting van de
ambtelijke samenwerking GNL of in een verdergaande inrichting van een bestuurlijke fusie op
termijn.

Wanneer Neerijnen besluit om een toekomst visie op te stellen, dan beschikken de drie GNL
gemeenten over een toekomstvisie (Geldermalsen de omgevingsvisie / Lingewaal het Manifest).

Argumenten

De bestuurlijke visie is het fundament voor de formulering van nieuw beleid die van invioed is
op de gemeente, maar ook richtinggevend kan zijn voor de intergemeentelijke samenwerking in
welke mate dan ook in de regio. Mocht er in de toekomst worden gekozen voor een meer of
minder indringende samenwerking of een andere variant, dan kan de visie van de gemeente
Neerijnen dienen als een soort van kompas voor de bestuurlijke keuzes. Zorg dragen dat de
behoefte vanuit de lokale samenleving in kaart is gebracht, maar vooral ook de eigen kracht en
identiteit van ons grondgebied en haar inwoners, zodat deze kunnen worden meegenomen in
een nieuwe GNL-gemeente. Mocht deze keuze voor een herindeling in de toekomst worden
gemaakt.

Met een toekomstvisie beschikt Neerijnen ook over een document wat kan worden gebruikt als
onderlegger voor de omgevingsvisie. Na 1 januari 2018 moeten gemeenten een omgevingsvisie
opstellen.

Met een gedragen visie is de gemeente goed in staat om snel en direct mee te bewegen met
initiatieven van burgers en ondernemers. Niet alleen nu maar ook in de toekomst.

Inwoners en ondernemers zijn direct belanghebbenden bij visie ontwikkeling en de
beleidsmatige keuzes die er uit voortvioeien. Het is dus essentieel dat zij intensief worden
betrokken bij het proces van visie vorming en worden uitgenodigd inbreng te leveren. Dat levert
meerwaarde en draagvlak op voor onze bestuurlijke visie.

De start kan na positieve besluitvorming in uw Raad plaatsvinden. Kijkend naar het proces en
de gewenste inbreng vanuit de samenleving is communicatie van groot belang en wordt het als
passend gezien om ook vanuit het budget communicatie hiervoor middelen beschikbaar te
stellen.

Voor de toekomst visie is gekozen voor een aanpak met een beperkt budget.

Kanttekeningen

De bestuurlijke visie kan mede als een leidraad worden beschouwd bij de herijking van een
subsidiebeleid en geeft richting aan de gewenste maatschappelijk effecten.

Financieel

De totale kosten van de toekomst visie zijn begroot op € 60.000,- . Hiervan is € 36.950,-
bestemd voor de inzet van extern adviseurs van Bureau BigelHajema Adviseurs te Amersfoort
en € 23.050,- voor communicatie-inzet en communicatiemiddelen.

De benodigde middelen worden deels gedekt uit budgetten bedrijfsvoering 2015 voor een
bedrag van € 25.000,- en voor een bedrag van € 10.000,- ten laste van het budget
communicatie 2015. Het restantbedrag van € 25.000,- wordt gedekt uit budgetten
bedrijfsvoering 2016.

De onttrekking vanuit het budget communicatie 2015 impliceert dat "Communicatie visie"niet in
2015 wordt geactualiseerd, maar pas in 2016. Er is in de begroting 2016 hiervoor een bedrag
opgenomen.
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Toelichting Communicatie:

Er wordt een stevig beroep gedaan op de inzet vanuit communicatie. De gemeenschap wordt
op via verschillende kanalen aangespoord mee te doen in het proces van co-creatie. Het
aanboren van de maximale inbreng zal leiden tot een optimaal gedragen visie op de toekomst
van de gemeente Neerijnen. De meerwaarde daarvan is dat de relatie fussen de gemeente en
de gemeenschap verder wordt versterkt.

Breed inzetten van communicatie middelen. Het college zet in op een breed bereik van de
gemeenschap van Neerijnen. Het college wil niet alleen digitaal communiceren met de
gemeenschap.

Trede Burgerparticipatieladder:
1. Informeren []2. Raadplegen [ 3. Adviseren 4. Coproduceren []5. Zelf Beslissen

Motivatie:

De visie wordt in interactie met de diverse geledingen in de gemeente Neerijnen opgesteld. Het
proces is gericht op het bouwen van een visie voor en met elkaar. Het is de uitdaging onze
inwoners en ondernemers ruimte te laten ervaren om maximaal inbreng te voelen op de
toekomst van onze mooie gemeente.

Uitvoering door middel van:

Co creéren met de lokale samenleving. De grondhouding hierbij is dat de burger- en
ondernemerskracht bijdraagt aan de kwaliteit van de bestuurlijke visie.

De meerwaarde van dit proces is dat de relatie tussen de gemeente en de gemeenschap verder
wordt versterkt.

P&O

Gezien het belang van de toekomst visie worden ambtelijke uren ingezet voor de ondersteuning
aan het proces van realisatie van de bestuurlijke toekomst visie. Wij schatten dat nu in op
enkele dagdelen per week gedurende de looptijd van het proces.

Juridische zaken

Er is met een aantal partijen gesproken over het opstellen van een toekomst visie. De inbreng
van de adviseur van Bureau BugelHajema Adviseurs sloot het meest aan bij de wensen van
onze gemeente. Zij zijn eerder actief geweest in Regio Rivierenland (Manifest Lingewaal).

Aan hen is offerte gevraagd . Deze offerte treft u aan in de bijlage. De aanpak is toegelicht in de
beeldvormende raad d.d. 3 september jl.

Oplossingen

Met een toekomstvisie is er een prima fundament voor het bouwen van een omgevingsvisie in
2018.

Bijlagen

o Offerte van BligelHajema Adviseurs te Amersfoort
o Begrotingswijzigingen

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de sgeretaris, de burgemeester,
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Raadsbesluit

Agendanummer : 2015-10-20998
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 28 september 2015;

Besluit :
a. Een toekomst visie op te stellen voor de gemeente Neerijnen.

b.  Voor het opstellen van een toekomst visie een bedrag van € 60.000 beschikbaar te
stellen, conform de begrotingswijzigingen. (bijlage)

Vastgesteld in de openbare vergadering van 17 december 2015

, voorzitter

, griffier



