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Samenvatting:
Per 1 januari 2015 is de nieuwe Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) in werking 
getreden. Deze wet brengt een aantal wijzigingen mee die nog moeten worden verwerkt in de 
tekst van de gemeenschappelijke regeling ODR (GR). Binnen één jaar na wijziging van de Wgr 
dient de eigen GR hierop aangepast te worden. Tevens zijn naast de wettelijke wijzigingen ook 
enkele tekstuele verbeteringen en enkele vanuit de organisatie aangedragen zaken 
doorgevoerd in de nieuwe gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Rivierenland (ODR).

Het advies
Beslispunt 1 : Toestemming te verlenen op grond van het bepaalde in artikel 1, tweede lid 

van de Wgr om het college de bevoegdheid te geven om in te stemmen met 
het besluit tot eerste wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling 
Omgevingsdienst Rivierenland.

Beslispunt 
Burger-
participatie

Participatietrede: informeren
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Inleiding

In het najaar van 2012 vond binnen de bestuursorganen van 10 gemeenten en de
provincie Gelderland de besluitvorming plaats tot het aangaan van de gemeenschappelijke 
regeling Omgevingsdienst Rivierenland (ODR). Inmiddels is de ODR sinds 1 april 2013 feitelijk 
werkzaam als de regionale omgevingsdienst ten behoeve van de deelnemers. 

Per 1 januari 2015 is de nieuwe Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) in werking getreden. 
Deze wet brengt een aantal wijzigingen mee die nog moeten worden verwerkt in de tekst van de 
gemeenschappelijke regeling ODR (GR). Binnen een jaar na wijziging van de Wgr dient de 
eigen GR hierop aangepast te worden. 

De wettelijke wijzigingen omvat de volgende zaken:
1. Het moment van toezending van de begrotingskaders en begroting en conceptrekening aan 

betrokkenen.
2. De bevoegdheden van het Dagelijks Bestuur (verder DB) zijn uitgebreid.
3. De mogelijkheid om een DB-lid te machtigen om de bevoegdheid namens het DB uit te 

voeren.
4. Ontslagmogelijkheden voor een individueel DB-lid (inclusief de voorzitter).
5. Het aantal DB-leden mag geen meerderheid zijn van het AB.
6. Het AB mag alleen bestaan uit leden van colleges van de deelnemers.
7. Voor het publiceren van besluiten van algemene strekking moet gekozen worden: of via alle 

partners of via eigen publicatieblad (dit is al door het DB besloten en in gang gezet).

In het ontwerpbesluit tot wijziging van de regeling zijn naast de wettelijke wijzigingen ook enkele 
tekstuele verbeteringen, als ook enkele vanuit de organisatie aangedragen zaken die los staan 
van de wetswijziging doorgevoerd. Deze wijzigingen omvat onder meer de volgende zaken:
1. Het expliciet opnemen van actualisatie en wijziging van de begroting conform de 
Bestuursrapportage 2013 (2 september 2013).
2. Een aantal bepalingen is gewijzigd omdat de regeling inmiddels in werking is getreden 
en hetgeen er in de bepaling is geregeld niet meer plaatsheeft in de eerste vergadering na 
inwerkingtreding.

Bovenstaande ontwikkelingen maken het dat het Algemeen Bestuur van de ODR het wenselijk 
acht dat de tekst hierop wordt aangepast. Tevens zijn een aantal tekstuele aanpassingen 
aangebracht en enkele interne verzoeken tot wijziging die los staan van de wetswijziging.

Het Algemeen Bestuur heeft het Dagelijks Bestuur ODR opgedragen de wijziging ter hand te 
nemen en in procedure te brengen. Omdat de gemeenschappelijke regeling ODR een regeling 
is aangegaan tussen de colleges van Burgemeester en Wethouders van de deelnemende 
gemeenten en het College van Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderland, heeft het 
Dagelijks Bestuur van de ODR ons college verzocht in te stemmen met de wijzigingen van de 
regeling.

Op grond van artikel 1, tweede lid van de Wgr kunnen de colleges echter pas tot wijziging 
besluiten nadat zij daartoe de toestemming van de gemeenteraden hebben verkregen. De 
toestemming kan slechts worden onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen 
belang.

Beoogd effect

Wijzigen van de gemeenschappelijke regeling ODR om de wettelijke wijzigingen en overige 
wijzigingen door te voeren.

Argumenten
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1.1 Er is de wettelijke verplichting om de GR aan te passen.
Per 1 januari 2015 de nieuwe Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) in werking getreden. 
Deze wet brengt een aantal wijzigingen mee die binnen een jaar na wijziging van de Wgr 
moeten worden verwerkt in de tekst van de gemeenschappelijke regeling ODR.

1.2 Naast de wettelijke verplichte wijzigingen zijn er nog een aantal tekstuele verbeteringen en 
enkele door de organisatie aangedragen zaken.
Aangezien de GR wettelijk gezien gewijzigd moet worden is dit het natuurlijke moment om ook 
andere verbeteringen aan te brengen in de GR.

Kanttekeningen

1.1 De ingediende motie van uw gemeenteraad heeft geen wijzigingen van de GR tot gevolg
In haar oprichtingsvergadering van 24 oktober 2012 heeft het Algemeen Bestuur van de ODR 
toegezegd om bij de eerste evaluatie van de GR aandacht te hebben voor de artikelen 11, 15 
en 35 in het licht van motie M2012-25 van de gemeenteraad van Maasdriel en motie (2012-05-
14569)-1561 van de gemeenteraad van Neerijnen (zie bijlage). Het betreft volgende moties:

1. Motie betreffende evaluatie artikel 11 GR 
Er wordt voorgesteld het artikel over de stemverhoudingen in het algemeen bestuur te 
evalueren. In het bijzonder is er aandacht voor de mogelijkheid naar een gescheiden systeem 
van stemming voor de wettelijke milieutaken en de partners die taken wabobreed inbrengen. 

2. Motie betreffende evaluatie artikel 15 GR 
Er wordt voorgesteld het artikel over de stemverhoudingen in het dagelijks bestuur te evalueren. 
In het bijzonder is er aandacht voor de mogelijkheid het aantal leden van het dagelijks bestuur 
uit te breiden van vier naar vijf. 

3. Motie betreffende evaluatie artikel 35 GR 
Er wordt voorgesteld het artikel over uittreding te evalueren. 

Reactie op moties 
Het Dagelijkse Bestuur geeft hierbij volgende reactie op de moties:
Wij hebben aandacht gegeven aan de aangedragen punten, aangezien wij onderstrepen dat 
een eventuele verbetering van de GR uiteraard de kwaliteit ten goede komt. Echter, wij hebben 
gemeend dat geen van de moties een aanpassing van de GR noodzakelijk maakt. De redenen 
daarvoor leest u hieronder. 

Ad 1. 
Er heeft zich in de gangbare bestuurspraktijk nog geen situatie voorgedaan waarvoor een 
andere stemverhoudingen wenselijk zou zijn geweest. Doordat de gemeenten Neder-Betuwe en 
Neerijnen inmiddels ook hun taken wabobreed hebben ingebracht, gaat het uitsluitend nog om 
de gemeenten Tiel en Lingewaal. 

Ad 2. 
Ook tot uitbreiding van het Dagelijks Bestuur van de ODR is geen directe aanleiding geweest of 
heeft in het verleden geleid tot problemen. 

Ad 3. 
Daar in de huidige GR is bepaald dat uittreding niet eerder mogelijk is dan na vijf jaar na 
inwerkingtreding van de regeling, zien wij geen noodzaak om dit artikel op dit moment aan te 
passen. Bovendien kan het AB na deze vijf jaar te allen tijde regels voor uittreding vaststellen 
(zie artikel 35, vierde lid, van de GR).

Bedrijfsvoering

Financieel
Er zijn geen financiële consequenties.

- 3 -



Toelichting raadsvoorstel

Neerijnen

Communicatie / Burgerparticipatie

Toelichting Communicatie: 

Na het verlenen van toestemming voor de 1e wijziging van de GR-ODR wordt dit besluit 
bekendgemaakt. Gelijktijdig wordt het raadsbesluit toegestuurd naar het Dagelijks Bestuur (DB) 
van de ODR te Tiel. Uiteindelijk dient het DB van de ODR de 1e wijziging vast te stellen, 
vervolgens gaat het provinciebestuur over tot bekendmaking van de nieuwe regeling en zorgt 
tevens voor opname in de registers. 

Trede Burgerparticipatieladder: 

Motivatie:

Verdere participatie is niet mogelijk aangezien de wijziging van de Gemeenschappelijke 
Regeling noodzakelijk is wegens een wetswijziging.

Uitvoering door middel van: 

Bekendmaking. 

Kosten: 

Niet van toepassing.

P&O

Niet van toepassing.

Juridische zaken

Op grond van artikel 1, tweede lid van de Wgr kan ons college pas tot wijziging besluiten nadat 
zij daartoe de toestemming van uw gemeenteraad heeft verkregen. De toestemming kan slechts 
worden onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen belang.

Oplossingen

Toestemming verlenen op grond van het bepaalde in artikel 1, tweede lid van de Wgr om het 
college de bevoegdheid te geven om in te stemmen met het besluit tot eerste wijziging van de 
Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Rivierenland.

Bijlagen

o Wijzigingsbesluit GR-ODR (incl. toelichting)
o Brief aan colleges inzake toestemming en besluitvorming 1e wijziging GR-ODR
o Gemeenschappelijke regeling ODR van 24 oktober 2012 (incl. toelichting)
o Geconsolideerde tekst GR-ODR t/m 1e wijziging
o Motie gemeenteraad 28 juni 2012
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Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

P.W. Wanrooij L.H.M. van Ruijven-van Leeuwen
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Raadsbesluit

‘

Agendanummer : 2015-10-21207

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 2 november 2015;

Besluit : 

a. Toestemming te verlenen op grond van het bepaalde in artikel 1, tweede lid van de Wgr 
om het college de bevoegdheid te geven om in te stemmen met het besluit tot eerste 
wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Rivierenland.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 17 december 2015

, voorzitter

, griffier
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