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Samenvatting:

Het college heeft een vernieuwd principeverzoek ontvangen waarin door de initiatiefnemer
wordt verzocht planologische medewerking te verkrijgen ten einde de gebiedsaanduiding
‘overige zone - open landschap' voor enkele percelen (kadastraal bekend, gemeente
Waardenburg, sectie X, nummers 403, 1066, 1067 (deels), 1356, 1358, en 1408) te laten
vervallen. Betreffende aanduiding maakt onderdeel uit van het bestemmingsplan Buitengebied
en staat op dit moment de aanleg van een boomgaard, op genoemde percelen, in de weg.

Het advies

Beslispunt1 : Hetcollege adviseren mee te werken aan een bestemmingsplanwijziging
indien de initiatiefnemer daartoe een verzoek indient, onder de voorwaarde
dat voldaan wordt aan realisatie van de in het principeverzoek benoemde
aspecten voor meerwaarde, alsmede een goede landschappelijke inpassing
van de boomgaard.

Beslispunt Participatietrede 1

Burger-

participatie
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Inleiding

Op 27 mei 2014 ontving het college een eerste principeverzoek dat toezag op de
(nieuw)vestiging van een fruitteeltbedrijf aan de Ammanswal te Waardenburg. Het verzoek was
niet in overeenstemming met het geldende bestemmingsplan. Om die reden heeft het college
de initiatiefnemer in juli 2014 de gelegenheid geboden het plan aan te passen.

Op 13 en 14 november 2014 hadden wij geconstateerd dat de initiatiefnemer was gestart met
de aanleg van een boomgaard in strijd met het bestemmingsplan. De gemeente heeft een
wettelijke beginselplicht tot handhaving. Daarom hebben wij op 14 november 2014 een
preventieve last onder dwangsom opgelegd waarin de initiatiefnemer werd gelast het planten
van fruitbomen te staken. Omdat hij daaraan geen gehoor heeft gegeven en door is gegaan met
het planten van fruitbomen zijn op 5 december 2014 een verbeurdverklaring en op 26 februari
2015 een invorderingsbeschikking verzonden. Dit proces doorloopt de bezwaar- en
beroepsprocedure zoals bepaalt in artikel 6:4 van de Algemene wet bestuursrecht en staat los
van de beocordeling van het principeverzoek.

Op 28 november 2014 ontving het college een vernieuwd eerste principeverzoek dat toe zag op
de aanleg van een boomgaard op een perceel aan de Ammanswal ong. te Waardenburg, welke
in het ter plaatse geldende bestemmingsplan 'Buitengebied' aangeduid is met een
gebiedsaanduiding voor het 'open landschap'. Doel van de zone is het beschermen van
landschappelijke waarden en natuurwaarden. Binnen deze zone is de aanleg van een
boomgaard niet toegestaan. Realisatie van de beoogde ontwikkeling is alleen mogelijk indien de
raad een nieuw bestemmingsplan vaststelt waarin de grens van het 'open landschap' gewijzigd
wordt.

Omdat het principeverzoek van eind november 2014 enkel toezag op de aanleg van een
boomgaard en niet inging op het behoud c.q. de versterking van landschappelijke waarden en
natuurwaarden, besloot het college op 19 januari 2015 dat niet voldaan werd aan de gestelde
eisen uit het bestemmingsplan en dat zij geen aanleiding zag voor het opstellen van een nieuw
bestemmingsplan. Hieraan lag tevens een negatief advies van het Gelders Genootschap ten
grondslag (bijlage 2).

Op 6 mei 2015 ontving het college een tweede principeverzoek (bijlage 1). Dit verzoek bevatte
naast het voornemen om een boomgaard te realiseren, ook elementen die een 'meerwaarde’
voor de omgeving moesten creéren. Het Gelders Genootschap (bijlage 3) oordeelde dat dit
verzoek in overeenstemming met het Landschapsontwikkelingsplan zorgt voor een zekere
meerwaarde voor de omgeving. Het Gelders Genootschap hanteert voor het perceel van de
initiatiefnemer de grens zoals die is aangegeven in het principeverzoek. Ook percelen ten
oosten van het perceel van de initiatiefnemer komen volgens het Gelders Genootschap in
aanmerking voor aanpassing van de grens van het 'open landschap' mits ook hiervoor een
meerwaarde gecreéerd wordt. Dit valt echter buiten de scope van dit principeverzoek. Van een
perceel ten westen van het plangebied van de initiatiefnemer is het Gelders Genootschap van
mening dat dit behouden moet worden als open gebied.

Het college behandelde het aangepaste principeverzoek in haar vergadering van 20 juli 2015 en
besloot deze aan te houden. Reden hiervoor was een lopende dwangsomprocedure tegen de
initiatiefnemer. Het college wenste te wachten met het principebesluit totdat de
bezwarencommissie een besluit had genomen inzake de lopende dwangsomprocedure. Dit
besluit is genomen op 19 augustus 2015 (behandeling procedure) en 3 november 2015
(behandeling inhoud).
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Inmiddels heeft het college de beoordeling van het tweede principeverzoek weer opgestart.
Geconcludeerd wordt dat de beoogde ontwikkeling in strijd is met het bestemmingsplan. Het
bestemmingsplan bevat geen bevoegdheden om het gebruik alsnog mogelijk te maken. Het
verzoek voorziet echter in een zekere meerwaarde voor de omgeving. Deze meerwaarde
bestaat uit diverse aspecten, welke aansluiten bij diverse beleidsvisies van de gemeente en de
regio, zoals het LOP, omgevingsvisie Gelderland en het collegeprogramma bouwen aan
vertrouwen 2014 — 2018. Afgewogen wordt of deze meerwaarde van dermate grote/belangrijke
aard is, met name het LOP en de Omgevingsvisie Gelderland staan de aanpassing niet in de
weg, dat de meerwaarde opweegt tegen een aanpassing van het bestemmingsplan.

Beoogd effect

Door vooraf het principeverzoek met de raad af te stemmen, wordt getracht zienswijze voor het
principestandpunt te verkrijgen.

Argumenten

1. De beoogde ontwikkeling is niet in overeenstemming met het vigerende
bestemmingsplan
Het vigerende bestemmingsplan ter plaatse van de locatie is het bestemmingsplan
'Buitengebied Neerijnen'. De locatie waar initiatiefnemer de boomgaard wenst te realiseren
heeft een agrarische bestemming. Ook is een gebiedsaanduiding voor het open landschap
van toepassing. Binnen deze aanduiding is het oprichten van een boomgaard niet
toegestaan. Het verzoek is derhalve in strijd met het bestemmingsplan. Dit plan bevat geen
mogelijkheden om de gebiedsaanduiding te wijzigen en de boomgaard alsnog mogelijk te
maken.

Met de vaststelling van de beleidsvisie voor het buitengebied en verankering in het
bestemmingsplan Buitengebied is gewenst beleid recent geactualiseerd. Instemming met
het principeverzoek leidt tot aanpassing van dit beleid.

2. Het principeverzoek creéert meerwaarde voor de omgeving
In het principeverzoek zijn diverse aspecten opgenomen die toezien op het creéren van een
zekere meerwaarde voor de omgeving, zoals:

— economische meerwaarde (werkgelegenheid);

— natuurcompensatie (opnieuw inrichten natuurkavel);

— begrenzing open kom en verdichte kom;

— vrijhouden zichtlijn Culemborgse Vaart met extra brede berm;

— boomgaard zorgt voor versterking groene buffer tussen open kom en bedrijventerrein;

— maatschappelijke meerwaarde (promotie fruitsoorten, fietsservicepunt, recreatief
medegebruik ommetje terrein, natuurvriendelijke oevers).

Bovenstaande aspecten zijn in overeenstemming met diverse beleidskaders van de
gemeente en de regio, zoals het LOP, omgevingsvisie Gelderland en het collegeprogramma
bouwen aan vertrouwen 2014 — 2018. Afstemming over de uiteindelijke inrichting van het
perceel dient plaats te vinden in het kader van een bestemmingsplanprocedure.
Voorafgaand aan deze procedure wordt met de initiatiefnemer een privaatrechtelijke
overeenkomst gesloten.
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3. Een positief advies van het Gelders Genootschap
Het principeverzoek is ter beoordeling voorgelegd aan het Gelders Genootschap. Deze
heeft geconcludeerd dat door initiatiefnemer voorgestelde ontwikkelingen een zekere
meerwaarde creéren voor de omgeving. Deze meerwaarde sluit aan bij het
Landschapsontwikkelingsplan en kan een onderbouwing vormen voor afwijking van het
huidige beleid van de gemeente Neerijnen. Hierdoor ontstaat de mogelijkheid om de grens
van de gebiedsaanduiding 'overige zone — open landschap' te wijzigen ten gunste van de
initiatiefnemer. Een dergelijke wijziging dient vorm gegeven te worden in een
bestemmingsplanherziening. VVan het perceel ten westen van het plangebied van de
initiatiefnemer is het Gelders Genootschap van mening dat dit behouden moet worden als
open gebied.

Kanttekeningen

Door de gemeenteraad is meermalen bevestigd dat de openheid van het landschap binnen
de komgebieden bescherming behoeft. Echter betreft het huidige beleid een conserverend
bestemmingsplan, waarin niet in overwegende mate flexibiliteit is ingebouwd voor
verzoeken ten aanzien van het open landschap. Instemming met het principeverzoek leidt
tot aanpassing aan dit beleid.

Bedrijfsvoering

Effecten van de beslispunten op de bedrijfsvoering voor zover refevant per onderdeel aan te
geven

Indien een bestemmingsplanprocedure wordt gestart, zal ambtelijke begeleiding nodig zijn. De
huidige medewerkers kunnen de procedure behandelen.

Financieel

Kosten van het principeverzoek zijn door de initiatiefnemer betaald. Indien de raad besluit om
het college positief te adviseren in haar principebesluit, zal een bestemmingsplanprocedure
gestart worden zodra de initiatiefnemer hiertoe een verzoek doet. De kosten komen voor
rekening van de initiatiefnemer.

Communicatie / Burgerparticipatie
Toelichting Communicatie:

Er vindt geen communicatie met derden plaats. Enkel wordt de initiatiefnemer geinformeerd
over het besluit van het college / de raad.

Trede Burgerparticipatieladder:
1. Informeren []2. Raadplegen [] 3. Adviseren []4. Coproduceren []5. Zelf Beslissen

Motivatie:

Uitvoering door middel van:

Kosten:

P&0O
Juridische zaken

Tegen de initiatiefnemer loopt momenteel een handhavingsdossier en is reeds een dwangsom
opgelegd en verbeurd. Dit handhavingsdossier staat juridisch los van het principeverzoek.
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Oplossingen

Bijlagen

o Bijlage 1: principeverzoek
o Bijlage 2: eerste (negatief) advies Gelders Genootschap
o Bijlage 3: aanvullend (positief) advies Gelders Genootschap

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

P.W. Wanrooij L.H.M. van Ruijven-van Leeuwen




Neerijnen

Raadsbesluit

Agendanummer : 2015-10-20783

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 23 november 2015;

Besluit :

a. Het college adviseren mee te werken aan een bestemmingsplanwijziging indien de
initiatiefnemer daartoe een verzoek indient, onder de voorwaarde dat voldaan wordt aan
realisatie van de in het principeverzoek benoemde aspecten voor meerwaarde, alsmede
een goede landschappelijke inpassing van de boomgaard.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 17 december 2015

, voorzitter

, griffier



