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Samenvatting:

In deze eerste begrotingswijziging 2016 zijn de mutaties opgenomen na het sluiten van de
programmabegroting 2016. De belangrijkste mutatie zijn de effecten van de
septembercirculaire van het gemeentefonds.

Het advies
Beslispunt : De eerste wijziging van de programmabegroting 2016 vast te stellen en te
verwerken in de meerjarenbegroting 2016-2019.
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Inleiding

Na het sluiten van de programmabegroting 2016 zijn een aantal mutaties ontstaan die niet meer
verwerkt konden worden in het boekwerk. De belangrijkste mutaties zijn de effecten van de
septembercirculaire 2015. In de eerste begrotingswijziging 2016 worden deze mutaties
meegenomen en het effect op de saldi van de meerjarenbegroting 2016-2019 weergegeven.

Beoogd effect

Actuele meerjarenbegroting 2016-2019.

Argumenten

Verwerking van de eerste begrotingswijziging 2016 in de meerjarenbegroting 2016-2019 geeft
een actueel beeld van de huidige financiéle situatie.

Financieel

In onderstaande tabel zijn de saldi van de meerjarenbegroting 2016-2019 weergegeven en de
mutaties uit de 1° begrotingswijziging 2016. (bedragen met een — geven een negatief effect
weer en bedragen die neutraal zijn weergegeven een positief effect)

2016 2017 2018 2019

Begrotingssaldi meerjarenbegr. 2016-2019 199.047 370.518 2.263 -191.445
Mutaties 1° begrotingswijziging 2016:

1|Gemeentelijke bijdrage ODR 9.000] 12.500 15.000 15.000

2|Gemeentelijke bijdrage GGD -20.500 -20.500 -20.500 -20.500

3|Septembercirculaire 2015 82.800 63.400 156.300 170.800

71.300 55.400 150.800 165.300

Saldi na verwerking 1° bgw 2016 270.347| 425.918 153.063 -26.145

Toelichting mutaties 1° begrotingswijziging 2016:

1. Gemeentelijke bijdrage ODR

De bijdrage aan de ODR daalt de komende jaren in verband met het besluit van de gemeente
Neder-Betuwe om de Wabo-taken te laten uitvoeren door de ODR. Hierdoor dalen de
overheadkosten van de overige gemeenten en daalt daardoor de gemeentelijke bijdrage per
gemeente. In verband met een ingroeitraject neemt het voordeel in de loop der jaren toe.

2. Gemeentelijke bijdrage GGD

In de concept-begroting 2016 van GGD Gelderland-Zuid is een vijftal dossiers nog niet (geheel)
opgenomen. Het gaat om de volgende onderwerpen:

1. Toezicht WMO

2. Individueel Keuze Budget

3. Consequenties CAO gemeenten

4. Invulling acquisitietaakstelling 2016

5. Veilig thuis

Met betrekking tot de 1° vier onderwerpen heeft de GGD inmiddels de kosten in beeld en deze
verwerkt in een aantal begrotingswijzigingen. Hierdoor neemt de gemeentelijke bijdrage voor
2016 toe met totaal € 923.403. Het aandeel voor Neerijnen is € 20.500 (afgerond).

Met betrekking tot het project Veilig thuis is nog geen gedegen onderbouwing voorhanden
aangezien meer zicht nodig is op de trend van het aantal aanmeldingen in relatie tot de
werkvoorraad. De GGD verwacht in december meer duidelijkheid te hebben over de kosten van
Veilig thuis en komt dan alsnog met een begrotingswijziging voor Veilig thuis.
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Op 15 september 2015 is de septembercirculaire 2015 verschenen. De circulaire is
doorgerekend voor Neerijnen met dezelfde parameters en uitgangspunten als gehanteerd bij de

berekening van de uitkering uit het Gemeentefonds op basis van de meicirculaire 2015. In de

meerjarenbegroting 2016-2019 is de uitkering uit het Gemeentefonds opgenomen op basis van
de meicirculaire omdat de septembercirculaire op een te laat tijdstip verschijnt om nog als basis

te kunnen dienen.

Zoals uit onderstaande tabel valt te zien heeft de septembercirculaire een positief financieel
effect voor de meerjarenbegroting 2016-2020.

Financiéle effecten septembercirculaire 2015 t.o.v. meicirculaire 2015

Omschrijving
Uitkering Gemeentefonds meicirculaire 2015

Uitkering Gemeentefonds septembercirculaire 2015

Stijging t.0.v. meicirculaire

Verdeling van de verschillen:

A: Vrij beschikbare bedragen

Accressen (ontwikkeling Rijksuitgaven)

Ontwikkeling uitkeringsbasis (0.a. bijstandsaantallen)
Niet gedeclareerde middelen bij BCF

Uitname t.b.v. VNG woor Digitale Agenda

Aanpassing maatstaf woonruimten (studenten en zorg)
Owerdracht BRZO van gemeente naar provincie
Owerheweling DU Beeldende kunst naar AU

Mutatie cumulatieregeling Gemeentefonds

Totaal van de vrij beschikbare bedragen

B: Te reserveren bedragen voor specifieke taken
Uitwoeringskosten taaleis Participatiewet
Uitwoeringskosten wetswvoorstel wrijlating lijfrenteopbouw
Aanpassing maatstaven voor scootmobielen
Aanpassing Wmo-budget huishoudelijke hulp
Aanpassing budget Sociaal domein Wmo/AWBZ
Aanpassing budget Sociaal domein Participatiewet
Aanpassing budget Sociaal domein Jeugdwet

Totaal te reserveren bedragen voor specifieke taken

2015 2016 2017 2018 2019
12.958.480| 13.096.311 12.850.304| 12.706.085| 12.704.913
13.000.026| 13.170.261 12.920.908| 12.870.223| 12.884.320

41.546 73.950 70.604 164.138 179.407
33.385 41.183 48.316 117.732 111.202
-6.864 -6.902 6.925] 6.950]
13.354 75.503 41.414 48.478 69.501
-6.864
-9.607 -8.249 -8.204 -8.236
-9.427 -8.395 -8.340 -8.382
-245 -244 -244)
-1.093 -2.547 4
46.739 82.831 63.392 156.347 170.795
890 1.841 1.847 1.860
1.482 2.468 3.199 3.837 4.483
1.369 1.369 1.377
-960 915 947 947 947
3.932 -13.193 -144 -209 -55
39
-9.647
-5.193 -8.881 7.212 7.791 8.612

De onder A vermelde bedragen zijn vrij beschikbare bedragen. Het saldo hiervan heeft derhalve

een positief effect op de begrotingssaldi van de meerjarenbegroting 2016-2019.

De belangrijkste worden hieronder toegelicht.

Accressen (ontwikkeling Rijksuitgaven)

Omdat de Rijksuitgaven toenemen (in 2016 met name door uitgaven voor asielzoekers,

defensie/veiligheid, beschut werk, opvang van peuters en kinderopvangtoeslag), stijgt ook de

uitkering uit het Gemeentefonds (systeem van 'samen de trap op en samen de trap af).
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Ontwikkeling uitkeringsbasis (0.a. bijstandsaantallen)

Het bedrag dat voor uitkering aan alle Nederlandse gemeenten beschikbaar is, wordt verdeeld
op basis van een groot aantal parameters (0.a. aantallen inwoners, woonruimten, leerlingen,
uitkeringsgerechtigden, WOZ-waarden). Omdat het te verdelen bedrag niet toeneemt als de
hoeveelheid stijgt, zou het maatstafgewicht evenredig moeten dalen. Omdat dit te complex is, is
gekozen voor een eenvoudiger oplossing en wel een daling van de uitkeringsfactor. Een
gemeente kan een daling van de uitkeringsfactor goedmaken door evenredig mee te stijgen met
de aantallen. Groeigemeenten lukt dit over het algemeen gemakkelijk, maar voor een
plattelandsgemeente als Neerijnen lukt dit vaak niet met als gevolg een daling van de uitkering.

Niet gedeclareerde middelen bij BCF

Omdat gemeenten naar inschatting van het Ministerie van Financién de komende jaren minder
BTW declareren bij het Rijk dan het geldende plafond, wordt de niet gedeclareerde BTW aan
het Gemeentefonds toegevoegd.

De onder B genoemde bedragen zijn bedragen die worden ontvangen voor specifieke taken.
Deze bedragen worden derhalve voor deze taken gereserveerd danwel op de budgetten
gecorrigeerd. De belangrijkste mutaties worden hieronder toegelicht.

Aanpassing budget Sociaal domein Wmo/AWBZ

De stijging voor 2015 betreft de toevoeging voor beschermd wonen, de daling voor 2016 betreft
de uitname die plaatsvindt voor taken die de VNG op zich heeft genomen. De dalingen voor
2017 en volgende jaren zijn uiterst gering.

Aanpassing budget Sociaal domein Jeugdwet

De daling betreft de compensatie van gemeenten die nadeel ondervinden van toepassing van
het woonplaatsbeginsel. Op basis van de woonplaats van de gezagsdrager wordt bepaald
welke gemeente inhoudelijk en financieel verantwoordelijk is voor jeugdhulp aan de jeugdige.
Dit uitgangspunt heeft consequenties voor gemeenten met één of meerdere
jeugdzorginstellingen die het gezag hebben over bij hen verblijvende jeugdigen. Deze
gemeenten worden gecompenseerd voor de financiéle effecten via een eenmalige uitname uit
het Gemeentefonds ten laste van de andere gemeenten. Omdat met ingang van 2016 een
objectief verdeelmodel van kracht is voor de verdeling van het voor jeugdzorg beschikbare
bedrag, speelt de uitname alleen voor 2015.

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

P.W. Wanrooij L.H.M. van Ruijven-van Leeuwen



Raadsbesluit

Agendanummer : 2015-08-20671
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 28 september 2015;

Besluit :

De eerste wijziging van de programmabegroting 2016 vast te stellen en te verwerken in
de meerjarenbegroting 2016-2019.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 3 november 2015.

, voorzitter

, griffier
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