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Samenvatting:
De raad wordt voorgesteld de begroting 2016 met het meerjarenperspectief 2017-2019 vast te 
stellen. Door het vaststellen van de begroting stelt de raad de beleidsmatige en financiële 
kaders vast waarbinnen het college het beleid het komende jaar moet uitvoeren. Met een 
structureel en reëel sluitende begroting wordt voldaan aan de eis van de provincie om in 
aanmerking te komen voor repressief toezicht.

Het advies
Beslispunt 1 : De begroting 2016 op programmaniveau vast te stellen. 

Beslispunt 2 : De meerjarenraming 2017-2019 als financieel kader op te nemen voor de 
komende jaren. 

Beslispunt 3 : In te stemmen met en vast te stellen van de investeringen en activiteiten uit 
het Meerjaren investerings- en activiteitenplan zoals dat is opgenomen in 
bijlage 5.1 van de programmabegroting 2016 en het college te autoriseren 
tot het doen van uitgaven ten behoeve van het voor het jaar 2016 
opgenomen investeringen en activiteiten. 

Beslispunt 4 : In te stemmen met de tarieven voor de lokale heffingen 2016 zoals 
opgenomen in paragraaf 3.7 ”Lokale heffingen” van de programmabegroting 
2016. 
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Inleiding

Jaarlijks biedt het college de programmabegroting voor het volgend dienstjaar, in dit geval 2016, 
en een daarbij behorend meerjarenperspectief (2017-2019) aan de raad aan. Door middel van 
de programmabegroting stelt de raad de beleidskaders en het financieel kader vast voor het 
nieuwe dienstjaar. Tevens wordt het college geautoriseerd om binnen die kaders uitvoering te 
geven aan het vastgestelde beleid. Het financieel meerjarenperspectief is een financiële 
doorkijk naar de eerstvolgende 3 jaren na 2016. Het geeft inzicht in de verwachte (financiële) 
ontwikkelingen op middellange termijn en vormt daarmee een vertrekpunt voor de uit te zetten 
koers voor de komende jaren. De meerjarenbegroting 2016-2019 sluit met de volgende saldi:
2016    € 199.047
2017    € 370.518
2018    €     2.263
2019 – € 191.445

Beoogd effect

Door het vaststellen van de programmabegroting door de raad wordt het college geautoriseerd 
om het in deze begroting opgenomen beleid met de daarvoor beschikbaar gestelde middelen 
ten uitvoer te brengen. Het college heeft daarmee toestemming om uitgaven te doen en 
inkomsten te genereren voor het verrichten van de activiteiten die een bijdrage moeten leveren 
aan de geformuleerde beleidsvoornemens. 

Argumenten

1. De programmabegroting voldoet aan de eisen die de gemeentewet en het Besluit 
Begroting en Verantwoording daaraan stellen; conform hetgeen bepaald is in de 
gemeentewet (artikel 190) moet het college jaarlijks tijdig de begroting met toelichting 
en meerjarenraming aan de raad ter vaststelling aanbieden.

2. Zonder een vastgestelde programmabegroting mag het college geen uitgaven doen en 
kunnen dus geen activiteiten uitgevoerd worden om beleidsdoelen te realiseren.

3. Een structureel en reëel sluitende sluitende begroting is het criterium voor de provincie 
als toezichthouder om te oordelen of voor Neerijnen preventief dan wel repressief 
toezicht van toepassing zal zijn. Repressief toezicht biedt veel voordelen ten opzichte 
van preventief toezicht waarbij de gemeente feitelijk zodanig onder toezicht wordt 
geplaatst dat voor alle wijzigingen van de begroting vooraf toestemming noodzakelijk is. 
Preventief toezicht betekent in ieder geval een extra belasting op personele inzet terwijl 
ook de slagkracht van de gemeente afneemt. 

Bedrijfsvoering

Financieel
De Voorjaarsnota 2015 zoals deze vastgesteld is in de raad van 9 juli jl. is integraal opgenomen 
in de Programmabegroting 2016. In onderstaande tabel worden de saldi van de 
Programmabegroting 2016 vergeleken met de saldi uit de Voorjaarsnota 2015 waarna de 
verschillen worden geanalyseerd.
(bedragen met een – geven een negatief effect weer en bedragen die neutraal zijn 
weergegeven een positief effect)
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De verschillen tussen de Voorjaarsnota 2015 en meerjarenbegroting 2016-2019 worden 
hieronder toegelicht.

Toelichting:
1. De salariskosten van de accountmanager kleine kernen ad. € 30.000 waren t/m 2015 in de 
begroting opgenomen en werden betaald ten laste van de reserve accommodatiebeleid. 
Vooruitlopend op de evaluatie die eind 2015/begin 2016 wordt verwacht stellen wij voor de 
kosten van de accountmanager gezien de positieve resultaten met o.a. de dorpstafels 
structureel op te nemen. Voor 2016 en 2017 wordt voorgesteld deze eveneens ten laste van de 
reserve accommodatiebeleid te brengen. Vanaf 2018 komen de lasten ten laste van de 
exploitatie.

2. Vanaf 2018 wordt huur betaald voor het gebruik van het kasteel. In 2018 is dat nog een 
gedeelte van het jaar. Vanaf 2019 voor een volledig jaar.
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2016 2017 2018 2019
5.819 166.222 -1.414 -1.414

Ontwikkelingen uitkering uit het Gemeentefonds 482.682 486.850 573.287 624.976

Voortgang van de rapportages 60.358 71.390 27.559 -91.441

Nog niet geëffectueerde ombuigingen -363.356 -373.356 -525.856 -525.856

Dekkingsplan 411.500 411.500 411.500 476.500

Toevoeging reserve sociaal domein -390.000 -385.000 -443.000 -466.000

Saldi na mutaties Voorjaarsnota  2015 207.003 377.606 42.076 16.765

Saldi meerjarenbegroting 2016-2019 199.047 370.518 2.263 -191.445

Verschillen t.o.v. Voorjaarsnota 2015 -7.956 -7.088 -39.813 -208.210

Begrotingssaldi na 4e begrotingswijziging 2015

2016 2017 2018 2019
1 Salariskosten accountmanager kleine kernen -30.000 -30.000
2 Huur kasteel -15.000
3 Verkiezingen -15.000
4 Leges reisdocumenten -27.300
5 Wethouderspensioenen 36.000 34.000 35.000 35.000
6 Inhuur BMC burgerzaken -5.000 -5.000 -5.000 -5.000
7 Gebruik dorpshuizen gymonderwijs 12.000 12.000 12.000 12.000
8 Leerlingenvervoer 67.000 67.000 67.000 67.000
9 Regiotaxi 85.000 85.000 85.000 85.000

10 Bijdrage GGD -20.000 -20.000 -20.000 -20.000
11 Interne uren tlv riolering 32.000 32.000 32.000 32.000
12 Mutaties in onttrekking vz riolering -129.000
13 Vergoeding/verhaal anterieure overeenkomsten -20.000 -20.000 -20.000 -20.000

14 Rente grondexploitatie -115.000 -124.000 -133.000 -144.000
15 Renteresultaat -19.000 -11.000 -3.000 26.000
16 Toevoeging voorziening onderhoud gebouwen -55.000 -55.000 -55.000 -55.000
17 Diversen -5.956 -2.088 -4.813 -4.910

-7.956 -7.088 -39.813 -208.210
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3. In 2019 staan twee verkiezingen gepland. Ten opzicht van 2018 is dat een toename van één 
verkiezingen.

4. De leges reisdocumenten zijn vanaf 2019 lager geraamd ivm de verlenging van de looptijd 
van 5 tot 10 jaar.

5. De pensioenuitkeringen aan de wethouders waarvoor aan de voorziening 
Wethouderspensioen middelen zijn toegevoegd worden nu ten laste van deze voorziening 
gebracht.

6. De inhuur van BMC voor de zelfevaluatie van de waardedocumenten is opnieuw vereist.

7. Door het dalend aantal leerlingen vallen de kosten voor het gebruik van de dorpshuizen voor 
gymonderwijs lager uit

8. Het leerlingenvervoer is opnieuw aanbesteed. De kosten vallen hierdoor aanzienlijk lager uit.

9. De Regiotaxi is opnieuw aanbesteed. In 2015 wordt nog een eenmalige vergoeding verwacht 
voor de kosten in verband met faillissement van de vorige vervoerder. Voor de volgende jaren 
vallen de kosten op basis van de nieuwe aanbesteding aanzienlijk lager uit.

10. De gemeentelijke bijdrage aan de GGD voor 2016 is € 20.000 hoger dan in de 
meerjarenraming opgenomen. Enerzijds komt dit door de hogere kosten van toezicht op 
gastouders en kinderopvang en anderzijds door een efficiencytaakstelling van € 11.500 die niet 
gerealiseerd gaat worden.

11. De uren van de regisseur van Avri worden vanaf 2016 geboekt op de producten die Avri 
uitvoert. De uren op riolering komen als gevolg van de gesloten exploitatie ten laste van de 
voorziening riolering, hetgeen een positief effect heeft op de gemeentelijke exploitatie.

12. De lasten en baten van het product riolering worden geëgaliseerd door middel van de 
voorziening riolering exclusief BTW. In 2019 wordt volgens het WRP aanzienlijk minder 
geïnvesteerd dan de jaren ervoor waardoor een lager bedrag aan BTW wordt betaald. Door het 
lagere bedrag aan BTW wordt er minder ten laste van de voorziening riolering gebracht hetgeen 
een nadelig effect op de gemeentelijke exploitatie oplevert.

13. Het bedrag aan kostenplaatsen is € 20.000 lager dan in 2015. Aangezien hetzelfde bedrag 
wordt begroot als opbrengst anterieure overeenkomsten levert dit een nadelig effect op.

14. Door de Commissie BBV zijn de regels met betrekking tot de grondexploitatie gewijzigd. 
Één van de wijzigingen is dat aan niet in exploitatie genomen gronden geen rente meer mag 
toegevoegd worden. Daarom is besloten om alle niet in exploitatie genomen grond nog in 2015 
in exploitatie te nemen. Aan de in exploitatie genomen gronden mag alleen nog maar een 
gewogen gemiddeld rentepercentage toegerekend worden. Dit percentage is voor 2016 
berekend op 3,13%. Aangezien tot nu toe met hogere rentepercentages gerekend werd levert 
dit een nadeel op voor de gemeentelijke begroting.

15. Het renteresultaat fluctueert jaarlijks als gevolg van (vervroegde) afschrijvingen en 
toevoegingen/onttrekkingen aan de reserves.

16. Op basis van het onlangs geactualiseerde meerjarenonderhoudsplan gebouwen is 
berekend hoe hoog de jaarlijkse toevoeging aan de voorziening moet zijn. Per saldo is een 
hogere toevoeging nodig van € 55.000 per jaar, voornamelijk veroorzaakt door het Kulturhus 
Haaften en de monumenten.
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Communicatie / Burgerparticipatie

Trede Burgerparticipatieladder: 

Uitvoering door middel van: 

Persbericht

Juridische zaken

De door de raad vastgestelde begroting moet voor 15 november zijn ingediend bij het miinisterie 
van BZK en bij de provincie als toezichthouder.

Kanttekeningen

Hoewel de eerste drie jaren positieve saldi laten zien is er toch reden tot behoedzaamheid. Er 
zijn namelijk verschillende onderwerpen met mogelijke grote financiële gevolgen die niet 
vertaald zijn in de begroting 2016 omdat deze nog niet concreet zijn. Voor een goed overzicht 
van de financiële situatie is het van belang deze te betrekken in uw afweging. Hieronder worden 
de belangrijkste weergegeven. Voor een totaalbeeld van de risico's verwijzen wij u naar de 
paragraaf Weerstandsvermogen in de programmabegroting 2016.

1. Wegen
Met het huidige budget kan slechts met grote moeite de gemiddelde beeldkwaliteit van de 
wegen op basis worden gehouden, maar constructief loopt de kwaliteit steeds verder terug. Met 
name baart vooral de randschades een steeds grotere zorg. 

Dit heeft vervolgens consequenties voor de onderhoudstoestand voor de rest van de rijbaan. In 
de praktijk betekent dit dat steeds meer middelen moeten worden gestoken in het repareren van 
kapot gereden wegranden en aanliggende bermen, waardoor er minder overblijft voor algeheel 
groot onderhoud en het onderhoud van de elementverhardingen.

In 2016 zal derhalve het Beheerplan Wegen geactualiseerd worden waarbij de financiele 
effecten van één en ander in beeld gebracht worden.

2. Openbare verlichting
Voor de investeringen uit het beheerplan openbare verlichting ad. € 1.080.000 in 2016 is geen 
volledige dekking in de gemeentelijke begroting. Voor openbare verlichting is vanaf 2016 
€ 170.000 beschikbaar inclusief de kosten van Avri. In 2016 zal derhalve eveneens het 
Beheerplan Openbare Verlichting geactualiseerd worden.

3. Exploitatie Kulturhus Haaften
Het risico is groot dat de in de begroting geraamde structurele huuropbrengsten niet volledig 
kunnen worden gerealiseerd of dat de instandhoudingsbijdrage verhoogd moet worden om de 
exploitatie van het Kulturhus veilig te stellen. In de begroting 2016 zijn nog de oorspronkelijke 
bedragen opgenomen waarvan nu al duidelijk is dat deze lastig gerealiseerd gaan worden.

4. Werkzaak Rivierenland
Er is nog geen begroting 2016 van Werkzaak ontvangen zodat nog niet duidelijk is wat de 
gemeentelijke bijdrage is. Daarnaast is nog geen duidelijkheid over de taken die uitgevoerd 
blijven worden door Tiel en wat de kosten daarvan zijn.

5. Sociaal Domein
Er is nog geen inzicht in de kosten met betrekking tot de uitvoering van de taken in het sociaal 
domein. Landelijk worden signalen afgegeven dat gemeenten fors tekort komen aan de door het 
Rijk overgehevelde budgetten.
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6. Grondexploitatie
Bij de berekening van de rente over de grondexploitatie is ervan uitgegaan dat alle gronden 
voor 1 januari 2016 in exploitatie genomen worden. Als dit niet lukt kan de rente niet langer 
toegeschreven worden, waardoor een nog groter bedrag aan rentelasten ten laste van de 
algemene middelen moet komen.
Daarnaast is op basis van de eerste berekeningen de verwachting dat nog in 2015 extra 
verliezen genomen moeten worden ten aanzien van de in exploitatie te nemen gronden.

7. Algemene uitkering
In de mei-circulaire 2015 was sprake van een aanzienlijk accres voor 2016. De verwachting is 
dat dit accres in latere circulaires naar beneden bijgesteld kan worden. 

8. Vennootschapsbelasting
Per 1 januari 2016 wordt de Vennootschapsbelasting ingevoerd. De gevolgen voor Neerijnen 
zijn nog niet bekend. In de begroting 2016 is derhalve nog geen raming opgenomen van de 
effecten van de invoering van de Vennootschapsbelasting. 

Bijlagen

o Programmabegroting 2016 

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

P.W. Wanrooij L.H.M. van Ruijven-van Leeuwen
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Raadsbesluit

‘

Agendanummer : 2015-08-20671

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 28 september 2015;

Besluit : 

a. De begroting 2016 op programmaniveau vast te stellen. 

b. De meerjarenraming 2017-2019 als financieel kader op te nemen voor de komende jaren.
 

c. In te stemmen met en vast te stellen van de investeringen en activiteiten uit het Meerjaren 
investerings- en activiteitenplan zoals dat is opgenomen in bijlage 5.1 van de 
programmabegroting 2016 en het college te autoriseren tot het doen van uitgaven ten 
behoeve van het voor het jaar 2016 opgenomen investeringen en activiteiten. 

d. In te stemmen met de tarieven voor de lokale heffingen 2016 zoals opgenomen in 
paragraaf 3.7 ”Lokale heffingen” van de programmabegroting 2016. 

Vastgesteld in de openbare vergadering van 3 november 2015

, voorzitter

, griffier
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