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Samenvatting:

Op 6 oktober 2016 heeft uw gemeenteraad het principebesluit genomen tot herindeling tussen
de gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal, net als de andere twee gemeenteraden.
Daarbij hebben de drie raden hun colleges de opdracht gegeven om een herindelingsontwerp
uit te werken. Daarnaast heeft de raad van Lingewaal vier moties aangenomen. Door de raden
van Geldermalsen en Neerijnen is tevens een motie ingebracht welke is overgenomen door de
colleges. Na uw raadsbesluit is de stuurgroep GNL namens de drie colleges aan de slag
gegaan met het opstellen van het herindelingsontwerp. Het herindelingsontwerp is nu gereed
en wij bieden deze aan uw raad aan om vast te stellen.

Inleiding
Op 6 oktober 2016 heeft uw gemeenteraad het principebesluit genomen tot herindeling tussen
de gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal, net als de gemeenteraden van
Geldermalsen en Neerijnen. Daarbij hebben de drie raden hun colleges de opdracht gegeven
om het herindelingsontwerp uit te werken. Daarnaast heeft de raad van Lingewaal vier moties
aangenomen waarin wordt gevraagd om een specifieke invulling en uitwerking van een aantal
thema’s, namelijk:

a) Huisvesting op basis van nieuwe dienstverleningsconcepten,

b) Borgen uitvoering projecten Uitvoeringsagenda Manifest 2015-2020

c) Uitwerking verdiepend onderzoek financiéle aspecten

d) Uitwerking structuur van de nieuwe gemeente
De eerste motie is tevens ingebracht in de raadsvergaderingen van Geldermalsen en Neerijnen.
De colleges hebben die motie omarmd, zodat deze niet in stemming is gebracht.

Vanaf uw raadsbesluit is de stuurgroep GNL namens de drie colleges aan de slag gegaan met
het opstellen van het herindelingsontwerp. Dit herindelingsontwerp is in relatief korte tijd tot
stand gekomen door inbreng en betrokkenheid van inwoners, ondernemers, raadsleden,
collegeleden en medewerkers.

Dit herindelingsontwerp vormt het einde van een eerste formele stap in het proces van
herindelen. Wanneer de drie gemeenteraden instemmen met het herindelingsontwerp, geven zij
daarmee aan samen één gemeente te willen vormen. De volgende formele stap betreft de
inspraakperiode op het herindelingsontwerp, waarin zowel inwoners en belanghebbenden als
omliggende gemeenten ruimte krijgen hun visie op de herindeling te geven. Na deze periode
geven de colleges hun reactie op de ontvangen zienswijzen en wordt het herindelingsadvies ter
definitieve besluitvorming voorgelegd aan de colleges (d.d. 30 mei 2017) en raden (d.d. 15 juni
2017) van de gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal.




Gevraagde beslissing
Besluit:

1. het herindelingsontwerp voor de gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal vast te
stellen, waarvan de inzet is dat:
i. de grenzen komen te liggen volgens de kaart zoals opgenomen in paragraaf 8.2;
ii. de bestaande grenzen tussen de gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal
komen te vervallen;
iii. de bestaande grenzen van de gemeente Geldermalsen met de gemeenten Buren,
Culemborg, Tiel en Leerdam ongewijzigd blijven;

iv. de bestaande grenzen van de gemeente Neerijnen met de gemeenten Tiel, West Maas
en Waal, Maasdriel en Zaltbommel ongewijzigd blijven;
V. de bestaande grenzen van de gemeente Lingewaal met de gemeenten Leerdam,

Zaltbommel, Gorinchem en Giessenlanden ongewijzigd blijven.
2. de gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal per 1 januari 2019 samen te voegen.

3. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken het herindelingsontwerp acht weken ter
inzage te leggen,;

4. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken de nota van zienswijzen en het
Herindelingsadvies op 15 juni 2017 ter besluitvorming aan de drie gemeenteraden voor te
leggen.

5. de colleges van de drie gemeenten de opdracht te geven tot het opstellen van een plan van
aanpak voor de volgende fase van de GNL-samenwerking: de implementatie van de
herindeling GNL. Op grond daarvan kan na besluitvorming op 15 juni 2017 de
implementatie van de herindeling in gang gezet worden.

Beoogd effect
De volgende stap te zetten op weg naar een bestuurlijke fusie tussen Geldermalsen, Neerijnen
en Lingewaal.

Argumenten

1.1 Vaststellen van het herindelingsontwerp door de raden is de eerste wettelijk verplichte
stap op weg naar een bestuurlijke fusie.
Conform artikel 5 van de Wet algemene regels herindeling dienen de raden van de
betrokken gemeenten gezamenlijk een herindelingsontwerp vast te stellen en toe te
zenden aan gedeputeerde staten.

De gemeenteraden van Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal hebben hun colleges bij
de besluitvorming op 6 oktober 2016 opdracht gegeven om een herindelingsontwerp op
te stellen. Daarbij is benoemd dat in het herindelingsontwerp zal worden ingegaan op:

1. De drie wettelijk vereiste elementen bij een herindeling: de beoogde grenzen van de
nieuwe gemeente, de beoogde fusiedatum en de naamgeving van de nieuwe
gemeente;

2. De vijf criteria waaraan een herindelingsontwerp volgens het beleidskader herindeling
door de
Ministerraad en Tweede Kamer wordt getoetst (draagvlak, evenwichtige regionale
verhoudingen, duurzaamheid, bestuurskracht en interne samenhang/dorps- en
kernenbeleid).

3. Een aantal niet wettelijke vereisten, zoals:
« schets van de opgaven/ambities;
» wenkend perspectief op dienstverlening inwoners, ondernemers en
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1.2

1.3

(maatschappelijke) organisaties;

* visie op de ambtelijke organisatie in termen van structuur en sturing;
» beoogde gezamenlijke cultuur;

* uitgangspunten voor de huisvesting;

* gevolgen voor bestaande samenwerkingsrelaties/GR-en;

* personele gevolgen;

« financiéle gevolgen.

Alle inwoners en ondernemers zijn uitgenodigd om mee te denken

In alle 26 kernen zijn burgeravonden gehouden. Op deze bijeenkomsten is een
vertegenwoordiging van de drie gemeenten in gesprek gegaan met de inwoners. Voor
ondernemers is een afzonderlijke avond gehouden. In bijlagenboek 1 van het
herindelingsontwerp zijn de verslagen van de bijeenkomsten opgenomen. Daaruit blijkt
dat inwoners van alle kernen het behoud van de eigen identiteit van groot belang vinden.
Ook moet de gemeente dichterbij de inwoners komen te staan door meer naar de kernen
toe te komen.

Met het uitwerken van het herindelingsontwerp is uitvoering gegeven aan uw besluit van
6 oktober 2016 en de moties die toen zijn aangenomen.

Tijdens die vergadering hebben de drie raden opdracht gegeven aan de colleges om een
herindelingsontwerp uit te werken. In het herindelingsontwerp komen alle onderwerpen
uit de moties ook aan bod (zie ook par. 3.3.4 van het herindelingsontwerp).

a) Huisvesting op basis van nieuwe dienstverleningsconcepten
Als uitgangspunt is genomen dat dienstverlening dichtbij en op maat moet zijn en dat
bestuurders en medewerkers naar de inwoners, ondernemers en (maatschappelijke)
organisaties toe komt, gebruik makend van (werk)plekken in de kernen.

Zoals eerder door de colleges is aangegeven zal voor de nieuwe gemeente geen
nieuw gemeentehuis gerealiseerd worden.

b) Borgen uitvoering projecten Uitvoeringsagenda Manifest 2015-2020
Het convenant Uitvoeringsagenda Manifest 2015-2020 is integraal onderdeel van het
herindelingsontwerp. In het convenant wordt bepaald dat de reserve Manifest geheel
ten goede komt aan de projecten Brede School Heukelum, Brede School Asperen,
Brede School Spijk en Gymzaal Herwijnen en dat de uitvoering hiervan ongehinderd
door kan gaan. In het convenant is opgenomen dat deze slechts geldig is indien de
gemeenteraden van Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal positief besluiten op het
herindelingsontwerp.
De colleges en Provincie Gelderland hebben ingestemd met het convenant. Door
vaststelling van dit herindelingsontwerp bekrachtigt uw raad dit convenant.

c) Uitwerking verdiepend onderzoek financiéle aspecten
Om uitwerking te geven aan deze motie is door Deloitte een financiéle analyse
opgesteld (zie bijlagenboek 2).

Uit de rapportage van Deloitte blijkt dat de gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en
Lingewaal financieel gezien vergelijkbaar zijn: er zijn geen grote onderlinge
afwijkingen. Bestaande verschillen worden in de komende tijd geharmoniseerd.

De drie gemeenten zijn op dit moment financieel op orde en niet als kwetsbaar te
noemen. Daarmee is ook de nieuwe gemeente financieel op orde. Het eigen
vermogen van de drie gemeenten gezamenlijk stijgt op basis van de
meerjarenbegrotingen 2017-2020 met een totaal bedrag van circa € 17,5 miljoen.

Ook is uit het financiéle onderzoek gebleken dat bij geen van de drie gemeenten
sprake is van nieuwe feiten of omstandigheden die van wezenlijke invloed zijn op het
risicoprofiel van de nieuwe gemeente.

Voor meer details wordt u verwezen naar hoofdstuk 6 van het herindelingsontwerp.
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d) Uitwerking structuur van de nieuwe gemeente
De stuurgroep GNL heeft na het aannemen van deze motie aangegeven dat de
onderwerpen uit de motie bespreekbaar worden gemaakt en waar mogelijk in het
herindelingsontwerp opgenomen worden. In hoofdstuk 4 en 5 van het
herindelingsontwerp komen alle genoemde onderwerpen aan bod.

1.4  Advies ondernemingsraden op hoofdstructuur
De ondernemingsraden hebben conform artikel 25 van de Wet op de ondernemingsraden
adviesrecht op de hoofdstructuur van de nieuwe gemeente. Zij zijn in de gelegenheid
gesteld om hierover advies uit te brengen. Het advies en de reactie van de colleges
hierop worden voor de raadsvergadering van 16 maart 2017 toegevoegd aan het
raadsvoorstel.

2.1 Ditis een logische stap in het tot nu toe gevolgde proces vanaf begin 2015
Vanaf begin 2015 hebben de drie gemeenten een plan van aanpak uitgevoerd dat ziet op
het onderzoeken van de meest passende wijze van samenwerking. Vervolgens hebben
de raden begin 2016 opdracht gegeven om een aantal punten verder uit te werken. Dit
heeft geresulteerd in een verdiepend eindrapport, welke op 6 oktober 2016 is voorgelegd
aan de raden. Op basis van het verdiepend onderzoek hebben de drie raden het
principebesluit genomen om als drie gemeenten te gaan herindelen.

Met het vaststellen van het herindelingsontwerp wordt gekoerst op een herindeling per 1-
1-2019. De ervaringen van andere heringedeelde gemeenten en de wettelijke
doorlooptijd leren dat een periode van 1 tot 1,5 jaar nodig is vanaf besluitvorming tot
herindeling. Wanneer deze periode langer wordt, blijven betrokkenen langer in een
proces van verandering en de bijbehorende onzekerheden verkeren.

3.1 Terinzagelegging herindelingsontwerp.
Op basis van de Wet algemene regels herindeling artikel 5 lid 2 dienen burgemeester en
wethouders het herindelingsontwerp gedurende acht weken ter inzage te leggen. Een
ieder kan in die periode zijn zienswijze kenbaar maken.

4.1  Op het herindelingsontwerp kunnen zienswijzen worden ingediend.
Alle reacties worden met de beantwoording gebundeld in de nota van zienswijzen. De
zienswijzen worden meegenomen in het herindelingsadvies.

5.1 De voorbereidingen voor de effectuering van de herindelingen zijn omvangrijk, het is
gewenst hier zo vroeg mogelijk mee te starten.
Beoogde vaststelling van het herindelingsadvies is op 15 juni 2017. Na instemming van
de drie raden kan daarna de herindeling opgestart worden. Voor de start van de
herindeling dient een plan van aanpak voor de implementatie te worden opgesteld. Hierin
worden de voorziene activiteiten, bijbehorende planning en kosten voor onder andere het
sociaal plan, de fijnstructuur, formatieplan, visie op dienstverlening, harmonisatie
verordeningen en beleid en huisvesting uitgewerkt.

Aanpak / Uitvoering

Na (positieve) besluitvorming door de gemeenteraden wordt het besluit bekend gemaakt via de
lokale krant en op officielebekendmakingen.nl. In de periode 24 maart tot en met 18 mei wordt
het herindelingsontwerp ter inzage gelegd op de gemeentehuizen en de locaties waar de
burgeravonden hebben plaatsgevonden (en digitaal inzichtelijk via fusiegnl.nl). In die periode
kan een ieder een zienswijze indienen (zie onder communicatie). Na afloop van de
zienswijzeperiode wordt een nota van zienswijzen en het herindelingsadvies opgesteld.
Geplande datum waarop deze aan de gemeenteraden worden voorgelegd is 15 juni 2017.
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Het plan van aanpak voor de implementatiefase wordt op 15 juni 2017 aan de raden
voorgelegd, mits de raden het herindelingsadvies dan hebben vastgesteld.

Communicatie

Voor de communicatie over het GNL-traject is een communicatieplan opgesteld. Voor het
fusietraject is een website, facebookpagina en twitteraccount. De drie gemeenten
communiceren eenduidig via deze kanalen. Elke gemeente zet daarnaast de eigen kanalen in
om inwoners te informeren. Het is tot nu toe vooral ingezet voor de bekendmaking van het
besluit, de aankondiging van de burgeravonden en de avond voor ondernemers en voor het
naamgevingstraject. Voor de burgeravonden is een flyer huis aan huis verspreid. Voor de
ondernemersavond zijn alle ondernemers uitgenodigd via diverse kanalen. Aan alle
ondernemers met 5 of meer medewerkers is daarnaast een brief verstuurd. Eind oktober 2016
is een brief naar de buurgemeenten gestuurd om te informeren over het fusietraject. Ook de
regionale en lokale media besteden geregeld aandacht aan het GNL-traject.

Medewerkers zijn geinformeerd over het GNL-traject via intranet en
medewerkersbijeenkomsten. De medewerkersbijeenkomsten hebben in verschillende
samenstellingen plaats gevonden. In GNL-verband zijn medewerkers in de gelegenheid gesteld
om mee te praten over de strategische visie voor de nieuwe gemeente.

Voor college- en raadsleden zijn op regelmatige basis bijeenkomsten georganiseerd rondom
verschillende thema’s van het herindelingstraject.

Geplande communicatie rondom herindelingsontwerp

Nadat uw raad besloten heeft over het voorliggende besluit wordt op dezelfde avond een
persbericht geplaatst op de website en wordt de inhoud gecommuniceerd via sociale media. De
officiéle bekendmaking van het besluit vindt plaats woensdag 22 maart via de gemeentepagina
in de lokale krant en op officielebekendmakingen.nl.

Het herindelingsontwerp wordt van 24 maart tot en met 18 mei ter inzage gelegd voor een ieder.
In die periode worden een aantal inloopavonden georganiseerd. Tevens wordt met alle 10
gemeenten uit Rivierenland, Gorinchem, Leerdam, Giessenlanden en de provincie een
bestuurlijk gesprek gepland.

Na afloop van de zienswijzeperiode wordt een nota van zienswijzen en het herindelingsadvies
voorbereid. Gepland is om op 30 mei hierover in de colleges een besluit te nemen. Wij zullen

uw raad na dit besluit informeren per brief en tevens alle inwoners en omliggende gemeenten
op gepaste wijze op de hoogte brengen van dat besluit.

Participatie

In de periode januari/februari zijn in alle 26 kernen bijeenkomsten gehouden voor de inwoners
om informatie te geven en inbreng op te halen. Voor de ondernemers uit de drie gemeenten is
een aparte bijeenkomst gehouden.

In het strategisch profiel, zoals beschreven in hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp, wordt
uitgesproken dat de nieuwe gemeente samen aan de slag wil met de samenleving. Hier wordt in
de komende periode invulling aan gegeven door een interactief proces te starten met onze
inwoners, ondernemers en (maatschappelijke) organisaties. Dit zal leiden tot een bidbook,
waarin alle bijdragen vanuit kernen en buitengebied worden gebundeld en eind 2018 ter
vaststelling aan de drie gemeenteraden wordt aangeboden. Deze vorm van participatie
kenmerkt zich door het gezamenlijk werken aan ideeén en oplossingen, waarbij alle
betrokkenen een gelijke rol en inbreng hebben.

Financién
Voor het proces om tot één nieuwe gemeente te komen is in de begroting 2017 een incidenteel
-5-



bedrag opgenomen. Ten behoeve van de implementatiefase (vanaf 1 juli 2017) wordt een
nieuwe raming van de incidentele kosten gemaakt. Ter compensatie van de incidentele lasten
volgt vanaf 2018 een incidentele uitkering vanuit het Rijk. Om de periode tot aan deze uitkering
te dekken, wordt bij het raadsbesluit van 15 juni 2017 betreffende het herindelingsadvies een
dekkingsvoorstel ingediend.

Het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderland wil bij een fusie tussen de
drie gemeenten Provinciale Staten voorstellen om de nieuw te vormen gemeente een financiéle
bijdrage te geven om een goede start te bevorderen. Op bestuurlijk niveau worden gesprekken
gevoerd tussen de GNL-gemeenten en de provincie Gelderland over deze mogelijke extra
bijdrage vanuit de provincie. Hierover zijn nog geen bindende afspraken gemaakt of
toezeggingen gedaan. Deze bijdrage (ca. 3.0 miljoen euro) heeft het karakter van cofinanciering
voor projecten die in de begroting van de drie gemeenten zijn opgenomen. De projecten moeten
passen binnen Kompas2020 van de provincie en de aanvragen moeten ingediend zijn voor de
Voorjaarsnota 2017 van de provincie Gelderland. Projecten waar op dit moment aan wordt
gedacht richten zich op het verduurzamen van de openbare ruimte en (onderwijs)gebouwen. In
nader overleg met de provincie wordt een definitieve subsidieaanvraag voorbereid.

De financiéle bijdrage van de provincie (ca. 3.0 miljoen euro) wordt in eerste aanleg verdeeld
onder de drie huidige gemeenten. De uiteindelijke besteding staat altijd ten dienste van het
collectief, zijnde de nieuwe GNL-gemeente. Vanuit het principe van gelijkwaardigheid zal de 3
miljoen euro evenredig over de gemeenten worden verdeeld: iedere gemeente ontvangt 1
miljoen euro. Vanuit dit gelijkwaardigheidsprincipe worden ook de tot op heden gerealiseerde
incidentele lasten evenredig over de drie gemeenten verdeeld. De 3 miljoen euro wordt benut
voor investeringen die reeds in de begrotingen van de drie gemeenten zijn opgenomen. De
bestaande dekking die hiermee vrijgespeeld wordt, nemen de drie gemeenten op als
bestemmingsreserves voor de nieuwe GNL-gemeente.

Uitgangspunt woonlasten

Voor de implementatiefase (en de begroting 2019) wordt voor de opbrengsten uit OZB en
rioolheffing uitgegaan van het scenario voor gemiddelde woonlasten/lokale lasten (zie
onderstaande tabel en hoofdstuk 6 van het herindelingsontwerp). Daarbij blijven de totale
opbrengsten OZB en rioolheffing gelijk aan het niveau zoals nu is opgenomen in de
meerjarenbegrotingen van de huidige gemeenten gezamenlijk.

Gevolgen voor lokale lasten woningen (woonlasten) | Bedragen * € 1
Rioolheffing 0ZB Totaal woonlasten
2019-2021 2019 ‘ 2020 | 2021 2019 | 2020 2021

Voortzetting beleid huidige gemeenten

Geldemalsen 324 a8y 187 187 711 Fill 711
MNeerijnen 382 250 250 250 32 632 632
Lingewaal 303 230 341 153 Ega 644 656

Nieuwe gemeente: scenario’s

1. gemiddeld (gewogen) | 333 342 345 148 L6?5 G678 681

tarief OZB

2_laagste tarief OZB 133 250 250 250 RB83 583 R83

3. hoogste tarief OZB 133 187 187 187 720 720 720

4. laagste woonlasten 233 299 299 2949 632 632 632
Bijlagen



Herindelingsontwerp

Bijlagenboeken

Advies ondernemingsraden

Reactie WOR-bestuurders op advies ondernemingsraden

pPwDNRE

De op dit voorstel betrekking hebbende stukken zijn voor u op de gebruikelijke wijze ter inzage
gelegd.

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

P.W. Wanrooij H.H. de Vries



RAADSBESLUIT

Agendanummer : 2017-3A-22315

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 28 februari 2017,
besluit:

1. het herindelingsontwerp voor de gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal vast te

stellen, waarvan de inzet is dat:

o de grenzen komen te liggen volgens de kaart zoals opgenomen in paragraaf 8.2;

o de bestaande grenzen tussen de gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal
komen te vervallen;

o de bestaande grenzen van de gemeente Geldermalsen met de gemeenten Buren,
Culemborg, Tiel en Leerdam ongewijzigd blijven;

0 de bestaande grenzen van de gemeente Neerijnen met de gemeenten Tiel, West Maas
en Waal, Maasdriel en Zaltbommel ongewijzigd blijven;

o de bestaande grenzen van de gemeente Lingewaal met de gemeenten Leerdam,
Zaltbommel, Gorinchem en Giessenlanden ongewijzigd blijven.

2. de gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal per 1 januari 2019 samen te voegen.

3. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken het herindelingsontwerp acht weken ter
inzage te leggen,;

4. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken de nota van zienswijzen en het
Herindelingsadvies op 15 juni 2017 ter besluitvorming aan de drie gemeenteraden voor te
leggen.

5. de colleges van de drie gemeenten de opdracht te geven tot het opstellen van een plan van
aanpak voor de volgende fase van de GNL-samenwerking: de implementatie van de

herindeling GNL. Op grond daarvan kan na besluitvorming op 15 juni 2017 de
implementatie van de herindeling in gang gezet worden.

Aldus vastgesteld door de raad van Neerijnen,
in zijn openbare vergadering van 16 maart 2017.

voorzitter,

griffier,






