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Ten geleide

Voor u ligt het onderzoeksrapport inzake het best passende ontwikkelscenario voor de samenwerking op de beleidsrijke 
taken tussen de gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal (GNL). 

In dit rapport doen wij op basis van een analyse van het verkregen onderzoeksmateriaal een uitspraak over de naar onze 
inzichten best passende route waarlangs de GNL-gemeenten uiteindelijk de door hen beoogde ‘stip op de horizon’ – een 
bestuurlijke fusie – kunnen bereiken.

In het kader van dit onderzoek zijn de vertreksituaties van de drie gemeenten in beeld gebracht. Deze lokale huidige 
situaties zijn afgezet tegen drie ontwikkelscenario’s richting een bestuurlijke fusie, zijnde:

1. De geleidelijke weg;

2. De ambtelijke fusie als tussenstap;

3. In één keer de stap richting bestuurlijke fusie. 

Ieder ontwikkelscenario is bezien in relatie tot het afwegingskader van de 4K’s en 2G’s. Ofwel, van ieder ontwikkelscenario 
is de impact in beeld gebracht in termen van verhoging van de kwaliteit, vermindering van de kwetsbaarheid, beheersing 
van de kosten en de kansen voor medewerkers (4K’s) en tevens is de impact benoemd op de mate waarin gemeenten 
grip kunnen houden op de samenwerking en hun gemeentelijke kleur kunnen behouden (2G’s).

De confrontatie tussen de vertreksituaties per gemeente en de impact van de ontwikkelscenario op de 4K’s en 2G’s leidt 
tot een expertmatig advies van de onderzoekers voor het te volgen ontwikkelscenario door de GNL-gemeenten in          
de komende jaren.
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Leeswijzer

Dit rapport is als volgt opgebouwd: 

Hoofdstuk 1 en hoofdstuk 2 schetsen de achtergrond en aanleiding voor dit onderzoek op initiatief van de 
gemeentebesturen van Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal. In hoofdstuk 3 zijn de bestaande 
samenwerkingsverbanden – en de verschillen daartussen – van de GNL-gemeenten in beeld gebracht. 

In hoofdstuk 4 worden de vertreksituaties per gemeente geduid. We zoomen daarbij in op de politiek-bestuurlijke context 
per gemeente, waarbij het gaat om lokale ambities in dienstverlening, de relatie met inwoners en ondernemers en de 
financiële positie. Tevens gaan we in op de overeenkomsten en verschillen tussen de wijze waarop de GNL-gemeenten 
invulling geven aan hun beleidsrijke taken: dienstverlening, sociaal domein, ruimtelijke ontwikkeling, ruimtelijk beheer en 
APV/IVR.

Hoofdstuk 5 richt zich vervolgens op de kansen die zich aandienen bij samenwerking op de beleidsrijke taken en geeft 
inzicht in de door medewerkers en MT-leden geïnventariseerde quick wins. 

In de hoofdstukken 6 tot en met 8 brengen worden de drie ontwikkelscenario’s getypeerd, duiden we welke impact zij 
hebben op de 4 K’s en 2 G’s en benoemen we ervaringen in het land met de betreffende scenario’s.

Hoofdstuk 9 bevat tot slot het antwoord op de vraag welk ontwikkelscenario de onderzoekers in GNL-verband het meest 
wenselijk én haalbaar achten, inclusief ons advies t.a.v. te nemen processtappen en bijbehorend tijdspad.

Omwille van de leesbaarheid van dit rapport is veel onderzoeksmateriaal opgenomen in de bijlagen A tot en met E.           
In dit rapport is de kern uit het onderzoeksmateriaal weergegeven.
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Hoofdstuk 1   | Initiatief tot onderzoek samenwerking beleidsrijke taken GNL 

Hoofdstuk 2 | Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal zoeken de samenwerking op, omdat...

Hoofdstuk 3 | In GNL-verband wordt al samengewerkt

Hoofdstuk 4 | Geldermalsen, Neerijnen, Lingewaal: kwetsbaar, maar betrokken

Hoofdstuk 5 | Kansen en aandachtspunten samenwerking op de 4 K’s: uitkomsten werksessies

Hoofdstuk 6   | Analyse ontwikkelscenario 1: geleidelijke weg

Hoofdstuk 7 | Analyse ontwikkelscenario 2: de ambtelijke fusie als tussenstap

Hoofdstuk 8 | Analyse ontwikkelscenario 3: de bestuurlijke fusie

Hoofdstuk 9 | Slotanalyse: de 3 ontwikkelscenario’s gewogen op wenselijkheid én haalbaarheid

De separate bijlagen A tot en met E maken integraal onderdeel uit van dit eindrapport.

Inhoudsopgave
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Inhoudsopgave:

a. Raden besluiten tot onderzoek samenwerking GNL

b. Plan van aanpak basis voor onderzoek samenwerking GNL

c. De drie ontwikkelscenario’s in termen van 4K’s en 2G’s

d. Eindrapport bevat advies over het meest wenselijke én haalbare ontwikkelscenario voor GNL…

e. …waarbij aandacht is voor bestuurlijke uitgangspunten bij het proces

f. Om hiertoe te komen is een pragmatische aanpak gehanteerd…

g. …met brede betrokkenheid vanuit de projectorganisatie

Hoofdstuk 1 | Initiatief tot onderzoek samenwerking 
beleidsrijke taken GNL
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• Samenwerking tussen Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal is niet nieuw. De drie gemeenten werken reeds op 
verschillende terreinen samen. In 2014 is overleg gevoerd over de uitbouw van de onderlinge samenwerking. Dit 
leidde tot drie raadsbesluiten:

1. In oktober 2014 gaf de gemeenteraad van Neerijnen brede steun aan het onderzoeken van intensieve 
samenwerkingsmogelijkheden tussen de drie gemeenten en op 13 november 2014 stemde de raad in met 
het voorstel om met de colleges van Geldermalsen en Lingewaal in gesprek gaan over intergemeentelijke 
samenwerking, in navolging van het collegeprogramma “Bouwen aan vertrouwen”. 

2. In Geldermalsen sprak de raad op 25 november 2014 over de oriëntatie van bestuurlijke samenwerking 
van de gemeente. De raad was van mening dat van de verschillende opties de GNL-samenwerking een 
voor de hand liggende is, en dat verder onderzoek samen met de twee gemeenten nodig is. 

3. Ook in Lingewaal besloot de raad op 25 november 2014 om de gesprekken over verdergaande ambtelijke 
samenwerking met Geldermalsen en Neerijnen voort te zetten en tevens om het onderzoek naar de 
samenwerking in Vijfheerenlanden te beëindigen.

1a | Raden besluiten tot onderzoek samenwerking GNL
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• In navolging van de raadsbesluiten, gaven de colleges van B&W aan de gemeentesecretarissen de opdracht om een 
plan van aanpak op te stellen voor het vormgeven van het onderzoek naar de GNL-samenwerking.

• In het plan van aanpak zijn twee sporen onderscheiden: 

1. Samenvoegen van de beleidsrijke taken in GNL-verband.

2. Overige activiteiten die aan spoor 1 gelieerd zijn, maar voor de drie gemeenten verschillend van aard zijn. 

• Dit rapport gaat in op spoor 1, het samenvoegen van de beleidsrijke taken in GNL-verband...

• …spoor 2 valt buiten de reikwijdte van dit rapport en wordt afzonderlijk onderzocht in o.a. de businesscases BWB. 
Ook de burgerconsultatie in Geldermalsen t.a.v. het dienstverleningsconcept loopt naast spoor 1 en wordt niet 
meegenomen in dit onderzoek.

• Spoor 1 uit het plan van aanpak moet leiden tot een politiek-bestuurlijke uitspraak over de best passende route naar 
de ‘stip op de horizon’: een bestuurlijke fusie. Dit eindrapport dient als basis waarop het besluit kan worden 
gebaseerd. 

• De route naar de stip op de horizon wordt aangeduid aan de hand van het best passende ontwikkelscenario (de 
vorm), de daartoe te nemen stappen en het tempo waarin daartoe gekomen kan worden.

1b | Plan van aanpak basis voor onderzoek 
samenwerking GNL
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• Het plan van aanpak gaat uit van drie ontwikkelscenario’s:

1. Een geleidelijk scenario waarbij de drie gemeenten op de verschillende beleidsvelden steeds intensiever gaan 
samenwerken, resulterend in een ambtelijke fusie. Na verloop van tijd, waarin de drie gemeenten nog 
zelfstandig zijn, zal een bestuurlijke fusie plaatsvinden.

2. Een traject dat zonder tussenfasen leidt naar een ambtelijke fusie op een overeen te komen datum. In dit 
scenario blijven de drie gemeenten nog zelfstandig, maar hebben een gemeenschappelijke ambtelijke 
organisatie. Na verloop van tijd zal een bestuurlijke fusie plaatsvinden.

3. Een traject dat zonder tussenfasen leidt naar een bestuurlijke fusie op een overeen te komen datum.

• De impact van de toepassing van ieder van deze drie ontwikkelscenario’s, wordt in dit rapport geduid in termen van 
de 4K’s:
• Verhogen van de kwaliteit
• Verminderen van de kwetsbaarheid
• Beheersing van de kosten
• Kansen voor medewerkers

• Ook wordt per ontwikkelscenario een beeld gegeven van de impact ervan op de 2G’s: gemeentelijke grip van college 
en raad en de gemeentelijke kleur.

1c | Drie ontwikkelscenario’s in termen van 4K’s en 2G’s
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• Het eindrapport betreft de uitwerking van spoor 1: een onderzoek naar de huidige situatie op de beleidsrijke taken 
van de drie gemeenten, de drie ontwikkelscenario’s vergeleken en gewogen en een doorkijk op het vervolgproces. 

• Het eindrapport bevat een uitspraak over de wenselijkheid én haalbaarheid van het best passende ontwikkelscenario 
richting de stip op de horizon: een bestuurlijke fusie.

• Het eindrapport bevat het onderzoeksmateriaal, de analyses en een concreet advies op grond waarvan aan de raden 
van de drie GNL-gemeenten wordt gevraagd om zich begin 2016 uit te spreken over:

1. De vraag of bestuurlijke fusie (nog steeds) dé beoogde ‘stip op de horizon’ is;

2. Het best passende ontwikkelscenario richting deze ‘stip op de horizon’;

3. De stappen die op de korte termijn genomen moeten worden ten aanzien van het beoogde ontwikkelscenario.

1d | Eindrapport bevat advies over het meest 
wenselijke én haalbare ontwikkelscenario voor GNL…
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Aan de voorkant van het onderzoeksproces is bestuurlijk een aantal uitgangspunten meegegeven ten aanzien van de 
vormgeving van de GNL-samenwerking:

• Gelijkwaardigheid
Het uitgangspunt in de GNL-samenwerking is dat de gemeenten een gelijkwaardige inbreng hebben en als drie 
volwaardige partners aan het proces deelnemen. Het betreft hier de gelijkwaardigheid (houding en gedrag én bij 
keuzen in financiën, management, systemen) gedurende het gehele proces van totstandkoming van de 
samenwerking, zowel op politiek, bestuurlijk als ambtelijk niveau.

• Kernenbeleid
In het geval van samenwerking tussen de drie gemeenten, is het van belang aandacht te hebben voor het 
kernenbeleid. Het is van essentieel belang dat de identiteit van de kernen en de gemeenschappen gewaarborgd 
blijven, ongeacht de bestuurlijke grenzen en/of ambtelijke structuren.

• Lokale dienstverlening (loketfunctie)
De lokale dienstverlening blijft in alle gevallen van samenwerking in tact. De fysieke afstand (loketfunctie) tot 
inwoners, ondernemers en maatschappelijke instellingen wordt niet vergroot als gevolg van bestuurlijke en/of 
ambtelijke opschaling. Integrale en persoonlijke klantbenadering blijft mogelijk, waarbij als gevolg van de 
krachtenbundeling de kwaliteit van dienstverlening juist wordt versterkt en door innovaties de dienstverlening juist 
nóg dichterbij kan worden georganiseerd.

• Relatie gemeentebestuur - inwoners
Bij samenwerking wordt de relatie tussen gemeentebestuur en inwoners, ondernemers en maatschappelijke 
instellingen tenminste behouden en waar mogelijk en wenselijk versterkt. Dit kan bijvoorbeeld door extra 
impulsen te geven aan overheidsparticipatie, innovaties in dienstverlening en kernenbeleid.

1e | …waarbij aandacht is voor bestuurlijke 
uitgangspunten bij het proces
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• Stap 1 Bestuurlijke consultatieronde ten aanzien van beelden en randvoorwaarden bij dit proces

• Stap 2 Uitvoeringskracht per gemeente in beeld:
1. Documentenanalyse
2. Uitvraag feiten p&o en financiën
3. Werksessies op de vijf beleidsrijke domeinen
4. Werksessie quick wins

• Stap 3 Uitwerken en analyseren onderzoeksmateriaal uit stap 2

• Stap 4 Uitkomsten van de uitvoeringskracht per gemeente afgezet tegen de drie ontwikkelscenario’s: 
1. Geleidelijke weg
2. Ambtelijke fusie
3. Bestuurlijke fusie

• Stap 5 Sessies met ambtelijk regieteam en bestuurlijke stuurgroep ter bepaling voorkeursscenario

• Stap 6 Nadere duiding voorkeursscenario (werking en aansturing), proces daar naar toe en uitwerking quick wins

• Stap 7 Opstellen eindrapport

1f | Om hiertoe te komen is een pragmatische aanpak 
gehanteerd…
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• Gemeenteraden. De gemeenteraden van de GNL-gemeenten zijn op gezette momenten gedurende het proces 
bijeengekomen voor ontmoeting, informatievoorziening over de procesmatige stappen in en de inhoudelijke koers van 
het onderzoek en zijn daarmee in de gelegenheid gesteld om tussentijds verduidelijking te vragen en om kaders mee 
te geven. Een en ander ter voorbereiding op hun moment van besluitvorming eind 2015.

• Colleges van B&W. De colleges van B&W van de GNL-gemeenten zijn op gezette momenten gedurende het proces 
bijeengekomen voor ontmoeting, informatievoorziening over de procesmatige stappen in en de inhoudelijke koers van 
het onderzoek en zijn daarmee in de gelegenheid gesteld om tussentijds bij te sturen ter voorbereiding op hun 
bestuurlijk besluitvormingsmoment in oktober 2015.

• Klankbordgroep. Een Klankbordgroep bestaande uit enkele raadsleden en de griffiers per gemeente hebben de 
voorbereiding van de gezamenlijke raadsbijeenkomsten op zich genomen.

• Stuurgroep. De stuurgroep bestaande uit de burgemeesters, portefeuillehouders en de gemeentesecretarissen heeft 
het onderzoeksproces bewaakt en heeft tussentijds richting gegeven aan de inhoudelijke koers van het onderzoek.

• Regieteam. De drie gemeentesecretarissen hebben in het regieteam de ‘dagelijkse’ aansturing van het onderzoek GNL-
samenwerking begeleid, in termen van voortgang, integraliteit en bestuurlijke context.

• Ondernemingsraden. Gedurende het onderzoeksproces zijn de ondernemingsraden meegenomen in termen van 
toelichting op proces, terugkoppeling over werksessies, toelichting op concept eindrapport en zijn zij formeel om advies 
gevraagd op het eindrapport.

• Managementteams. De leden van de managementteams hebben hun inhoudelijke inbreng geleverd rondom de 
analyses van de beleidsvelden en het benoemen van de quick wins tijdens de werksessies

• Medewerkers. De medewerkers hebben hun inhoudelijke inbreng geleverd rondom de analyses van feiten                           
en de beleidsvelden tijdens de werksessies.

1g | …met brede betrokkenheid van de projectorganisatie
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Inhoudsopgave

a. …de drie gemeenten elkaar nodig hebben om de dienstverlening aan hun inwoners te verbeteren

b. …de drie gemeenten met elkaar een antwoord geven op het vraagstuk: ‘meer met minder’

c. …ze samen invulling kunnen geven aan de 4K’s, met behoud van Grip en Gemeentelijke kleur

d. …de omliggende gemeenten van GNL in beweging zijn

e. …en ook de drie gemeenten samen een robuuste partner kunnen vormen in de regio

f. …de drie gemeenten getypeerd kunnen worden als ‘natuurlijke partners’

g. …de drie gemeenten op elkaar lijken!

Hoofdstuk 2 | Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal zoeken 
de samenwerking op, omdat….
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• Gemeenten zijn en worden nog nadrukkelijker ‘de eerste overheid’…

• …inwoners en (maatschappelijk) ondernemers komen dus steeds vaker bij de gemeente uit….

• …hun vragen worden complexer (zorg), hun behoeften worden groter (snelheid, op maat, op afstand) 

• Het belang van kwalitatief hoogwaardige gemeentelijke dienstverlening is dus meer dan ooit relevant…

• …en vraagt om innovatie in dienstverlening…

• …zoals: ’24/7 bereikbaar’, paspoort aan huis, keukentafelgesprek en overheidsparticipatie

• Innovatiekracht vereist een robuuste, professionele en efficiënte ambtelijke organisatie, maar… 

• …nu zijn de drie gemeenten ieder voor zich kwetsbaar in de ambtelijke uitvoering

• …wat wordt versterkt door ‘vergrijzing’ personeelsbestand en beperkte aantrekkingskracht op talent

2a | …de drie gemeenten elkaar nodig hebben om de 
dienstverlening aan hun inwoners te verbeteren
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• Alle drie de gemeenten hebben de afgelopen jaren én zullen in de toekomst nadrukkelijk aandacht moeten hebben 
voor kostenbeheersing…

• …want de afgelopen jaren zijn ingrijpende bezuinigingen ingezet en is er met name in Geldermalsen sprake van hoge 
belastingopbrengst (ten opzichte van  het gemiddelde in de provincie Gelderland*): nu moeten de gemeenten de 
balans goed zien te houden.

• Ook de GNL-gemeenten zijn sinds 1-1-’15 verantwoordelijk voor de Jeugdzorg, Wmo en de Participatiewet, met 
minder middelen beschikbaar voor de uitvoering dan het Rijk voorheen beschikbaar had…

• …deze transformatie vraagt om innovatie in lokale dienstverlening: nóg dichterbij inwoners!

• Ofwel, er komen op de gemeenten steeds meer en complexere taken af…

• …maar er zijn steeds minder (financiële) middelen voor de individuele gemeenten beschikbaar…

• …daarbij bestaat de politiek-bestuurlijke wens om voorzieningen in tact te houden

2b | …de drie gemeenten met elkaar een antwoord 
geven op het vraagstuk: ‘meer met minder’

* Zie bijlagenboek E Begrotingsscan provincie Gelderland.
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• Er is behoefte in de drie gemeenten aan versterking en verbetering op de 4K’s:

• Het verhogen van de kwaliteit (waaronder hoogwaardige dienstverlening)

• Oplossen huidige kwetsbaarheid op (cruciale) functies in drie ambtelijke organisaties

• Minder financiële middelen vraagt in alle drie de gemeenten om kostenbeheersing

• Effectueren van kansen voor medewerkers

2c | …ze samen invulling kunnen geven aan de 4K’s
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Ten noorden van GNL: 
Bedrijfsvoeringsorganisatie West Betuwe: 

Culemborg, Tiel en Geldermalsen (95.459 inw.)

Ten zuiden van GNL: 
Intentieverklaring samenwerking

Maasdriel en Zaltbommel (51.480 inw.)

Ten oosten van GNL: 

Verkenningen tussen West Maas en 
Waal, Beuningen, Wijchen, Druten 

(103.036 inw.)

Intensivering van de samenwerking: 
Neder Betuwe en Buren (48.932 inw.)

Ten westen van GNL: 
Verkenning van fusies:

Vijfheerenlanden: Zederik, Vianen en 
Leerdam (53.872 inw.)

Werkendam, Woudrichem en Aalburg 
(53.760 inw.)

Verkenning samenwerking: 
Hardinxveld-Giessendam met 
Gorinchem of de Drechtsteden

2d | ….de omliggende gemeenten van GNL in beweging zijn
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• Aantal inwoners van met name Neerijnen (12.036 inw.) en Lingewaal (11.082 inw.) zit momenteel aan de 
onderkant…

• …in vergelijking met omringende gemeenten in Gelderland (Regio Rivierenland)…

• …en in relatie tot de voorgenomen samenwerkingsverbanden in de regio, waardoor naar verwachting (op termijn) 
zich krachtigere bestuurlijke partners om GNL heen zullen vormen.

• Met name in bovenregionale samenwerkingsverbanden en richting provincie en Rijk is de omvang van de gemeente 
van invloed op de kracht en effectiviteit in partnerschappen: invloed op strategische richting als sterke partner in de 
regio, invloed op provinciaal en/of rijksbeleid en aanspraak op financieringsbronnen, aantrekkelijkheid voor 
ondernemers als stevige gesprekspartner en zeggenschap in gemeenschappelijke regeling.

• GNL-gemeenten tellen samen circa 50.000 inwoners en zou bij een bestuurlijke fusie de grootste gemeente binnen 
regio Rivierenland worden.

• Ook in het rapport Sterk Bestuur van provincie Gelderland wordt een link gelegd met samenwerking en 
bestuurskracht: samenwerkingskracht en -initiatieven in Regio Rivierenland zijn essentieel om de kwetsbaarheid te 
verminderen, mede omdat Regio Rivierenland geen sterke centrumgemeente heeft en de gemeenten de                
verschillende taken die hierbij horen juist in gezamenlijkheid zullen moeten oppakken. Ambtelijke en bestuurlijke 
samenwerking en opschaling zal bijdragen aan kracht in de regio.

• Nú kiezen voor opschaling betekent regie houden over eigen toekomst!

2e | …en ook de drie gemeenten samen een robuuste 
partner kunnen vormen in de regio
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• ‘Natuurlijke partners’ zijn randvoorwaardelijk voor succesvolle samenwerking

• Geldermalsen, Neerijnen, Lingwaal zijn ‘natuurlijke partners’ van elkaar, omdat…

• …zij geografisch aan elkaar grenzen 

• …zij een vergelijkbaar karakter hebben: plattelandsgemeenten, cultuur-historisch

• …zij te maken hebben met vergelijkbare (complexe) vraagstukken en vergelijkbare kwetsbaarheid

• …ze alle drie de dienstverlening hoogwaardig en dichtbij de inwoners willen organiseren

• …de drie gemeenten al op veel (andere) gebieden (informeel) met elkaar samenwerken

2f | …de drie gemeenten getypeerd kunnen worden als 
‘natuurlijke partners’
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2g | …de drie gemeenten op elkaar lijken!
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Inhoudsopgave

a. Samenwerking in de regio is niet nieuw

b. Samenwerking in gemeenschappelijke regelingen

c. Samenwerking in GNL-verband

d. Samenwerking tussen twee van de drie GNL-gemeenten

Hoofdstuk 3 | In GNL-verband wordt al samengewerkt
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• Samenwerking in de regio is niet nieuw voor Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal

• Er bestaan al meerdere vormen van samenwerking met de omliggende gemeenten op de beleidsrijke taken…

• …zowel formeel als informeel

• De samenwerking vindt op verschillende niveaus plaats en worden hierna beschreven :

1. Samenwerking in gemeenschappelijke regelingen

2. Samenwerking in GNL-verband

3. Samenwerking tussen twee van de drie GNL-gemeenten

• Samenwerking in GNL-verband sluit strategische samenwerking met andere gemeenten zeker niet uit, bijvoorbeeld in 
de Regio Rivierenland

3a | Samenwerking in de regio is niet nieuw
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• Gemeenschappelijke Regelingen ‘groter dan’ GNL-verband waarin de drie gemeenten deelnemen: 

1. Regio Rivierenland

2. GGD Gelderland Zuid

3. Belastingsamenwerking Rivierenland

4. Omgevingsdienst Rivierenland

5. Veiligheidsregio Gelderland Zuid

• Gemeenschappelijke Regelingen ‘groter dan’ GNL-verband waarin 1 of 2 van de gemeenten deelnemen: 

1. Werkzaak Rivierenland (Wmo) – Neerijnen en Geldermalsen

2. Natuur- en recreatieschap Lingegebied – Geldermalsen en Lingewaal

3. Regionaal archief Rivierenland – Geldermalsen en Neerijnen

4. GR RSD Alblasserwaard-Vijfheerenlanden (AV) - Lingewaal

5. GR AV Passend Onderwijs – Lingewaal

6. Bedrijfsvoeringsorganisatie Westbetuwe (BWB) – Geldermalsen**

*    Zie bijlagenboek B voor een nadere toelichting op deze samenwerkingsverbanden.
**  BWB maakt onderdeel uit van spoor 2 uit het plan van aanpak GNL en valt niet binnen de reikwijdte van dit onderzoek.

3b | Samenwerking in gemeenschappelijke regelingen*
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• Samenwerkingsrelaties tussen de GNL-gemeenten per domein:

1. Dienstverlening: Modernisering GBA (overleg, ook breder in de regio) en BRP onderzoek

2. Ruimtelijke ordening: Gezamenlijk RO overleg provincie, vooroverleg regionaal overleg verkeer en vervoer A15 
corridor (provincie)

3. Ruimtelijk beheer: vooroverleg provincie regionaal verkeer en vervoer

4. Sociaal domein: Gezamenlijke medewerker en afstemming jeugdbeleid, gezamenlijke gezondheidsmakelaar GGD, 
gezamenlijk mantelzorgbeleid, Stichting Welzijn

5. APV en IVR: Piketdienst en rampenbestrijding, brandweercluster GNL (onderdeel veiligheidsregio)

* Zie bijlagenboek B voor een nadere toelichting op deze samenwerkingsverbanden.

3c | Samenwerking in GNL-verband*
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Neerijnen en Lingewaal

IVR, Inkooptraject aanbesteding telecommunicatie, Waalweelde, Overleg inrichting sociaal team, Overleg transitie 
jeugdzorg en Wmo, Communicatie sociaal domein

Geldermalsen en Neerijnen

Windvisie, Betuweroute, Programma Hoogfrequent Spoor (PHS), overleg uitvoering passend onderwijs. 

Geldermalsen en Lingewaal

Waterbeheer, Nieuwe Hollandse Waterlinie (NHW).

* Zie bijlagenboek B voor een nadere toelichting op deze samenwerkingsverbanden.

3d | Samenwerking tussen twee van de drie GNL-
gemeenten*



26

Inhoudsopgave

a. Bestuurlijke context/vertreksituatie per gemeente

b. Beleidsrijke domeinen vragen om versterking op 4K’s…

c. …samenwerking kan hierbij helpen

Hoofdstuk 4 | Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal: 
kwetsbaar, maar betrokken
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Gemeente Geldermalsen

• Ambitie van het college (Dorpsbelangen, SGP, CDA) is om nauw samen te werken met inwoners, ondernemers en 
organisaties. College en gemeenteraad staan dicht bij de dorpen en willen de zeggenschap van inwoners vergroten. 
Bij deze stijl past een ambtelijke organisatie die meer op locatie wordt ingezet. Op het gebied van dienstverlening wil 
het college de digitale en de persoonlijke dienstverlening verbeteren, eventueel door de inwoners zelf op te zoeken.

• Geldermalsen kent 11 kernen en wil haar toekomstvisie (waarin wordt voortgebouwd op de raadsvisie ‘Malsen aan de 
Linge’) baseren op de wensen en behoeften van de dorpsgemeenschappen. Ook krijgen inwoners zelf de 
verantwoordelijkheid voor de leefomgeving, waarbij elk dorp een eigen dorps- of wijkplan met een begroting kan 
maken. De gemeente vertaalt dit in een uitvoeringsbudget voor leefbaarheid en groenbeheer.

• Voor het begrotingsjaar 2015 staat Geldermalsen onder repressief toezicht. Volgens de begrotingsscan van de 
provincie Gelderland heeft Geldermalsen in meerjarenperspectief een structureel en reëel sluitende begroting. Na de 
jaren 2012 en 2013 met redelijk forse tekorten waarvoor eigen vermogen is aangesproken, vertoont het jaar 2014 in 
Geldermalsen weer een positief saldo. Wel heeft Geldermalsen een groter overschot aan woningbouwplannen ten 
opzichte van de andere twee gemeenten (‘zachte’ capaciteit). Daarnaast zijn voornamelijk in Geldermalsen een aantal 
bedrijventerreinen met hoge boekwaarden aanwezig (wat voor de accountant aanleiding was om bij de jaarrekening 
2014 te besluiten tot een oordeelonthouding).* 

• Geldermalsen heeft van 2015-2019 nog een taakstelling uitstaan op personeel en huisvesting:

• 2015:  € 25.521,00 (huisvesting)

• 2016: € 88.697,00 (personeel en huisvesting)

• 2017: € 122.962,00 (personeel en huisvesting)

• 2018: € 98.075,00 (huisvesting)

• 2019: € 98.075,00 (huisvesting)

De taakstelling op personeel loopt tot 2017 en is inmiddels gerealiseerd. De taakstelling op huisvesting                        
varieert afhankelijk van de verhuur van Kuipershof 4.

* Zie bijlageboek E Begrotingsscan provincie Gelderland.

4a | Bestuurlijke context/vertreksituatie per gemeente (1)
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Gemeente Neerijnen
• Ambitie van het college van Neerijnen (SGP, VVD, CDA, PvdA) is om de burger nauw te betrekken bij het 

gemeentebestuur en om de eigen verantwoordelijkheid van inwoners te stimuleren bij thema’s als veiligheid, 
leefbaarheid, zelfredzaamheid, leefomgeving, etc. Ook wil het college de klantgerichtheid verder verbeteren.

• Neerijnen heeft 10 kernen, het college wil de samenwerking tussen dorpen en/of verenigingen stimuleren. Door 
samenhang in dorpsgemeenschappen te stimuleren kan een klimaat van zorg voor elkaar ontstaan. Waar mogelijk wil 
het college inzetten op het behoud van faciliteiten en voorzieningen in de dorpen. Op dit moment zijn er relatief veel 
kleinschalige voorzieningen; begraafplaatsen, voetbalvelden, Kultuurhuizen.

• De afgelopen jaren heeft Neerijnen bezuinigd op de ambtelijke organisatie (van ca. 100 fte naar ruim 40 fte voorjaar 
2014). De gemeente heeft nog een kleine ambtelijke kern en brengt de gemeentelijke taken in toenemende mate 
onder in samenwerkingsverbanden met andere gemeenten (regiegemeente). Op dit moment zijn er geen personele 
taakstellingen meer voor de periode 2015-2019.

• Voor het begrotingsjaar 2015 staat Neerijnen onder repressief toezicht. Volgens de begrotingsscan van de provincie 
Gelderland heeft Neerijnen in meerjarenperspectief structurele overschotten na verwerking van de meicirculaire 2015 
(blz. 15). In Neerijnen is er een overschot aan woningbouwplannen (‘zachte’ capaciteit) maar de omvang en het risico 
zijn beperkt. Neerijnen heeft de afgelopen jaren verlies genomen op de grondexploitatie van € 3,8 mln. Daarvoor is 
een bestemmingsreserve aangesproken, ook heeft compensatie door incidentele voordelen plaatsgevonden.*

* Zie bijlagenboek E Begrotingsscan provincie Gelderland.

4a | Bestuurlijke context/vertreksituatie per gemeente (2)
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Gemeente Lingewaal
• Het college van Lingewaal (ChristenUnie, CDA, PvdA) hanteert Het Manifest als de lijn waaruit zij wil sturen en doelen 

wil realiseren. Daarmee stimuleert het college een actieve inzet van inwoners, ondernemers en maatschappelijke 
partners. Het college wil burgerparticipatie en het omzien naar elkaar versterken, verdiepen en verbreden.

• Het Manifest van Lingewaal is een ‘Structuurvisie Plus 2030’. De visie vormt het afwegingskader voor het toekomstige 
beleid ten aanzien van kernen en buitengebied. Het is een visie op ruimtelijke en economische ontwikkelingen, maar 
ook op de leefbaarheid van de kernen en de gemeente als geheel. Het voorzieningenniveau wordt geborgd in het 
Manifest en in de bijbehorende projecten (de uitvoeringsagenda).

• Lingewaal heeft 5 kernen. T.b.v. de leefbaarheid zet de gemeente zich in om een zeker basisniveau binnen de kernen 
te garanderen. Voor een groot deel ligt de verantwoordelijkheid verder bij de gemeenschap zelf. Dit betekent ook dat 
de kernen zelf meer ruimte krijgen voor het leggen van accenten. Er bestaat voor elke kern een leefbaarheidsbudget 
waarop aanspraak gemaakt kan worden. Besluitvorming hierover vindt nog wel door het college plaats.

• Voor het begrotingsjaar 2015 staat Lingewaal onder repressief toezicht. Volgens de begrotingsscan opgesteld door de 
provincie Gelderland, heeft Lingewaal in meerjarenperspectief structurele overschotten na verwerking van de 
meicirculaire 2015 (blz. 15).* 

• Op dit moment heeft Lingewaal geen personele taakstellingen voor de periode 2015-2019.

* Zie bijlagenboek E Begrotingsscan provincie Gelderland.

4a | Bestuurlijke context/vertreksituatie per gemeente (3)
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• Geldermalsen, Neerijnen en Lingwaal hebben veel overeenkomsten op de vijf domeinen als het gaat om 
kwetsbaarheid, kwaliteit, kosten, kansen voor medewerkers en kracht in de regio. De verschillen zijn met name terug 
te vinden in de ambtelijke uitvoering en uitbesteding van de beleidsrijke taken, waarbij Lingewaal op onderdelen 
gericht is op samenwerkingsverbanden in de regio Gorinchem in plaats van Regio Rivierenland.* 

• Overall kan worden gesteld dat alle vijf de beleidsrijke domeinen vragen om een versterking op de 4K’s:

• Kosten: Er zijn over de volle breedte van de werkvelden binnen de drie gemeenten bezuinigingen gerealiseerd (en 
staan nog ingeboekt bij Geldermalsen) en de gemeenten beschikken over beperkte beschikbare middelen. De drie 
gemeenten hebben (na verwerking van de meicirculaire) een structureel sluitende meerjarenbegroting, maar het 
overschot aan woningbouw en boekwaarde bedrijventerreinen is in Geldermalsen het hoogst. 

• Kwetsbaarheid: Er wordt een behoorlijke kwetsbaarheid ervaren op alle beleidsrijke taken van de drie gemeenten. 
Deze kwetsbaarheid zit zowel in een beperkte capaciteit en éénpitters als in het ontbreken van specifieke vakkennis.

• Kwaliteit: Het breed bestaan van kwetsbare functies, leidt ertoe dat er enkele achterstanden zijn te bemerken in 
ambities en doelen die de gemeenten willen realiseren. Daarnaast is er vanwege de kwetsbaarheid beperkt ruimte 
voor innovatie en beleidsontwikkeling en voor inspelen op toekomstige ontwikkelingen. De knelpunten die worden 
ervaren op het gebied van digitalisering (Lingewaal en Geldermalsen) en ICT (Geldermalsen; in november 2015 vindt 
er een migratietraject plaats in hard- en software) heeft (of kan) zijn invloed (hebben) op dienstverlening.

• Kansen voor medewerkers: Vanwege de kwetsbaarheid op de verschillende beleidsrijke domeinen en in sommige 
gevallen de aard van de functie (generalistisch, ad-hoc werkzaamheden), ervaren medewerkers werkdruk. 
Ook is er beperkt tot geen ruimte voor (verticale) doorgroei.

• Ten aanzien van de kracht in de regio is op sommige domeinen gemeld dat de kleine schaal van de            
gemeenten van invloed is op agendasetting of impact in de regio.

* Zie bijlageboek A voor de specifieke (overall-)analyse voor de drie gemeenten per domein.

4b | Beleidsrijke domeinen vragen om versterking op 4K’s



31

• In navolgende hoofdstukken wordt in beeld gebracht op welke manier samenwerking kan helpen bij de versterking op 
de 4K’s zoals deze op de verschillende beleidsrijke domeinen gewenst is.

• In hoofdstuk 5 staan we stil bij de kansen en aandachtspunten bij een GNL-samenwerking aan de hand van de 
resultaten uit verschillende werksessies die onder medewerkers en leidinggevenden zijn gehouden. In dit hoofdstuk 
wordt voornamelijk gekeken naar de inhoud (inhoudelijke argumentatie m.b.t. meerwaarde van samenwerking) en 
niet naar de vorm van samenwerking (hoewel ook hierover wel een opmerking wordt gemaakt).

• In de hoofdstukken 6 tot en met 8 wordt aan de hand van een variantenanalyse t.a.v. de drie ontwikkelscenario’s 
(geleidelijke weg, de weg van de ambtelijke fusie, in één keer bestuurlijke fusie) wel specifiek gekeken naar de vorm 
van samenwerking (per scenario een uitzetting over de werking, kansen, risico’s en impact op de grip vanuit raad en 
college en gemeentelijke kleur).

• In hoofdstuk 9 en 10 worden inhoud en vorm vervolgens samengevoegd tot een afsluitende analyse en conclusie 
alsmede een doorkijk op het beoogde vervolgproces behorend tot het meest wenselijke en haalbare ontwikkelscenario 
voor GNL.

4c | Samenwerking kan hierbij helpen
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Inhoudsopgave

a. Uitkomsten werksessies in termen van kansen voor samenwerking

b. Kansen ten aanzien kwaliteit

c. Kansen ten aanzien van kwetsbaarheid

d. Kansen ten aanzien van kosten

e. Kansen ten aanzien van kansen voor medewerkers

f. Quick wins van samenwerking in GNL-verband

g. Aandachtspunten ten aanzien van GNL-samenwerking

h. Overall analyse; inhoud vraagt om… 

Hoofdstuk 5 | Kansen en aandachtspunten samenwerking op 
de 4K’s: uitkomsten van de werksessies
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• In juni 2015 zijn werksessies met leidinggevenden en medewerkers gehouden om de huidige stand van zaken per 
gemeente in beeld te krijgen alsmede de potentiële kansen voor samenwerking tussen de GNL-gemeenten*.

• De werksessies zijn gehouden op de volgende domeinen:
1. Ruimtelijke Ontwikkeling
2. Ruimtelijk Beheer
3. Sociaal Domein
4. Dienstverlening 
5. APV/IVR

• Per werksessie is op de 4 K’s de huidige stand van zaken binnen het betreffende domein en de kansen en 
aandachtspunten voor samenwerking in kaart gebracht.

• Navolgende sheets geven een eerste beeld van de samenwerkingskansen op de 4 K’s die in de werksessies zijn 
benoemd; in een volgend stadium moeten de kansen voor samenwerking op de diverse domeinen worden 
uitgediept.

• De hoofdlijn uit de werksessies vormt de basis voor onze analyse naar het best passende ontwikkelscenario GNL-
samenwerking.

* Zie bijlagenboek B voor de meer specifieke uitkomsten per werksessie.

5a | Uitkomsten werksessies in termen van kansen voor 
samenwerking
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5b | Kansen zoals genoemd in de werksessies ten 
aanzien van kwaliteit

• Bundeling van krachten leidt tot meer capaciteit en tijd voor medewerkers om zich te verdiepen in één of meerdere 
onderwerpen van het taakveld.

• In de werksessies is benoemd dat samenwerking daarmee kan leiden tot de mogelijkheid om te specialiseren over 
de volle breedte van de beleidsrijke taken die de drie gemeenten kennen; van ruimtelijke ontwikkeling en ruimtelijk 
beheer, tot APV/IVR, sociaal domein en dienstverlening.

• Samenwerking biedt mogelijkheden tot professionalisering van medewerkers, (beleids)stukken en uitvoering omdat 
meerdere collega’s op hetzelfde vakgebied werkzaam zijn, ze (direct) met elkaar kunnen sparren en elkaar kunnen 
aanvullen.

• Het samen optrekken als drie gemeenten maakt kennisdeling mogelijk en leidt tot verhoging van de 
ontwikkelcapaciteit van de organisatie.

• Door de bundeling van krachten hoeft het wiel niet opnieuw uitgevonden te worden; gezamenlijke
beleidsvoorbereiding (met behoud van maatwerk waar nodig) leidt tot verhoging van de kwaliteit.

• Ook is de verwachting dat de gemeenten door onderlinge samenwerking zakelijker kunnen werken.
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• Bij de drie gemeenten is op alle beleidsrijke taken van de ambtelijke organisatie sprake van kwetsbare functies 
(ruimtelijke ontwikkeling, ruimtelijk beheer, APV/IVR, sociaal domein, dienstverlening) in de vorm van éénpitters of 
beperkte beschikbaarheid van specifieke kennis.

• In de werksessies is genoemd dat samenbundeling van ambtelijke capaciteit leidt tot afname dan wel bundeling van 
éénpitters, waardoor er meer massa ontstaat.

• Ook leidt samenwerking tot meer onderlinge vervangbaarheid (vanwege onderlinge werkverdeling) en 
mogelijkheden tot uitwisselbaarheid van functies en expertise.

• Bovendien kan er door samenwerking gebruik worden gemaakt van de kennis, kunde en competenties van 
medewerkers uit andere gemeenten.

• Dit alles draagt bij aan de doorontwikkeling van de organisatie in termen van het versterken en gebruik maken van 
de beschikbare expertise, innovatie, anticiperen op toekomstige ontwikkelingen, het maken van nieuw beleid, het 
realiseren van een hogere ambitie…

• …iets wat op de verschillende domeinen gewenst is omdat medewerkers daar nu niet altijd aan toe komen en er ook 
niet altijd de middelen voor zijn (beheersgericht vs. ontwikkelgericht).

5c | Kansen zoals genoemd in de werksessies ten 
aanzien van kwetsbaarheid
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• Vergaande samenwerking biedt mogelijkheden ten aanzien van inkoop en aanbesteding (naast hetgeen al loopt via 
het regionaal inkoopbureau); door het gezamenlijk inkopen en aanbesteden wordt meer volumevoordelen 
gecreëerd, dit wordt in de interviews en werksessies gezien als een voordeel bijvoorbeeld binnen het sociaal 
domein, ruimtelijke ontwikkeling en ruimtelijk beheer.

• Formalisering van samenwerking leidt (1) tot kostenvoordeel vanwege schaalvergroting en is (2) op termijn 
kostenbesparend door het ontstaan van efficiencyvoordelen (uitwisseling van medewerkers en – mogelijk –
materieel).

• In de werksessies is door medewerkers benoemd dat door specialisatie en uitwisseling van personeel taken die nu 
uitbesteed worden of waarop wordt ingehuurd in GNL-verband uitgevoerd kunnen worden, bijvoorbeeld als het gaat 
om ruimtelijke ontwikkeling en beheer en onderhoud, zo blijkt uit de werksessies.

• In geval van samenwerking kunnen sommige werkzaamheden in één keer voor de drie gemeenten worden 
uitgevoerd; dit bespaart tijd, inzet en geld.

• Besparing is op de lange termijn met name mogelijk indien er harmonisatie plaatsvindt van beleid en uitvoering 
(werkprocessen, formats).

5d | Kansen zoals genoemd in de werksessies ten 
aanzien van kosten
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• In alle drie de gemeenten bestaan er veel generalistische functies; samenwerking biedt mogelijkheden voor 
inhoudelijke verdieping / specialisatie.

• Vergaande samenwerking kan de mobiliteit richting andere functies binnen de organisatie verhogen en creëert 
mogelijkheden voor (horizontale en verticale) doorgroei en competentieontwikkeling…

• …daarmee kunnen de gemeenten zich als aantrekkelijk werkgever verder ontwikkelen.

• Bij vergaande samenwerking krijgt iedereen nieuwe collega’s en bestaan er meerdere sparringpartners binnen de 
ambtelijke organisatie zelf; daardoor kunnen medewerkers leren van elkaar, kan er verdieping in taken en functies 
ontstaan.

• Ook kan samenwerking tot grotere projecten leiden, wat het werk voor de medewerkers uitdagend(er) kan maken.

• Met name bij samenwerking via de geleidelijke weg is in de werksessies genoemd dat er tijd is om aan elkaar te 
wennen en de cultuurverschillen bij elkaar te brengen; ook kunnen relaties via de natuurlijke weg worden 
opgebouwd.

5e | Kansen zoals genoemd in de werksessies ten 
aanzien van kansen voor medewerkers
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• In m.n. de werksessie Sociaal Domein is ook een enkele keer genoemd dat (bestuurlijke) krachtenbundeling van 
GNL een sterkere partner / grotere speler in de regio maakt, omdat…

• …het dan mogelijk is om meer volume in te brengen en meer invloed uit te oefenen in de regio en richting de 
provincie (GNL wordt bij vergaande samenwerking / samenvoeging de grootste gemeente in regio Rivierenland).

• …krachtenbundeling de mogelijkheid biedt om als één entiteit naar buiten te treden en tot betere strategische 
positionering van de gemeenten in de regio leidt.

• …en er meer kansen ontstaan voor subsidies/inkomsten vanuit Provincie/Rijk/EU.

5f | …ook kansen ten aanzien van krachtigere partner 
in de regio zijn tijdens de werksessies benoemd
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• Heb bij het vormgeven van de samenwerking oog voor bestaande verschillen (ambtelijke en bestuurlijke) cultuur, 
organisatiestructuur en keuzen in systemen en werkwijzen.

• Houdt rekening met aanloop- en mogelijk frictiekosten bij samenwerking.

• Medewerkers moeten voldoening kunnen halen uit de specialistische functies die bij een samenwerking ontstaan.

• De specialistische functies kunnen op zichzelf ook weer kwetsbaar worden (éénpitters op vakgebied).

• Heb aandacht voor en zorgvuldigheid bij personele componenten zoals mogelijke boventalligheid.

• Zorg ervoor dat door samenwerking geen afstand wordt gecreëerd tot inwoners en ondernemers: integrale en 
persoonlijke klantbenadering moet mogelijk blijven.

• Waarborg de kennis bij medewerkers van de lokale situaties in de kernen en gemeenten: gebiedskennis, kennis van 
sociale samenstelling, kennis van bestuursstijl.

• Bewaak bij ambtelijke samenwerking dat er geen zichzelf uitdijende en op afstand georganiseerde organisatie 
ontstaat. Ondervang potentieel (gevoelen van) ‘afstand’ gemeentebestuur en formeel samenwerkingsverband 
(behoudt van korte lijnen en betrokkenheid van medewerkers)

• Zorg bij ambtelijke samenwerking zoveel mogelijk voor bestuurlijke beleidsafstemming t.b.v. efficiency en de 
werkbaarheid voor medewerkers in het bedienen van drie colleges. Bij bestuurlijke fusie wordt beleid automatisch 
geharmoniseerd (dit scheelt aan afstemmingsmomenten).

• Behoud bij harmonisatie beleid ruimte voor maatwerk/huidige sterke punten individuele gemeenten.

5g | Aandachtspunten zoals genoemd tijdens de 
werksessies ten aanzien van samenwerking (1)
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• Specifiek t.a.v. de drie ontwikkelscenario’s is het algemene beeld uit de werksessies dat de geleidelijke weg een 
langdurig traject is dat veel tijd en energie kost, vrijblijvend is en (daarmee) een grote onzekerheid en onrust bij 
medewerkers teweeg brengt (wat is het volgende terrein waarop er samengewerkt gaat worden? Wat doet dat met 
(de aard van) mijn functie?).

• Bij ambtelijke fusie wordt met name het ‘bedienen van 3 heren’ genoemd als een nadeel met alle consequenties 
van dien. 

• De verwachting is dat bestuurlijke fusie voor medewerkers, maar ook voor de klant de meeste duidelijkheid biedt 
omdat er dan één gezicht (naar binnen en naar buiten) is en er wordt gewerkt met geharmoniseerd beleid, 
regelgeving en gelijke focus.

5g | Aandachtspunten zoals genoemd tijdens de 
werksessies ten aanzien van samenwerking (2)
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• In de werksessies zijn op de verschillende beleidsrijke domeinen enkele quick wins* voor samenwerking tussen de 
drie gemeenten genoemd (ruimtelijke ontwikkeling, ruimtelijk beheer, IPV/IVR, sociaal domein, dienstverlening).

• Deze quick wins hebben betrekking op een samenwerking die snel en op korte termijn te realiseren is, zonder dat 
er onomkeerbare stappen worden gezet (omdat definitieve besluitvorming over de vormgeving van de GNL-
samenwerking in de colleges en raden moet worden afgewacht).

• De quick wins leiden tot een dusdanige versterking van de drie gemeenten dat het hoe dank ook van meerwaarde 
is om ermee aan de slag te gaan, ongeacht de vorm van de GNL-samenwerking.

• Medewerkers en MT-leden hebben de quick wins zoveel als mogelijk geconcretiseerd en in de tijd gezet; de ene 
quick win leende zich beter voor de (zeer) korte termijn dan de andere.

• Op de meeste domeinen zijn de quick wins in eerste instantie gericht op (nadere) kennismaking, een kijkje nemen 
in elkaars keuken en inventariseren van zaken die samen opgepakt kunnen worden (mede vanwege het lopende 
onderzoek naar samenwerking in GNL-verband).

• Wanneer dit heeft plaatsgevonden, zouden de eerste concrete samenwerkingsprojecten per domein van start 
kunnen gaan, afhankelijk van de besluitvorming in de raden in 2016, met als doel om een aantal jaren later enkele 
stappen te hebben gezet m.b.t. afstemming / harmonisatie van beleid en uitvoering.

* Zie bijlageboek B voor een specifiek overzicht van quick wins per gemeente en per domein.

5h | Quick wins van samenwerking in GNL-verband (1)
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• Enkele domeinen zijn al verder wat betreft onderlinge samenwerking en het oppakken van concrete quick wins dan 
andere. Zo bestaat er binnen het Sociaal domein al veel samenwerking in regionaal verband waardoor er minder 
tijd nodig is voor kennismaking en al sneller gestart zou kunnen worden met aansluiting op en gezamenlijk 
optrekken in enkele pilots en het gezamenlijk opstellen van WMO-beleid.

• Ook op het gebied van Dienstverlening zouden er op kortere termijn al twee werkgroepen GNL geformeerd kunnen 
worden die zich concreet bezig gaan houden met de zelfevaluaties en BRP-ontwikkeling en het doen van onderzoek 
naar fiscale consequenties in geval van opzetten van een pool medewerkers voor met name burgerzaken.

• De domeinen Ruimtelijke Ontwikkeling en Ruimtelijk Beheer alsmede APV/IVR zullen in eerste instantie met name 
voorbereidende gesprekken moeten starten om (nader) kennis te maken en samenwerkingsmogelijkheden te 
verkennen, zodat deze in een fase daarna geëffectueerd zouden kunnen worden.

5h | Quick wins van samenwerking in GNL-verband (2)
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• De gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal voelen ieder voor zich en in gezamenlijkheid de urgentie om 
te komen tot intensivering van de samenwerking, omdat:

• De (bestuurlijke) positie en kracht in de regio door de samenwerking versterkt moet worden gezien de bewegingen 
richting schaalvergroting van omliggende gemeenten.

• Er steeds meer taken bij de gemeenten worden belegd, de complexiteit ervan toeneemt en samenwerking de 
gemeenten helpt hierop in te spelen door middel van versterkte strategische beleidscapaciteit, tijd en capaciteit voor 
innovaties in dienstverlening en werkwijzen en het kunnen zijn van ‘koploper’ in het volgen (of mede bepalen) van 
Europese, landelijke en provinciale ontwikkelingen.

• De beschikbare (financiële) middelen steeds schaarser worden en door de samenwerking de efficiencymogelijkheden 
optimaal benut kunnen worden omdat op veel terreinen ‘het wiel dan niet opnieuw uitgevonden hoeft te worden.’

• Er een grote mate van kwetsbaarheid wordt ervaren in de ambtelijke uitvoering over de volle breedte van de ambtelijke 
organisaties en een samenwerking helpt om de continuïteit in de uitvoering, het invullen van bestuurlijke ambities en de 
verdergaande professionalisering en specialisatie ook naar de toekomst toe te behouden.

• Er door samenwerking voor medewerkers extra kansen ontstaan ten aanzien van de eigen ontwikkeling en 
carrièreperspectieven en de positie van de gemeente als (aantrekkelijk) werkgever voor talent wordt versterkt.

• Wij voorzien dat er op (langere) termijn een onvoldoende solide (ambtelijke en bestuurlijke) basis is in de drie 
afzonderlijke gemeenten om een duurzame toekomst tegemoet te kunnen zien.

• Wij onderschrijven daarmee de lijn dat het momentum nú moet worden benut om tot een herbezinning
op de toekomst van deze gemeenten te komen: zodoende kan daarover zelf de regie worden behouden.

5i | Onze overall-analyse: 
benut het momentum om regie te houden over eigen toekomst!
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Inhoudsopgave

a. Wat houdt de ‘geleidelijke weg’ in?

b. Impact op de 4K’s in termen van kansen en risico’s

c. Impact op de 2G’s in termen van kansen en risico’s

d. De ervaringen in het land met de ‘geleidelijke weg’

Hoofdstuk 6 | Analyse ontwikkelscenario 1:
Geleidelijke weg
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• Drie gemeenten en gemeentebesturen (raad, griffie, college) blijven in tact.

• Iedere gemeente behoudt de eigen ambtelijke organisatie.

• Er bestaat geen gezamenlijke juridische entiteit.

• Iedere gemeente behoudt programmabudget én alle bedrijfsvoeringsmiddelen.

• De samenwerking wordt stapsgewijs en per beleidsterrein opgezet.

• Daar waar samenwerking wordt aangegaan, worden dienstverleningsovereenkomsten gesloten…

• …en wordt op basis van verrekening gewerkt.

• De gemeenten kunnen de keuze maken om de medewerkers op het beleidsterrein waarop wordt samengewerkt, 
rechtspositioneel over te plaatsen dan wel te detacheren naar één gemeente (zodat voor iedereen op dat terrein 
dezelfde werkgever en dezelfde faciliteiten bestaan).

6a | Wat houdt de geleidelijke weg in?
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Kansen
• Op de taak/taken waarop samengewerkt wordt, kan professionalisering plaatsvinden (kennisdeling, 

competentieontwikkeling)…

• …en wordt de kwetsbaarheid voor een deel opgevangen (mogelijkheden tot onderlinge vervangbaarheid, 
versterking expertise).

• Ook kan er op de taak/taken waarop wordt samengewerkt een mogelijk kostenvoordeel ontstaan door gezamenlijke 
inkoop en efficiency in werkwijzen.

Risico’s
• Vanwege enkel samenwerking op onderdelen, leidt deze samenwerking niet tot versterking van de organisatie op 

alle beleidsrijke taken; op de taken waarop niet wordt samengewerkt, blijven de huidige issues m.b.t. 4K’s in stand.

• De geleidelijke weg heeft beperkte impact op kansen voor medewerkers, omdat de samenwerking zo ‘klein’ is met 
weinig effect op doorgroeimogelijkheden.

• Integrale aanpak (totaaloverzicht en samenhang) is lastig omdat beleidsvelden worden verdeeld over verschillende 
gemeenten (versnippering van taken en verantwoordelijkheden).

6b | Impact op de 4K’s in termen van kansen en risico’s
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Kansen
• Politiek, bestuurlijk en ambtelijk blijft in termen van structuur en sturing op de eigen ambtelijke organisatie alles 

gelijk…

• …in termen van: toezicht, verantwoording, controle op de kaders en hoofddoelen.

Risico’s
• Spanningsveld tussen efficiency en maatwerk producten t.b.v. eigen ‘gemeentelijke kleur’.

• Bestuurlijke/ambtelijke drukte door aangaan van diverse dienstverleningsovereenkomsten en daarmee complexiteit 
in aansturing.

6c | Impact op de 2G’s in termen van kansen en risico’s
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• Samenwerkingen in het land die zich via de geleidelijke weg hebben ontwikkeld kennen veelal een historie van 
‘eindeloze’ ambtelijke en bestuurlijke discussies over ‘inhoud, taak, vorm, financiering en aansturing’.

• Bekende voorbeelden daarvan zijn de Kempengemeenten, de K5-gemeenten, de gemeenten in de Hoeksche Waard.

• De geleidelijke weg vraagt, per stap die genomen moet worden, ambtelijke, bestuurlijke en politieke 
overeenstemming over de volgende taak waarop de samenwerking wordt gezocht, de vorm waarin deze wordt 
gegoten, de personele en financiële gevolgen daarvan, etcetera.

• Daarbij zien we veelal dat per taakdiscussie één van de deelnemende gemeenten onvoldoende rendement op die 
betreffende taak ziet (op basis van een businesscase), waardoor de samenwerking niet of moeizaam van de grond 
komt. 

• Soms blijkt de geleidelijke weg echter nodig, omdat de politiek-bestuurlijke context dat vraagt: men is er in de regio 
niet aan toe om grotere stappen te zetten. De samenwerking krijgt echter via de geleidelijke weg maar lastig de 
kans om zich echt te bewijzen omdat zij voortdurend in (suboptimale) ontwikkeling is.

6c | De ervaringen in het land met de geleidelijke weg
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Inhoudsopgave:

a. Wat houdt de AFO GNL in?

b. De AFO voor GNL in beeld gebracht

c. Doorlooptijd proces tot ambtelijke fusie

d. Impact op 4K’s in termen van kansen en risico’s

e. De K van Kosten nader beschouwd

f. Impact op 2G’s in termen van kansen en risico’s

g. De ervaringen in het land met de AFO

Hoofdstuk 7 | Analyse ontwikkelscenario 2:
Ambtelijke fusieorganisatie (AFO) als tussenstap
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• Drie gemeenten en gemeentebesturen blijven in tact: iedere gemeente behoudt raad, griffie, college van B&W en 
gemeentesecretaris

• Programmagelden blijven achter in individuele gemeenten

• Alle ambtelijke capaciteit van drie gemeenten wordt gebundeld in aparte entiteit. De bedrijfsvoeringsmiddelen
behorend tot ambtelijke capaciteit gaan over naar deze AFO

• Gemeenten treden op als opdrachtgever richting AFO. AFO levert als opdrachtnemer diensten aan drie 
opdrachtgevende gemeenten. Gemeenten zijn en blijven samen eigenaar van de AFO.

• Bij ambtelijke fusie worden in geval van GNL alle beleidsrijke taken overgeheveld naar de AFO; al het aan deze 
taken gerelateerde personeel gaat rechtspositioneel over naar de AFO. Formatie gemeentesecretaris en griffie 
(griffier en griffiemedewerkers) blijven achter in de gemeenten. Mogelijk gaat er bij Lingewaal en Neerijnen formatie 
op de bedrijfsvoeringstaken over naar BWB (in Lingewaal vinden hiertoe businesscase-onderzoeken plaats, spoor 2). 
Geldermalsen heeft haar taken op het gebied van P&O, Financiën en ICT al overgeheveld naar BWB en doet nu 
onderzoek naar verdere overheveling van taken op de terreinen Juridische zaken, Vastgoedmanagement en 
Facilitaire zaken.

• De AFO in GNL-verband zal bij aanvang ca. 208,62 fte omvatten (zie bijlagenboek C voor totaaloverzicht formatie)

7a | Wat houdt ambtelijke fusie in?

Peildatum 1 januari 2015 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal Totaal GNL

Huidige formatie (fte) 135 40,63 67,59 243,22

Formatie over naar AFO* 104,07 38,46 66,09 208,62

Formatie BWB (P&O, FIN, ICT) 27,76 - - 27,76

* Hierbij inbegrepen zit voor Geldermalsen nog de formatie van JZ, Facilitaire zaken, Vastgoedmanagement (ca. 10,13 fte) en voor Lingewaal 
nog de formatie JZ, Facilitaire zaken, Vastgoedmanagement, FIN, P&O, IM/ICT (ca. 19,7 fte). Op dit moment wordt onderzocht of deze taken 
worden overgeheveld naar BWB.
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7b | De AFO in het geval van GNL in beeld gebracht
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• Het proces tot vormgeving van een ambtelijke fusieorganisatie kent geen wettelijk traject

• Wel kan er iets gezegd worden over de algemene doorlooptijd*

• Het traject van definitieve besluitvorming tot aan de formele start van een AFO duurt ca. 1-1,5 jaar

• Tot aan de definitieve besluitvorming vindt er nog een proces van ca. 6 maanden plaats om te komen tot een 
bedrijfsplan (op basis waarvan de definitieve besluitvorming zal plaatsvinden)

• Hierbij wordt uitgegaan van een ‘bottom-up’ proces in de bedrijfsplanfase; via een ‘top-down’ proces zou dit sneller 
kunnen

• Los van de gemiddelde (formele) doorlooptijd van het bedrijfsplan en definitieve besluitvormingsproces…

• …kan er ondertussen informeel al begonnen worden aan het uitbouwen van bestaande of het opzetten van nieuwe 
samenwerkingen (‘laaghangend fruit’) op bepaalde taakvelden 

• Doorgaans wordt er bij een AFO gekozen voor de startdatum 1 januari, zodat de gemeenten lopende het proces 
niet te maken krijgen met een gebroken begrotingsjaar

7c | Doorlooptijd proces tot ambtelijke fusie

* Zie bijlagenboek B voor een schematische weergave van de doorlooptijd om te komen tot een ambtelijke fusie.
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Kansen
• Omdat er op alle beleidsrijke taken wordt samengewerkt binnen een AFO, is er over de volle breedte ruimte voor 

professionalisering (kennisdeling, competentieontwikkeling) en innovatie in dienstverlening en kan gezamenlijk met 
‘het juiste gereedschap’ worden gewerkt.

• Op alle gemeentelijke taken zal minder tot geen sprake meer zijn van éénpitters.

• Binnen AFO ontstaat voor personeel kans op doorstroming/professionele ontwikkeling/(verticale) groei. Daarmee 
wordt AFO aantrekkelijke werkgever voor (nieuw) talent.

• De medewerkers die overgaan naar de AFO krijgen nieuwe collega’s, mogelijk een nieuwe leidinggevende en 
eventueel een andere standplaats qua huisvesting (kan zowel gezien worden als kans dan wel als risico)…

• …hoewel bestuurlijk ‘nabij gewenste’ functies (bijv. woordvoerders, bestuurssecretariaat) fysiek in nabijheid kunnen 
blijven van de bestuurders (in het ‘eigen’ gemeentehuis).

Risico’s
• Potentieel (gevoelen van) ‘afstand’ tussen gemeentebestuur en AFO.

• Werken binnen AFO vraagt aan medewerkers (andere) competenties: resultaatgericht, klantgericht, projectmatig 
werken… vergt veel aandacht voor gericht ontwikkelprogramma en om ruimte voor (interne of externe) mobiliteit.

• Door nieuwe taakstellingen en bezuinigingen kunnen investeringen in personeel en vernieuwing onder druk komen 
te staan, terwijl dit een belangrijke fase is om de kwaliteit en ontwikkeling van het personeel te continueren.

• Doordat gemeenten ieder hun eigen hoge kwaliteitsstandaard willen behouden, bestaat de kans dat er 
per taak voor de relatief meest dure uitvoering wordt gekozen.

7d | Impact op 4K’s in termen van kansen en risico’s
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* Zie bijlagenboek C voor totaaloverzicht formatie en bijlagenboek D voor totaaloverzicht bedrijfsvoeringsmiddelen.

In onderstaande financiële analyse zijn de taken horend bij (de businesscases) BWB (spoor 2) buiten beschouwing 
gelaten

• Bij de vorming van een AFO brengen de drie gemeenten alle bedrijfsvoeringsmiddelen (op de beleidsrijke taken) in 
bij een samen te vormen juridische entiteit.

• Het gaat daarbij om een begrotingsomvang van circa € 15,6 mln: eerste grove indicatie*.

• Inbreng van circa 9,3 mln. Geldermalsen (59,6%), ca. 2,3 mln. Neerijnen (14,8%), ca. 4,0 mln. Lingewaal (25,6%).

• 15,6 mln. begrotingsomvang AFO bedraagt ca. 14% van totale begrotingsomvang 3 gemeenten (112 mln.).

• Ervaringen leren dat AFO’s veelal bij aanvang een taakstelling meekrijgen van 5-10% van de begrotingsomvang.

• De praktijk leert dat AFO’s ook daadwerkelijk in staat blijken om deze taakstelling op termijn te effectueren, 
bijvoorbeeld door de bundeling van management en overheadfuncties, inkoopvoordelen, reductie inhuur.

• Over het algemeen zijn de gerealiseerde taakstellingen afdoende om de incidentele project- en frictiekosten te 
dekken en eventuele fiscale nadelen (als gevolg van de samenwerking) te compenseren.

• Kanttekening die daarbij gemaakt moet worden met het oog op de GNL-samenwerking is dat enkel sprake is van 
beleidsrijke taken en geen samenwerking op ondersteunende functies: het deel waarop we bij andere ambtelijke 
fusies de voornaamste besparingen aantreffen...

7e | De K van Kosten nader beschouwd (1)
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Voorbehoud

• Voorgaande analyse betreft een grove indicatie.

• Naast besparingspotentieel zal er ook rekening moeten worden gehouden met eenmalige investeringslasten 
(projectgelden en frictie- of desintegratiekosten); een eerste grove indicatie van de incidentele lasten bij een AFO 
van deze omvang is 750K, ervan uitgaande dat een deel van de investeringslasten ten laste komen van de overgang 
van taken naar BWB.

• Daarnaast zal er rekening moeten worden gehouden met taakstellingen in de eigen gemeentelijke begrotingen en 
mogelijke fiscale nadelen.

• Reëel lijkt het te veronderstellen dat de besparingen die de samenwerking realiseert tenminste de incidentele 
bijdragen en de taakstellingen van de gemeenten in eigen huis dekken; dat kan over een periode van bijvoorbeeld 
vier jaar na aanvang van de samenwerking plaatsvinden.

• Over het ‘restant’ besparingspotentieel, het deel dat resteert nadat de incidentele lasten en taakstellingen zijn 
inverdiend, zal t.a.v. het structurele begrotingseffect een bestuurlijke afspraak gemaakt moeten worden in de 
vervolgfase.

• De vraag die zich daarbij zal aandienen is in welke mate het besparingspotentieel terugvloeit naar de individuele 
gemeentebegroting dan wel in de gezamenlijke organisatie achterblijft als herinvestering in de kwaliteit van de 
samenwerking, de ambtelijke capaciteit.

7e | De K van Kosten nader beschouwd (2)
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Beheersmaatregelen

• Incidenteel budget beschikbaar stellen, zodat college/ambtelijke organisatie kan ‘bouwen’.

• Streven om de formatieve reductie te realiseren d.m.v. natuurlijk verloop, het verminderen inhuur en het niet 
opvullen van beschikbare vacatureruimte.

• Besparingspotentieel stapsgewijs in jaren t+1, t+2, t+3 en t+4 te effecturen (oplopend).

• Realisatie besparingspotentieel vraagt om strakke sturing door directie in afstemming met het Bestuur van de AFO.

7e | De K van Kosten nader beschouwd (4)
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Kansen
• Politiek-bestuurlijk blijft gemeentelijke kleur (keuzevrijheid) in tact qua beleid

• Identiteit (zichtbaarheid) gemeente onveranderd (bestuur, website, telefoon, logo, etc.)

• Frontoffice in ‘eigen’ lokaal vastgoed, digitaal en keukentafel is te organiseren

• Grip blijft over ca. 86% van gemeentelijke begroting in tact

• Via Bestuur grip houden op taken en bedrijfsvoering binnen AFO (ca. 14% gemeentelijke begrotingen)

• Via rol van secretarissen in directie kan grip worden versterkt

• Over prestaties van AFO zal verantwoording worden afgelegd aan gemeenten

Risico’s
• Gemeentelijke kleur kan op beleidsrijke taken (gevoelsmatig) onder druk komen.

• Druk kan ontstaan door wens beleidsafstemming vanuit AFO; werkt efficiënter.

• Zelfstandig ingrijpen op bedrijfsvoering in (gezamenlijke) ambtelijke organisatie kan niet meer…

• …bovendien heeft Geldermalsen op dit moment afspraken gemaakt met andere partners op het gebied van 
bedrijfsvoering (BWB-verband).

• Verlengd lokaal bestuur op gemeentelijke taken, maar programmageld blijft in gemeenten.

7f | Impact op 2G’s in termen van kansen en risico’s (1)
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Beheersmaatregelen

• Instellen van structurele portefeuillehoudersoverleggen tussen drie gemeenten, daar wordt per dossier 
besproken of van beleidsafstemming (deels) sprake kan zijn.

• Aan voorkant (GR) heldere afspraken over stemverhouding en financiële inbreng en verdeling.

• Heldere afspraken (periodiek) met raden over beleidskaders, ambities en uitvoering.

• Voorkomen coördinatielast omwille van verrekensystematiek (eenvoud, transparant).

• In een dienstverleningsovereenkomst afspraken maken over de verdeling/inzet personeel AFO.

• Bestuurlijk nabij gewenste taken/personen kunnen (fysiek) nabij bestuur worden gehuisvest.

7f | Impact op 2G’s in termen van kansen en risico’s (2)
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• Anno 2015: 16 ambtelijke fusieorganisaties in Nederland: ruim 40 participerende gemeenten.

• Voor 2016 en 2017 staan er nog velen voorgesorteerd, ook steeds grotere omvang (100.000+).

• Ambtelijke fusie heeft niet (onbedoeld aan voorkant) geleid tot herindeling.

• Ambtelijk gefuseerde organisaties zijn stabiel en voldoen aan verwachtingen (na een intensief veranderproces).

• Er ontstaat rendement op de 4 K’s: verhoogde kwaliteit, minder kwetsbaar, reductie kosten, meer kansen voor 
medewerkers.

• Er kan spanning optreden tussen efficiency (uniformeren) en beleidsvrijheid gemeenten (maatwerk).

• Naarmate aantal partners in ambtelijke fusie toeneemt kan complexiteit aansturing toenemen.

• Vraagt aandacht voor relatie opdrachtgever/-nemer, dit is te organiseren.

• Gemeentebesturen in ambtelijke fusie worden als eenheid gezien in de regio: bestuurskracht.

• Gemeentebesturen hebben gevoel dat organisatie van hen is gebleven: grip.

• Ambtelijke fusieorganisaties komen niet via ‘groeimodel’ tot stand; operatie te groot.

7g | De ervaringen in het land met AFO (1)
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Inhoudsopgave:

a. Wat houdt ‘bestuurlijke fusie’ in? 

b. De bestuurlijke fusie voor GNL in beeld gebracht

c. Wettelijk kader bij de bestuurlijke fusietrajecten

d. Doorlooptijd proces tot bestuurlijke fusie

e. Impact op de 4 K’s in termen van kansen en risico’s

f. De K van Kosten nader beschouwd: financiële impact van bestuurlijke fusie voor GNL

g. Invloed op de 2G’s in termen van kansen en risico’s

h. Ervaringen in het land met de bestuurlijke fusie

Hoofdstuk 8 | Analyse ontwikkelscenario 3:
Bestuurlijke fusie
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• Gemeenten gaan politiek-bestuurlijk en ambtelijk op in één nieuwe gemeente: één raad, één college, één ambt.org.

• Oude gemeenten worden opgeheven en autonomie wordt volledig overgedragen aan de nieuwe gemeente.

• Alle taakvelden gaan over en er ontstaat één nieuwe begroting; alle middelen worden samengevoegd.

• Lokale autonomie op nieuwe schaal blijft mogelijk d.m.v. kernenbeleid, lokale dienstverlening en lokale huisvesting.

• Proces tot bestuurlijke fusie volgens wettelijk traject op nationaal, regionaal en lokaal niveau.

• Bij bestuurlijke fusie worden in geval van GNL alle beleidsrijke taken overgeheveld naar de gezamenlijke 
organisatie; al het aan deze taken gerelateerde personeel gaat rechtspositioneel over naar de nieuwe gemeente. 

• De formatie op de bedrijfsvoeringstaken gaan voor Lingewaal en Neerijnen mogelijk over naar BWB (op dit moment 
vindt onderzoek plaats naar overheveling taken naar BWB, spoor 2). Geldermalsen heeft haar taken op het gebied 
van P&O, Financiën en ICT al overgeheveld naar BWB en doet nu onderzoek naar verdere overheveling van taken 
op de terreinen Juridische zaken, Vastgoedmanagement en Facilitaire zaken.

• De nieuwe GNL-gemeente zal bij aanvang ca. 215,46 fte omvatten (zie bijlagenboek C totaaloverzicht formatie).

8a | Wat houdt bestuurlijke fusie in?

Peildatum 1 januari 2015 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal Nieuwe GNL-
gemeente

Huidige formatie (fte) 135 40,63 67,59 243,22

Formatie over naar nieuwe GNL-
gemeente*

107,24 40,63 67,59 215,46

Formatie over naar BWB 27,76 - - 27,76

* Hierbij inbegrepen zit voor Geldermalsen nog de formatie van JZ, Facilitaire zaken, Vastgoedmanagement (ca. 10,13 fte) en voor 
Lingewaal nog de formatie JZ, Facilitaire zaken, Vastgoedmanagement, FIN, P&O, IM/ICT (ca. 19,7 fte). Op dit moment wordt onderzocht of 
deze taken worden overgeheveld naar BWB.
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8b | Bestuurlijke fusie in het geval van GNL in beeld gebracht
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• Bij een bestuurlijke fusie dient een wettelijk traject te worden doorlopen.

• Betrokken partijen: gemeenten, provincie, ministerie BZK, ministerraad, Raad van State, Tweede en Eerste Kamer.

• Voor een herindeling zijn verkiezingen vereist voor de nieuw te vormen gemeenteraad en wethouders

• Het herindelingsadvies wordt getoetst aan het Beleidskader Gemeentelijke Herindeling (2013) op de volgende 

criteria:

1. Draagvlak

2. Interne samenhang en dorp/kernenbeleid

3. Bestuurskracht

4. Evenwichtige regionale verhoudingen

5. Duurzaamheid

• De ‘verdeelmaatstaf herindeling’ in het gemeentefonds voorziet in een tegemoetkoming van de transitiekosten (ook 

wel herindelingsbijdrage of frictie-kostenvergoeding), voorafgaand aan de daadwerkelijke herindeling (bv. t.b.v. 

ontvlechting uit bestaande Gemeenschappelijke Regelingen).

• Op een gemeentelijke herindeling zijn naast het bovengenoemde beleidskader, de Wet arhi (wet algemene regels 

herindeling) en elementen uit de Gemeentewet en de Kieswet van toepassing.

8c | Wettelijk kader bij bestuurlijke fusietrajecten
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• Het wettelijk traject bij een bestuurlijke fusie neemt gemiddeld genomen ca. 3 jaar in beslag; vanaf het principebesluit 

van gemeenteraden om te komen tot herindeling tot aan de daadwerkelijke grensbeschrijving*. Deze termijn kan ook 

korter zijn, wanneer er bijvoorbeeld minder tijd nodig is voor het opstellen van het herindelingsontwerp en –advies.

• In het eerste jaar wordt het herindelingsontwerp door de gemeenten vastgesteld en ter inzage gelegd. Op dat moment 

worden de gemeenten ook door de provincie onder preventief financieel toezicht geplaatst.

• In het tweede jaar wordt er op basis van de zienswijzen op het herindelingsontwerp door de colleges van B&W een 
herindelingsadvies gemaakt.

• Dit herindelingsadvies wordt door de provincie met haar zienswijze naar het BZK gestuurd…

• …daar wordt het getoetst aan het Beleidskader en wordt er een herindelingswet gemaakt dat door de minsterraad 
wordt vastgesteld en voor advies naar de Raad van State wordt gestuurd.

• In het derde jaar vindt de behandeling van de herindelingswet in de Tweede en Eerste Kamer plaats.

• Bij positieve besluitvorming worden daarna de herindelingsverkiezingen gehouden en worden de grenzen gecorrigeerd.

* Zie bijlagenboek B voor een schematische weergave van de doorlooptijd om te komen tot een bestuurlijke fusie.

8d | Doorlooptijd proces tot bestuurlijke fusie
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Kansen
• Bij bestuurlijke fusie gelden de voordelen zoals bij ‘ambtelijke fusieorganisatie’ gepresenteerd: versterking van de 

strategische beleids- en ontwikkelcapaciteit en innovatiemogelijkheden, professionalisering, ontwikkelmogelijkheden 
voor personeel, aantrekkelijk werkgeverschap, vermindering van kwetsbaarheid, etc. Deze voordelen zullen bij 
bestuurlijke fusie echter sterker zijn dan bij ambtelijke fusie, omdat er geen drie opdrachtgevers bediend hoeven te 
worden en er ‘automatisch’ beleidsharmonisatie plaatsvindt (want: één raad, één college, één organisatie).

• Daaraan kan bij bestuurlijke fusie worden toegevoegd…: 

• …een nog steviger en krachtiger positie in de regio door organisatorische én bestuurlijke schaalvergroting 
(bestuurskracht).

• …(mogelijke) reductie van de bestuurskosten (één raad, één griffie, één college).*

• …uniformering beleid: er is immers maar één college en één raad (i.p.v. meerdere bij een ambtelijke fusie) en 
voordelen t.a.v. efficiëntie en werkbare omgeving voor de medewerkers.

• …hogere kwaliteit van dienstverlening door de grotere schaal (behoud voorzieningen), mits er aandacht blijft voor de 
lokale situatie.

• …versterkte slagkracht van ambtelijk apparaat, flexibiliteit, mogelijkheden voor personeelsdifferentiatie.

8e | Impact bestuurlijke fusie op 4K’s in termen van kansen 
en risico’s (1)

* De begrotingsscan van de provincie Gelderland (blz. 15) geeft aan dat de bestuurskosten gelijk zullen blijven. Wij raden 
aan om hiervan in de vervolgfase een specifieke berekening te maken, zodat inzichtelijk wordt of de hogere kosten voor 
de raadsleden inderdaad de terugval in de kosten opheft die ontstaan door het verminderde aantal raadsleden.
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Risico’s
• Naast besparingspotentieel (zie hierna) zal er ook rekening moeten worden gehouden met eenmalige 

investeringslasten (projectgelden en frictie- of desintegratiekosten). Deze zijn gelijk te stellen met die van de 
ambtelijke fusie (750K, ervan uitgaande dat een deel van de investeringslasten ten laste komen van de overgang van 
taken naar BWB) met daarbovenop nog een post voor met name de ontvlechting uit bestaande Gemeenschappelijke 
Regelingen.

• Omdat de hoogte van dat schadebedrag niet nader is bepaald in de uittredingsbepalingen van de betreffende GR’en, 
kunnen we op dit moment geen reëel bedrag voor ontvlechtingskosten noemen. De aan de betreffende GR’en
deelnemende gemeenten zullen hierover te zijner tijd nadere afspraken moeten maken.

• Door nieuwe taakstellingen en bezuinigingen kunnen investeringen in personeel en vernieuwing onder druk komen te 
staan, terwijl dit een belangrijke fase is om de kwaliteit en ontwikkeling van het personeel te continueren.

• Doordat gemeenten ieder hun eigen hoge kwaliteitsstandaard willen behouden, bestaat de kans dat er per taak voor 
de relatief meest dure uitvoering wordt gekozen.

8e | Impact bestuurlijke fusie op 4K’s in termen van kansen 
en risico’s (2)
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• Provincie Gelderland heeft een begrotingsscan gemaakt van de financiële impact op en financiële positie van de drie 
gemeenten na bestuurlijke fusie*. 

• De provincie heeft daarbij gebruik gemaakt van de gegevens die nu voorhanden zijn. Daaruit blijkt dat de gefuseerde 
gemeente in de jaren 2015-2018 een structureel sluitende begroting kan presenteren; gebaseerd op het gemiddelde 
belastingpakket. Indien er (door de nieuwe raad) wordt gekozen voor het laagste belastingniveau, dan neemt het 
resultaat in alle jaren af met €3,1 miljoen; dit levert en jaarlijks tekort op de begroting op.

• Geldermalsen kent per inwoner de hoogste belastingopbrengst en Lingewaal de laagste. Bij een gemiddeld 
belastingtarief gaan de inwoners van Geldermalsen en in mindere mate van Neerijnen minder betalen aan 
woonlasten, die van Lingewaal iets meer. Bedrijven in Geldermalsen hoeven tevens minder in te leggen ten opzichte 
van de huidige situatie, de bedrijven in Neerijnen en Lingewaal iets meer (gebaseerd op fictieve aanslag 
eigenaar/gebruiker).

• Uit de begrotingsscan blijkt tevens dat de bestuurlijk gefuseerde gemeente op dit moment de geïnventariseerde 
risico’s ‘voldoende’ kunnen opvangen met de aanwezige weerstandscapaciteit volgens waarderingstabel van het NAR 
(110%-130%).

* Zie bijlageboek E Begrotingsscan provincie Gelderland.

8f | De K van Kosten nader beschouwd (1)
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• De risico’s liggen met name op het vlak van tegenvallers binnen het sociaal domein en de grondexploitatie 
(woningbouw en bedrijventerreinen).

• Het onderhoud van kapitaalgoederen krijgen in de GNL-gemeenten voldoende aandacht, bij wegenonderhoud is er 
(een risico op) achterstallig onderhoud. 

• De debt ratio (0,77) van één gemeente GNL ligt beneden het door de VNG benoemde plafond van 0,8 en is in lijn met 
het Gelderse gemiddelde. De schuld- en vermogenspositie is een aandachtspunt bij de nieuw te vormen gemeente 
(en geen belemmerende factor).

• In de begrotingsscan staat aangegeven dat het Rijk een eenmalige uitkering van €10,2 miljoen beschikbaar kan 
stellen om de frictiekosten van de bestuurlijke fusie op te vangen. Dit bedrag wordt uitgekeerd over een periode van 
vijf jaar (een jaar voorafgaand aan de herindeling en in de vier jaar daaropvolgend).

• Het effect op de algemene uitkering is €950.000 negatief, met name vanwege het wegvallen van het vaste bedrag per 
gemeente voor algemene uitkering. Ook de schaalfactoren bij de verdeelmaatstaven bijstandswet leiden tot nadelige 
effecten. De verdeelmaatstaven met klantpotentieel kennen relatief kleine positieve effecten.

8f | De K van Kosten nader beschouwd (2)



69

• Naast bovengenoemde directe financiële gevolgen van een bestuurlijke fusie, is er sprake van besparingspotentieel als 
het gaat om huisvesting / reductie vastgoed, facilitaire zaken, inkoopvoordelen, ICT-harmonisatie gezamenlijke 
plannen voor beheer en onderhoud en beleidsontwikkeling (efficiency voordelen); afhankelijk van de te maken keuzes 
gedurende het proces én nadat incidentele lasten zijn genomen voor mogelijke project-, frictie- en 
desintegratiekosten.

• Deze besparingen kunnen indicatief gelijk worden gesteld met die van de AFO (zie financiële analyse Hoofdstuk 7), 
hoewel er bij een bestuurlijke fusie wellicht sprake is van opdrijvend effect in het loongebouw, aangezien deze wordt 
afgestemd op de inschaling van de burgemeester, die naar inwonertal wordt bezoldigd.

• Anders dan bij ambtelijke fusie, blijft de invloed van eventuele besparingen niet alleen beperkt tot de 
bedrijfsvoerinsmiddelen. Bij een bestuurlijke fusie worden immers niet alleen de bedrijfsvoeringslasten (zoals bij een 
AFO) maar ook de programmagelden overgeheveld naar de nieuwe gemeente. Dit kan als gevolg hebben dat 
eventuele besparingen ook kunnen leiden tot meer ruimte voor nieuw beleid.

• De verwachte besparing op de bestuurlijke kosten blijkt volgens de begrotingsscan nihil. De terugval in het aantal 
bestuurders wordt vrijwel geheel opgeheven door de hogere kosten voor de raadsleden van de nieuwe, grotere 
gemeente.

• Tevens delen Lingewaal en Neerijnen nu ook al een burgemeester waardoor het verschil tussen de oude en de nieuwe 
situatie minder groot is dan normaliter kan worden verwacht, zo staat beschreven in de begrotingsscan.*

8f | De K van Kosten nader beschouwd (3)

* Wij raden aan om in de vervolgfase een specifieke berekening te maken van de nieuwe bestuurskosten, zodat inzichtelijk 
wordt of de hogere kosten voor de raadsleden inderdaad de terugval in de kosten opheft die ontstaan door het 
verminderde aantal raadsleden.
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Kansen

• De middelen (bedrijfsvoerings- en programmagelden) worden samengevoegd tot één begroting en komen onder 
gemeenschappelijke bevoegdheid raad/college, waarmee zij zeggenschap hebben over àlle gelden (i.t.t. AFO waar 
alleen de bedrijfsvoeringsmiddelen worden overgeheveld). Kaderstelling en controle door politiek en bestuur vindt 
plaats vanuit één hand: grip.

• De gemeentelijke/gemeenschapskleur kan worden geborgd door versterking kernenbeleid en flexibilisering 
dienstverlening: in de kernen, bij inwoners thuis en vergaande digitalisering.

Risico’s

• De gemeenten worden onderdeel van een nieuwe grotere organisatie, waardoor de lokale keuzevrijheid en ruimte 
voor identiteit dreigen te verminderen als hier geen specifieke aandacht naar uit gaat.

• De afstand tussen bestuur en burgers neemt toe, maar kan door kernenbeleid, lokale dienstverlening en lokale 
huisvesting (deels) opgevangen worden.

8g | Impact bestuurlijke fusie op 2G’s in termen van kansen 
en risico’s
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• Er hebben afgelopen jaren veel herindelingen plaatsgevonden, denk aan:
• De Friese Meren
• Súdwest Fryslân
• Alphen aan den Rijn (met Boskoop en Rijnwoude)
• Alkmaar (Graft-De Rijp en Schemer zijn geïntegreerd)
• Krimpenerwaard
• Nissewaard

• Uit onderzoek naar het effect van zeven gemeentelijke herindelingen in Zuid-Holland in 2008, bleek dat er aanzienlijk 
aan bestuurskracht is gewonnen en de gemeenten een sterkere positie hebben verkregen in de regio; gelijkwaardige 
samenwerkingspartner voor buurgemeenten en de provincie en een sterkere gesprekspartner voor het Rijk (Fraanje
en Herweijer, Bestuurswetenschappen nr. 3, 2013).

• Bestuurlijk efficiënt: minder gemeenschappelijke regelingen, samenwerkingsverbanden en net als bij ambtelijke fusie 
is er meer ruimte voor interactieve/innovatieve beleidsvorming.

• Wijks- en dorpsgerichte aanpak (kernenbeleid) wordt gewaardeerd, zoals in Súdwest-Fryslân, waar de relatie tussen 
de stads,-dorps en wijkbelangen en de gemeente is versterkt en verbeterd. De door de herindeling verwachte 
afstand is voorkomen met de komst van contactwethouders, stads- dorps- en wijkcoördinatoren als ambassadeurs en 
aanspreekpunt, stads- dorps- en wijkbesturen en een Kernenfonds (Evaluatie Kernenbeleid Súdwest-Fryslân, 2013).

8h | Ervaringen in het land met bestuurlijke fusie (1)
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• Er zijn besparingsmogelijkheden in de bedrijfsvoering door efficiëntere uitgaven en formatiereductie (personeel, 
huisvesting, ICT, etc.)…

• …onderzoek van COELO uit 2014 geeft echter aan dat uiteindelijk de totale uitgaven niet reageren op herindeling (in 
termen van daling of stijging van de gemeentelijke uitgaven).

• Er is nader onderzoek vereist vanuit de lokale context wat de effecten van herindeling zijn op de algemene uitkering 
en de bijdrage aan de incidentele lasten (Arhi-gelden) vanuit het Rijk.

• De ambtelijke organisatie wordt professioneler en minder kwetsbaar en ervaringen in het land wijzen uit dat de 
kwaliteit van dienstverlening na herindeling is verbeterd (Universiteit Twente en BMC Groep, augustus 2014). Ook 
blijkt uit meerdere voorbeelden van bestuurlijke fusies dat het strategisch vermogen c.q. de strategische denkkracht 
na herindeling verbetert en dat gemeenten beter in staat zijn grootschalige opgaven te realiseren (Fraanje en 
Herwijer, Bestuurswetenschappen nr. 3, 2013).

• Op basis van ervaringen in het land, blijkt dat het voorzieningenniveau na herindeling in stand gehouden of in enkele 
gevallen versterkt kon worden (Rijksuniversiteit Groningen en Berenschot, augustus 2008) waarbij het effect kan zijn 
dat voorzieningen worden verspreid over de kernen of worden geconcentreerd in een grotere kern.

• Er zijn voorbeelden van gemeenten die (aanvullend op eenmalige Arhi-gelden) een eenmalige uitkering uit het 
gemeentefonds kregen om zonder financiële tekorten en risico’s de herindeling met partnergemeenten in te gaan: 
creëren van een aantrekkelijke fusiepartner.

8h | Ervaringen in het land met bestuurlijke fusie (2)
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Inhoudsopgave:

a. Wat leert het onderzoek ons?

b. De ‘geleidelijke weg’ impliceert een groeimodel

c. ‘Ambtelijke fusie’ als opmaat naar bestuurlijke fusie

d. De weg naar een ‘bestuurlijke fusie’ kent helder veranderproces

e. Advies: neem een extra processtap alvorens het principebesluit te nemen tot in één keer bestuurlijke fusie

Hoofdstuk 9 | De drie ontwikkelscenario’s gewogen op 
wenselijkheid én haalbaarheid
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• We concludeerden in hoofdstuk 5, vanuit de inhoud bezien, dat over de volle breedte van de drie gemeenten kansen 
bestaan bij samenwerking in GNL-verband als het gaat om de beleidsrijke taken.

• In de hoofdstukken 6 tot en met 8 zijn de drie ontwikkelscenario’s om te komen tot de ‘stip’ getypeerd en zijn 
kansen en risico’s per variant (feitelijk) in beeld gebracht.

• Dit samengenomen liggen de kansen met name bezien vanuit de toekomstige opgaven op het vlak van…:
• …versterken ontwikkelcapaciteit en innovatiemogelijkheden, mede op het gebied van dienstverlening
• …creëren van een ‘weerbare’ ambtelijke organisatie: minder kwetsbaarheid
• …(op onderdelen) nog verder verbeteren van de kwaliteit (professionalisering, specialisatie)
• …uitdagingen en doorgroeimogelijkheden voor medewerkers en aantrekkingskracht op talent
• …mogelijkheden voor kostenreductie: efficiency en harmonisatie

• Daarnaast biedt een samenwerking GNL de kans om zich te ontwikkelen tot een krachtigere (strategische) partner in 
relatie tot (partners in) de regio, de provincie en het rijk.

9a | Wat leert het onderzoek ons?
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• De geleidelijke weg impliceert een ‘groeimodel’, waarbij per taak of vakgebied een apart samenwerkingstraject 
worden ingezet.

• Het achterliggende argument hierbij is dat de samenwerking zich kan ontwikkelen en bewijzen, er meer tijd is om 
aan (het idee van) onderlinge samenwerking te wennen en een meer verdergaande vorm van samenwerking het 
uiteindelijke resultaat zal zijn van een natuurlijk proces.

• De geleidelijke weg kan werken wanneer er geen daadwerkelijke urgentie bestaat tot samenwerking over de volle 
breedte van beleidsrijke taken (in termen van kwaliteit, kwetsbaarheid, kosten en kansen voor medewerkers) en 
alleen op een beperkt aantal onderdelen een versterking gewenst (en niet noodzakelijk) is. Wij constateren dat deze 
urgentie wel bestaat voor GNL, zeker waar het gaat om kwetsbaarheid (capaciteit, vakkennis) in combinatie met 
kwaliteit (tijd om te anticiperen op ontwikkelingen, professionalisering, specialisatie, etc.).

• Indien de urgentie tot samenwerken wél bestaat over de volle breedte van beleidsrijke taken, dan treden er in geval 
van de geleidelijke weg een aantal effecten op, zoals:

• Er zal een discussie (op bestuurlijk- en managementniveau) ontstaan over welke taak/taken als eerste voor 
ambtelijke samenwerking in aanmerking komen. De afweging zal daarbij per taak en per gemeente worden gemaakt 
(veelheid aan ‘businesscases’). Het risico daarbij is dat gemeenten ieder behoefte hebben aan het onderbrengen 
van een andere taak/taken in de samenwerking, waardoor de samenwerking lastig van de grond komt.

9b | De geleidelijke weg impliceert een groeimodel (1)
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• De samenwerking ontwikkelt zich ‘van onderop’, wat kan leiden tot een versnippering en daarmee 
onbeheersbaarheid van samenwerkingsvormen en –afspraken. Per taak zullen afspraken gemaakt moeten worden 
over de best passende aansturing, de positionering van leidinggevenden en medewerkers, de verrekening van 
kosten, etc. 

• De drie gemeentelijke organisaties én het samenwerkingsverband blijven jaren in een proces van reorganisatie, 
verandering en bijbehorende onzekerheden verkeren. Voortdurend zal sprake zijn van het onderbrengen van een 
volgende taak (en de daarbij behorende mensen en middelen) naar de samenwerking.

• Door het suboptimaal organiseren van de ambtelijke samenwerking krijgt de samenwerking onvoldoende kans om 
zich te bewijzen in termen van verbetering van de kwaliteit en reductie van kosten. Op termijn kan dit als effect 
hebben dat colleges en raden kritisch worden over de prestaties van de samenwerking en daarmee voorzichtiger 
worden met het overhevelen van nieuwe taken naar de samenwerking. Dit is een ongewenst gevolg indien de 
urgentie tot samenwerking breder bestaat dan alleen het onderdeel waarop de samenwerking inmiddels al was 
ingezet.

• Het risico bestaat dat als één van de drie gemeenten geen behoefte (meer) heeft om welke reden dan ook om een 
nieuwe taak aan de samenwerking toe te voegen, de beide anderen deze stap ook niet meer kunnen zetten.

• Gelet op bovengenoemde effecten en de constatering dat er een brede behoefte aan samenwerking bestaat, komen 
wij tot het oordeel dat de ‘geleidelijke weg’ in termen van kwaliteit, kwetsbaarheid, kosten en kansen voor 
medewerkers op de lange termijn niet voldoende duurzaam is en te beperkt invulling geeft aan de op dit moment 
bestaande opgaven en verbeterpunten binnen GNL.

9b | De geleidelijke weg impliceert een groeimodel (2)
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• Een AFO draagt meer dan de geleidelijke weg bij aan versterking van de uitvoeringskracht, omdat de totale ambtelijke 
capaciteit op de beleidsrijke taken in één keer worden gebundeld.

• De AFO zal als op zichzelf staande entiteit leiden tot structurele verbeteringen op de 4 K’s over de volle breedte van 
organisatie (in dit geval de beleidsrijke taken) met directe impact op de kwetsbaarheid (capaciteit en vakkennis) en 
kwaliteit (professionalisering, specialisatie); daar waar de urgentie voor GNL met name zit.

• Bovendien zal het effect op de bestuurskracht positiever zijn dan bij de optie van de geleidelijke weg…

• …omdat er een duidelijker GNL-profiel ontstaat richting de regio

• …en de gemeenten die ambtelijk gefuseerd zijn, min of meer als eenheid worden gezien in de regio

• Daarnaast zal het komen tot een AFO een minder langdurig en minder onzeker proces zijn dan de geleidelijke weg, 
omdat…

• …het traject van definitieve besluitvorming tot aan formele start ca. 1 tot 1,5 duurt.

• …en er geen vrijblijvendheid meer bestaat t.a.v. de ambtelijke samenwerking.

9c | Ambtelijke fusie als opmaat naar bestuurlijke fusie (1)
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• Wel impliceert een AFO als tussenstap naar de ‘stip’ twee trajecten, namelijk die naar een AFO en daarna naar een 
bestuurlijke fusie…

• …waarbij gerealiseerd moet worden dat de vorming van een AFO vraagt om de instelling van een aparte juridische 
entiteit als fundament onder de samenwerking en voor het borgen van goed werkgeverschap (veranderen van 
werkgeverschap), met alle daarbij behorende politiek-bestuurlijke afspraken rondom stemverhoudingen, wijze van 
besluitvorming, huisvesting, incidentele en structurele financiering en verrekening, prioritering, mate van 
beleidsharmonisatie, etc.

• …en zal bij het niet afspreken van een termijn om te komen tot de ‘stip’ onzekerheid en een bepaalde 
vrijblijvendheid blijven bestaan t.a.v. het uiteindelijke doel (de ‘traagste’ bepaalt het tempo naar de stip).

• Het risico bestaat namelijk dat als één van de drie gemeenten geen behoefte (meer) heeft vanwege welke reden 
dan ook om niet meer mee te werken aan een bestuurlijke fusie, het voor beide andere gemeenten lastiger (zo niet 
onmogelijk) wordt om deze stap te kunnen zetten.

• Bovendien zal de impact van het rendement van een AFO beperkt zijn tot de bedrijfsvoeringsmiddelen en niet de 
programmagelden…

• …en is er bij ambtelijke fusie geen sprake van eenmalige uitkering vanuit het Rijk ten behoeve van eventuele 
frictielasten die optreden.

9c | Ambtelijke fusie als opmaat naar bestuurlijke fusie (2)
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• De weg van de bestuurlijke fusie impliceert een weg zonder tussenstappen naar de ‘stip op de horizon’

• De ambtelijke organisatie wordt in één keer samengevoegd en ook politiek en bestuur worden één.

• Er vindt maar één keer een verandertraject plaats…

• …wat direct duidelijkheid voor medewerkers geeft over de ‘stip’.

• …en minder langdurige interne gerichtheid vanwege voortdurende onzekerheden, veranderingen en noodzaak tot 
afstemming tussen de drie gemeenten.

• Er kan direct gestart worden met het ‘bouwen’ in termen van inrichten van de nieuwe organisatie, ontwikkelen van 
nieuwe visies en beleid…

• …én in termen van versterking kwaliteit van dienstverlening richting inwoners en betrokkenen.

• Het vormen van een nieuwe gemeente vraagt enerzijds veel inzet en energie van de betrokkenen, maar kan 
anderzijds ook veel energie brengen omdat alle neuzen van begin af aan dezelfde kant op staan en voor iedereen 
het einddoel helder is.

9d | De weg naar een bestuurlijke fusie kent helder 
veranderproces
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• Bezien vanuit de toekomstige opgaven is de urgentie - op aspecten als kwaliteit, kwetsbaarheid, kosten, kansen voor 
medewerkers en kracht in de regio - om te komen tot een intensivering van de samenwerking tussen de GNL-
gemeenten in alle voorgaande analyses benadrukt. 

• Deze urgentie zit vooral in: de steeds schaarser wordende beschikbare middelen, de kwetsbaarheid en ervaren 
werkdruk door medewerkers, het takenpakket dat uitbreidt en de complexiteit ervan, de versterkende werking die de 
drie gemeenten op elkaar kunnen hebben op het gebied van innovatie op dienstverlening, beleidsontwikkeling, 
(verticale) groei voor medewerkers en mogelijkheden om in te spelen op toekomstige ontwikkelingen. Daarnaast is 
de urgentie te vinden in de schaal van de drie gemeenten die door samenwerking zodanig vergroot wordt dat het 
(strategische) impact kan genereren in de regio, zeker bezien vanuit het licht dat de gemeenten rondom GNL zich 
met andere gemeenten bezinnen op samenwerking, waarmee de huidige invloed van Geldermalsen, Neerijnen en 
Lingewaal afzonderlijk naar verhouding kleiner wordt. 

• Er is daarom voor Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal nu een ‘natuurlijk’ moment ontstaan om de onderlinge 
samenwerking vorm te geven en daarmee regie te houden op de eigen ontwikkeling.

• Als gevolg van de (mogelijke) uitplaatsing van ondersteunende taken naar BWB, zal deze urgentie op aspecten als 
kwetsbaarheid, kosten en kansen voor medewerkers mogelijk verder toenemen.

• In het Plan van Aanpak is dit moment al deels aangegrepen door in ieder geval aan te geven dat bestuurlijke fusie 
voor GNL de ‘stip op de horizon’ is. Aan ons is gevraagd te adviseren over het tempo en de route daar naar toe.

• De weg der geleidelijkheid is naar ons oordeel een te moeizame weg voor de betrokken gemeenten: de komende 
bestuursperioden zullen in het teken staan van bestuurlijke en ambtelijke discussies over de inhoud en vorm van de 
samenwerking. Met het risico dat de beoogde ‘stip op de horizon’ nooit zal worden bereikt en de GNL-gemeenten 
zich gaan oriënteren op andere aangrenzende partnergemeenten, omdat de GNL-samenwerking niet brengt           
wat nodig is gezien de urgentie.

9e | Advies: neem een extra processtap alvorens het 
principebesluit te nemen tot in één keer bestuurlijke fusie (1)



81

• Het in één keer in gang zetten van een spoor richting een bestuurlijke fusie is naar ons oordeel omwille van de 
helderheid aangaande het in te zetten veranderproces het meest wenselijk geachte ontwikkelscenario. 

• Er hoeft in dat geval geen tussenstap van de vorming van een GR (de AFO) te worden gemaakt, met de daarbij 
behorende vraagstukken rondom verrekening, beleidsvrijheid raden, aansturing en het bedienen van drie 
gemeentebesturen door medewerkers. 

• Bovendien leidt het in één keer komen tot een bestuurlijke fusie van begin af aan tot commitment t.a.v. een duidelijk 
doel, waardoor ook politici, bestuurders, medewerkers, medezeggenschap, inwoners en ondernemers weten waar ze 
aan toe zijn.

• Vanuit de haalbaarheid bezien zijn wij echter van mening dat er nog een tweetal ‘onzekerheden’ vanuit de analyses 
op de politieke en bestuurlijke tafel liggen, die om helderheid vragen, alvorens colleges en raden een principebesluit 
gevraagd mag worden om het wenselijk geachte scenario - in één keer toe te werken naar een bestuurlijke fusie - in 
gang te gaan zetten door te gaan werken aan een herindelingsontwerp: de eerste stap van het bestuurlijke 
fusietraject, zoals in bijlageboek B weergegeven. De twee onzekerheden zijn hierna uiteengezet.

9e | Advies: neem een extra processtap alvorens het 
principebesluit te nemen tot in één keer bestuurlijke fusie (2)
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1. Het met elkaar concreet zicht krijgen op de beoogde positieve ontwikkeling in de financiële situatie van de 
gemeente Geldermalsen;

Op dit moment heeft Geldermalsen een overschot aan woningbouwplannen. Vooral het complex de Plantage met een netto boekwaarde 
van €30 mln. en een berekend risico van €9,4 mln. baart zorgen (Begrotingsscan blz. 35). Wat betreft de bedrijventerreinen, blijkt dat er 
zachte plannen uit het thans geldende RPB zijn die de planologische procedure nog moeten doorlopen. Dit wordt voor de nieuwe GNL-
gemeente een belangrijke opgave, waarbij het complex Hondsgemet-Noord de meeste aandacht verdient vanwege mogelijke afboeking 
van een groot deel van de boekwaarde (€12,5 mln., Begrotingsscan blz. 43). De gemeente Geldermalsen heeft aangegeven dat er op dit 
moment naar een oplossing wordt gezocht voor de financiële situatie. Gezien het financiële risico dat de nieuwe GNL-gemeente kan 
lopen, is ons advies om op korte termijn zicht te krijgen op de positieve ontwikkeling in de financiële situatie van de gemeente 
Geldermalsen alvorens er een principebesluit aan de drie colleges en raden wordt voorgelegd om in één keer te komen tot bestuurlijke 
fusie.

2. Het met elkaar concreet zicht krijgen op het moment van onomkeerbaarheid van de afspraken tussen het 
gemeentebestuur van Lingewaal en zijn inwoners, zoals verwoord in de geactualiseerde Uitvoeringsagenda 2015-
2020 van het Manifest. 

In 2010 is Lingewaal gestart met de Uitvoeringsagenda die op basis van het Manifest van Lingewaal is opgesteld. Naar aanleiding van het 
raadsbesluit van vorig jaar om een onderzoek te doen naar samenwerking in GNL-verband, is besloten om de Uitvoeringsagenda versneld 
door te voeren. Op 5 november 2015 heeft de raad ingestemd met de geactualiseerde Uitvoeringsagenda 2015-2020. In de 
Uitvoeringsagenda zijn enkele projecten opgenomen die de gemeente ten uitvoer wil laten komen omdat dit is afgesproken met de
inwoners van Lingewaal. Gedurende een bestuurlijk fusietraject zal er door de provincie Gelderland preventief toezicht worden ingesteld. 
De gemeente Lingewaal wil zich ervan verzekeren dat dit preventieve toezicht én de vorming van een nieuwe gemeente met een eigen
begroting de uitvoer van de verschillende projecten niet belemmert. Ons advies is daarom om op korte termijn zicht te krijgen op het 
moment van onomkeerbaarheid van de afspraken tussen het gemeentebestuur van Lingewaal en zijn inwoners alvorens er een 
principebesluit aan de drie colleges en raden wordt voorgelegd om in één keer te komen tot bestuurlijke fusie.

9e | Advies: neem een extra processtap alvorens het 
principebesluit te nemen tot in één keer bestuurlijke fusie (3)
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• Gelet op ons advies om op bovengenoemde twee onzekerheden eerst concreet zicht te krijgen alvorens aan de drie 
colleges en raden een principebesluit wordt voorgelegd om in één keer toe te werken naar een bestuurlijke fusie, 
stellen wij de volgende processtappen en bijbehorend tijdspad voor:

Januari / Februari 2016
o Raden nemen kennis van het onderzoeksrapport ‘GNL: samen sterker’, inclusief de daartoe behorende bijlagenboeken en de 

begrotingsscan van de provincie Gelderland.
o Raden geven aan de colleges de bestuursopdracht om concreet zicht te krijgen op de twee onzekerheden (financiële situatie 

Geldermalsen en Manifest Lingewaal)
o Raden geven tevens aan de colleges de bestuursopdracht om de samenwerking op politiek en bestuurlijk niveau alsmede de 

ambtelijke samenwerking tussen GNL nader met elkaar te inventariseren, zonder dat dit leidt tot onomkeerbare besluiten.

Periode tot en met maximaal april 2016
o De GNL-gemeenten proberen in deze periode concreet zicht te krijgen op de twee genoemde onzekerheden

Mei/Juni 2016
o Afhankelijk van de uitkomst ten aanzien van de twee onzekerheden, kunnen de raden voor het zomerreces van 2016 al dan 

niet het principebesluit nemen om in één keer toe te werken naar een bestuurlijke fusie en dit traject in gang te zetten door
te komen tot een herindelingsontwerp. 

9e | Advies: neem een extra processtap alvorens het 
principebesluit te nemen tot in één keer bestuurlijke fusie (4)
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Wij hechten er tot slot waarde aan om naar aanleiding van voornoemd advies stil te staan bij drie vraagstukken die aandacht 
behoeven in de verdere uitwerking van de samenwerking in GNL-verband:

1. BWB Bedrijfsvoeringsorganisatie Westbetuwe
Geldermalsen heeft haar taken op het gebied van P&O, Financiën en ICT overgeheveld naar BWB en onderzoekt een verdere 
overheveling van taken op de terreinen Juridische zaken, Vastgoedmanagement en Facilitaire zaken. In Lingewaal vindt op dit 
moment onderzoek plaats om eveneens taken op het gebied van P&O, Financiën en ICT onder te brengen binnen BWB. Neerijnen 
doet nog niet mee aan dit onderzoek, omdat de gemeente eerst de conclusie van onderhavig rapport wil afwachten. Deze 
uiteenlopende tempi in en mogelijk ook visie op de positionering van de ondersteunende taken, zal bij vorming van één GNL-
gemeente vragen om een eenduidige uitspraak over deze positionering.

2. Ontwikkeling Gemeenschappelijke Regelingen (GR’en)
In geval van bestuurlijke fusie zullen de drie gemeenten met elkaar moeten bezien hoe om te gaan met de verschillende bestaande 
GR’en (uittreden dan wel toetreden) en wat daarbij de (financiële) consequenties zullen zijn. De wet Arhi biedt de mogelijkheid om 
bij een bestuurlijke fusie in bepaalde gevallen af te wijken van de bepalingen van de gemeenschappelijke regeling met betrekking 
tot wijziging en opheffing van de regeling en het toe- en uittreden van deelnemers.*

3. Visie op organisatiemodel
De gemeente Neerijnen heeft, in tegenstelling tot Geldermalsen en Lingewaal, het concept van regiegemeente vergaand 
doorgevoerd in het bedrijfsvoering. In dat kader heeft Neerijnen veel taken gepositioneerd in GR-en met partnergemeenten c.q. laat 
zij haar taken door de markt uitvoeren. In het geval van bestuurlijke fusie is het noodzakelijk dat de GNL-gemeenten met elkaar een 
gezamenlijke visie vormen over het type ambtelijke organisatie dat men wil vormen: regiegemeenten of zoveel mogelijk in eigen
huis.

* Zie artikel 41 lid 4 wet Arhi en bijlagenboek E Begrotingsscan provincie Gelderland (blz. 50).

9e | Advies: neem een extra processtap alvorens het 
principebesluit te nemen tot in één keer bestuurlijke fusie (5)
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Bijlage A   | Overall-analyse huidige situatie GNL op de
beleidsrijke taken 

Inhoud:

A1 Huidige situatie GNL: overeenkomsten

A2 Huidige situatie GNL: verschillen



A1 | Overall-analyse huidige situatie GNL:
overeenkomsten (1)*

Kwetsbaarheid
Over de volle breedte van de beleidsrijke domeinen wordt kwetsbaarheid ervaren. Deze kwetsbaarheid komt tot 
uiting in beperkte capaciteit / éénpitters, beperkte mate van onderlinge vervangbaarheid en het soms ontbreken van 
specifieke (vak)kennis. In sommige domeinen blijkt de kwetsbaarheid in de praktijk enigszins oplosbaar (zoals bij 
Dienstverlening Neerijnen en Ruimtelijk Beheer Lingewaal) maar is wel het gevolg dat er tijds- en werkdruk wordt 
ervaren.

Kansen voor medewerkers
In het verlengde van de kwetsbaarheid is binnen verschillende domeinen aangegeven dat er geen tijd is voor 
medewerkers om zich wat meer te verdiepen in een onderwerp. Dit kan eveneens te maken hebben met de 
generalistische functies die medewerkers binnen sommige domeinen hebben. Ook is aangegeven dat er niet altijd 
genoeg (verticale) doorgroeimogelijkheden zijn voor medewerkers. 

Kracht in de regio
Op het gebied van Dienstverlening, Sociaal Domein en Ruimtelijke Ontwikkeling is uitgesproken dat niet altijd alle 
agendapunten die voor GNL belangrijk zijn op de agenda komen te staan in contact met de provincie of (soms) in 
regionale overleggen. Dit heeft o.m. te maken met de beperkte omvang van de gemeenten.

Anticiperen op toekomstige ontwikkelingen
Het bijhouden van (toekomstige) ontwikkelingen, vragen en kansen, blijkt op alle beleidsrijke domeinen niet altijd 
even gemakkelijk. De uitvoering van de basistaken neemt al veel tijd in beslag. Er is weinig capaciteit beschikbaar 
om goed te kunnen anticiperen op ontwikkelingen of er moet voor worden ingehuurd. Dit heeft ook te maken       
met de aard van sommige functies (generalistisch). Ook het tijdig implementeren van alle wet- en                    
regelgeving blijkt soms een uitdaging (zoals bij Sociaal Domein, Ruimtelijke Ontwikkeling, APV/IVR).

* Zie bijlagenboek A: bijlage B voor analyse per domein



A1 | Overall-analyse huidige situatie GNL:
overeenkomsten (2)

Innovatiemogelijkheden / nieuw beleidsontwikkeling / professionalisering
In het verlengde van de eerder genoemde overeenkomsten in de kwetsbaarheid en het anticiperen op 
ontwikkelingen, blijkt dat er in de drie gemeenten nauwelijks ruimte is voor verdergaande professionalisering, 
ontwikkelgerichte ambities en innovatie. Zo leent het domein Dienstverlening zich goed voor nieuwe en 
vooruitstrevende werkvormen (zoals werken op afspraak, paspoort aan huis), maar komen de gemeenten er niet aan 
toe om dit zelfstandig op te pakken.

Realisatie van ambities
De drie gemeenten hebben diverse ambities op de verschillende beleidsrijke domeinen. Deze worden op dit moment 
niet altijd gerealiseerd:

• Op het gebied van Dienstverlening loopt in Geldermalsen de ontwikkeling naar digitale dienstverlening vertraging 
op door beperkte tijd en ICT-mogelijkheden. In Neerijnen bestaat de ambitie dat 80% van de vragen door in het 
KCC wordt afgehandeld. Dit wordt door onderbezetting niet altijd gerealiseerd. In Lingewaal wordt de 
optimalisering van de digitale dienstverlening en de informatieveiligheid als knelpunt ervaren.

• Binnen het Sociaal Domein ervaart Geldermalen dat er hoge ambities bestaan waar de ambtelijke organisatie 
niet altijd aan toe komt. In Neerijnen loopt het actieve beleid t.a.v. onderwijsachterstanden vertraging op omdat 
andere taken prioriteit krijgen en kan het voorkomen dat medewerkers minder op de hoogte zijn van een 
bepaald onderwerp als de taken op dat gebied door een andere gemeente/organisatie worden uitgevoerd. 
In Lingewaal zijn de doelen op een realistisch niveau vastgesteld t.a.v. de ambtelijke capaciteit, 
maar wordt wel geconstateerd dat ze het zonder samenwerking in de regio niet redden.



A1 | Overall-analyse huidige situatie GNL:
overeenkomsten (3)

• Binnen het domein Ruimtelijke Ontwikkeling wordt in alle drie de gemeenten ervaren dat de aard van het werk 
bestaat uit procedures met fatale termijnen en wisselde hoeveelheid verzoeken van derden, wat tot ‘ad-hoc’ 
werkzaamheden leidt en waardoor ambities niet altijd gehaald kunnen worden. Geldermalsen kent achterstanden 
in actualisatie werkprocessen, kruimelgevallenregeling, actualisering bestemmingsplannen. In Neerijnen zijn er 
niet zozeer achterstanden, maar is het lastig om wet- en regelgeving tijdig te implementeren. In Lingewaal 
worden de bestuurlijke ambities als groot/hoog ervaren. 

• Bij het domein Ruimtelijk Beheer blijken in Geldermalsen enkele lange termijn plannen en visies en het tempo 
van realisatie hiervan (stedelijk waterplan, wegcategorisering en mobiliteitsvisie) is getemporiseerd. De positie 
van Neerijnen is hierin afwijkend omdat alle taken zijn uitbesteed aan de AVRI. Dit is gedaan om de kwaliteit te 
kunnen garanderen en de kwetsbaarheid te verminderen; het lukte de gemeente niet meer om de taken 
zelfstandig uit te voeren.

• Op het gebied van APV/IVR wordt in alle drie de gemeenten ervaren dat medewerkers niet altijd aan het 
‘gewone werk’ toekomen vanwege de ad hoc-werkzaamheden en calamiteiten die aan dit vakgebied verbonden 
zijn. In Geldermalsen kan de beperkte juridische capaciteit op het gebied van Drank en Horecawet leiden tot het 
niet (tijdig) / of moeilijk halen van bepaalde ambities. In Neerijnen worden er soms keuzes neergelegd bij de 
portefeuillehouder omdat niet alle ambities / plannen anders gerealiseerd kunnen worden. Dit geldt ook voor 
Lingewaal.



A2 | Overall-analyse huidige situatie GNL:
verschillen (1)*

De grootste verschillen binnen GNL, zitten met name op de ambtelijke uitvoering van de beleidsrijke taken:

• Dienstverlening: Geldermalsen besteedt enkele taken uit aan BWB, Neerijnen aan de ODR. Lingewaal heeft i.t.t. 
Geldermalsen en Neerijnen geen KCC; de dienstverlening is gefragmenteerd over de afdelingen. Lingwaal heeft 
een aantal taken uitbesteed verspreid over diverse derde partijen: Avelingengroep, Gorichem, 
Buren/Nederbetuwe, regionaal Inkoopbureau. Lingewaal heeft minder digitale dienstverlening en is vooral 
gericht op inloop. De optimalisering van de digitale dienstverlening en informatieveiligheid wordt als een 
‘knelpunt’ ervaren.

• Sociaal Domein: Geldermalsen besteedt enkele taken uit aan Regio Rivierenland en per 1 januari 2016 de 
Participatiewet aan Werkzaak Rivierenland. Dit geldt ook voor Neerijnen, waaraan kan worden toegevoegd dat 
Tiel de uitvoering van de backoffice Jeugdzorg en Wmo voor Neerijnen op zich neemt. Lingewaal valt onder een 
andere samenwerkingsregio dan Geldermalsen en Neerijnen op dit terrein en besteedt taken uit aan de RSD en 
Avelingengroep alsmede de arbeidsmarktregio Gorinchem.

• Ruimtelijke Ontwikkeling: Alle drie de gemeenten besteden enkele taken (bestemmingsplannen, 
stedenbouwkundige toetsen, planschade, etc.) structureel uit aan bureaus. Hierin trekken de gemeenten 
niet gezamenlijk op. Lingewaal heeft geen planeconoom en geen tot beperkte structurele capaciteit voor 
medewerker economische zaken.

* Zie bijlagenboek A: bijlage B voor analyse per domein



A2 | Overall-analyse huidige situatie GNL:
verschillen (2)

Vervolg: grootste verschillen binnen GNL

• Ruimtelijk Beheer: Neerijnen heeft alle taken uitbesteed aan de AVRI. De gemeente heeft nu nog een 
regiefunctionaris in dienst. Lingewaal heeft enkele taken bij derde partijen en aannemers uitgezet en specifiek 
het groenonderhoud bij de Avelingengroep.

• APV/IVR: Geldermalsen besteedt taken uit aan Culemborg (Wet Tijdelijk Huisverbod) en aan AVRI (toezicht 
Drank en Horecawet). Neerijnen heeft IVR uitbesteed aan de gemeente Lingewaal en het toezicht op de Drank-
en Horeacawet aan de AVRI. Lingewaal besteedt eveneens de Boa Drank- en Horecawet uit aan de AVRI, maar 
de boa Openbare Ruimte aan Gorinchem.



Bijlage B



Bijlage B  | Analyse huidige situatie GNL op beleidsrijke taken

Inhoud

B1 Dienstverlening
- Huidige situatie Dienstverlening gemeente Geldermalsen
- Huidige situatie Dienstverlening gemeente Neerijnen
- Huidige situatie Dienstverlening gemeente Lingewaal

B2 Sociaal Domein
- Huidige situatie Sociaal Domein gemeente Geldermalsen
- Huidige situatie Sociaal Domein gemeente Neerijnen
- Huidige situatie Sociaal Domein gemeente Lingewaal

B3 Ruimtelijke Ontwikkeling
- Huidige situatie Ruimtelijke Ontwikkeling gemeente Geldermalsen
- Huidige situatie Ruimtelijke Ontwikkeling gemeente Neerijnen
- Huidige situatie Ruimtelijke Ontwikkeling gemeente Lingewaal

B4 Ruimtelijk Beheer
- Huidige situatie Ruimtelijk Beheer gemeente Geldermalsen
- Huidige situatie Ruimtelijk Beheer gemeente Neerijnen
- Huidige situatie Ruimtelijk Beheer gemeente Lingewaal

B5 APV/IVR
- Huidige situatie APV/IVR gemeente Geldermalsen
- Huidige situatie APV/IVR gemeente Neerijnen
- Huidige situatie APV/IVR gemeente Lingewaal



B1 | Huidige situatie Dienstverlening: Geldermalsen

Taken

• Binnen het domein Dienstverlening voert de gemeente Geldermalsen taken uit op het gebied van 
telefonie en receptie, burgerzaken, post, email, balies, communicatie. 

• De gemeente Geldermalsen besteedt enkele taken structureel uit aan de 
Bedrijfsvoeringsorganisatie West Betuwe (post en informatiemailadres) en aan de 
Omgevingsdienst Rivierenland (omgevingsvergunningen).



B1 | Huidige situatie Dienstverlening: Geldermalsen

Ambities

• Geldermalsen heeft een verbetering van de dienstverlening voor ogen, zowel digitaal als 
persoonlijk en met eenvoudige middelen. Zij is bezig met de doorontwikkeling van de website 
(Toptakensite) en houdt een pilot voor een wekelijks inloopuur voor specifieke doelgroepen.

• Het ambitieniveau binnen het domein dienstverlening is KTO op 7 niveau (dit wordt gehaald: 
6,8)  en de verbetering van de kanaalsturing. Momenteel loopt, door beperkte tijd en ICT-
mogelijkheden, de ontwikkeling naar digitale dienstverlening vertraging op (de optimalisering 
van de website tot Toptakensite). De ICT-ondersteuning is niet altijd in voldoende mate 
beschikbaar. 

• Geldermalsen wil in de toekomst een overheid blijven die dichtbij haar inwoners staat en wil dat 
dit ook tot uiting komt in de dienstverlening. Zij werkt volgens het principe: ‘op afstand en op 
maat’. In 2016 wil zij dit samen met Neerijnen en Lingewaal vormgeven.

• De klanttevredenheid m.b.t. dienstverlening is in 2014 gemeten: 77% van de burgers heeft het 
contact met de gemeente Geldermalsen als prettig en professioneel ervaren. Burgers geven 
gemiddeld een 6,82 als rapportcijfer voor de dienstverlening van het Klantencontactcentrum. Dit 
is een geringe verbetering ten opzichte van 2011.



Aandachtspunten

• Binnen het domein Dienstverlening wordt kwetsbaarheid ervaren: door beperkte formatie is er 
weinig ruimte voor vervanging, ook specifieke (vak)kennis bij consulenten is niet altijd aanwezig 
(GBA, naturalisatie, BRP). De huidige manier van werken vangt de kwetsbaarheden wel zoveel 
mogelijk op. 

• Het voornaamste gevolg van deze kwetsbaarheid is tijds- en werkdruk voor de medewerkers en 
weinig tijd voor processen als innovatie. Middelen om dit voor elkaar te krijgen zijn schaars. 

• Dienstverlening is een domein dat zich goed leent voor nieuwe werkvormen: er is veel positieve 
respons op o.a. werken op afspraak of paspoort aan huis.

• Medewerkers zien meerwaarde in de (huidige) samenwerking, maar alleen meekijken 'kost alleen 
maar tijd en geld' en zorgt nog niet voor professionaliseren van de organisatie.

B1 | Huidige situatie Dienstverlening: Geldermalsen



B1 | Huidige situatie Dienstverlening: Neerijnen

Taken 

• Binnen het domein Dienstverlening voert de gemeente Neerijnen taken uit op het gebied van 
klantcontact (digitaal en direct), burgerzaken, APV-vergunningverlening (uitgifte) en 
communicatie. 

• De gemeente Neerijnen besteedt enkele taken structureel uit aan de ODR (frontoffice 
omgevingsvergunning) 



Ambities

• De gemeente gaat uit van een viertal kernwaarden: interactiviteit, proactiviteit, betrouwbaarheid 
en persoonlijk contact. De kernwaarden gelden voor de hele breedte van dienstverlening. 
Daarnaast sluit de gemeente aan bij het Antwoord© concept van de rijksoverheid.*

• De ambitie van de gemeente Neerijnen is het ‘versterken van de dienstverlening’: vraaggerichte 
dienstverlening, waarbij 80% van de vragen wordt afgehandeld in het KCC. Door onderbezetting 
wordt dit niet altijd gerealiseerd.

• Dienstverlening aan inwoners en bedrijfsleven is een belangrijk speerpunt: de elektronische 
dienstverlening wordt verder uitgebreid. Het Nationaal Uitvoeringsprogramma e-Overheid (NUP) 
is een speerpunt in het collegebeleid de komende jaren. Verdere digitalisering en verbetering 
van de dienstverlening zal resulteren in nog efficiënter werken. De opgaven vragen wel de 
nodige middelen, maar het college ziet het vooral als een diepte-investering.

• Neerijnen kijkt bij het opstellen van nieuwe beleidsstukken al naar de stukken van gemeenten in 
de omgeving (informele harmonisering). 

*Antwoord © is de beweging naar een transparante overheid die de burger centraal stelt, met de gemeente als 
ingang voor alle vragen aan de overheid (d.m.v. 14+netnummer, één fysieke informatiebalie, één website en 
webloket). Welk kanaal de burger ook kiest, hij krijgt steeds hetzelfde betrouwbare antwoord en                            
overheidsbrede kwaliteitsnormen voor afhandeltijd, juistheid en vriendelijkheid.

B1 | Huidige situatie Dienstverlening: Neerijnen



Aandachtspunten 

• Binnen het domein Dienstverlening wordt over de volle breedte een kwetsbaarheid ervaren: er is 
structurele kwetsbaarheid door weinig bezetting en veel parttime inzet (terwijl er aan de 
roosterdienst voldaan moet worden) en beperkte spreiding van kennis en expertise.

• Het gevolg van deze kwetsbaarheid is dat ontwikkelingen bijhouden en innovatie vaak lastig is 
omdat de dagelijkse (basis)taken al veel tijd in beslag nemen: met het ‘voldoen aan de 
wettelijke taken hebben we al onze handen vol’. Ook komen door de bestaande kwetsbaarheid 
werkzaamheden bij personen terecht die deze officieel niet in hun takenpakket hebben, zoals het 
direct doorschakelen van de telefoon naar de backoffice.

• De mogelijkheden om innovatie te realiseren zijn beperkt. 

• Neerijnen streeft naar meer burgerparticipatie. Om deze werkwijze te faciliteren is een traject 
voor medewerkers opgestart. De nota is hierover vastgesteld en de eerste stappen worden 
gezet.

• Ondanks de bestaande kwetsbaarheid, zijn er op dit moment geen urgente knelpunten en 
achterstanden.

• Medewerkers ervaren de mogelijkheden tot sparren, overleg met vakgenoten en 
onderlinge vervangbaarheid momenteel soms als beperkt.

B1 | Huidige situatie Dienstverlening: Neerijnen



B1 | Huidige situatie Dienstverlening: Lingewaal

Taken

• Binnen het domein Dienstverlening voert de gemeente Lingewaal taken uit op het gebied van 
receptie en telefonie, burgerzaken, communicatie, facilitaire zaken zoals arbo en repro. 

• Lingewaal heeft geen KCC maar de externe dienstverlening zit gefragmenteerd over de 
afdelingen. 

• M.b.t. de interne dienstverlening besteedt de gemeente Lingewaal enkele taken structureel aan 
een derde partij uit: schoonmaak, inkoop en aanbesteding, streekarchief, en incidenteel 
uitvoeringstaken door middel van kleine werkopdrachten.* 

* De interne dienstverlening valt buiten de reikwijdte van dit onderzoek. De interne 
dienstverlening is onderdeel van het BWB-traject.



Ambities

• Lingewaal is nog vooral gericht op fysieke dienstverlening (minder digitaal, meer inloop en direct 
te regelen). Dit verschilt met de twee andere gemeenten. Lingewaal streeft de wettelijke 
termijnen na en heeft vastgestelde servicenormen als uitgangspunt. 

• De ambitie is het optimaliseren en verbeteren van de dienstverlening zodat deze aansluit op de 
wensen en behoeften van de samenleving. Digitalisering, standaardisering en samenwerking zijn 
daarbij belangrijke ondersteunende factoren. Er is een expliciete doelstelling om meer via social
media en de website te communiceren.

• De kwaliteit van de dienstverlening in Lingewaal ligt hoog: de audits en het 2-jaarlijkse 
tevredenheidsonderzoek over burgerzaken laten goede resultaten zien. De afdeling Burgerzaken 
van Lingewaal scoort (uitzonderlijk) hoog t.o.v. het landelijk gemiddelde.

B1 | Huidige situatie Dienstverlening: Lingewaal



Aandachtspunten (1)

• Binnen het domein Dienstverlening wordt kwetsbaarheid ervaren doordat specifieke 
kennis vaak maar bij één persoon aanwezig is en vanwege de kleine formatie. Het is 
tevens lastig om zaken goed door te laten lopen zodra er sprake is van uitval of vertrek. 
Tevens is er afhankelijkheid van externen; dit wordt eveneens als kwetsbaar ervaren. 

• Gevolg van deze kwetsbaarheid en de meer fysieke dienstverlening is dat de digitalisering 
bij Lingewaal ‘achter’ loopt ten opzichte van Geldermalsen en Neerijnen. 

• Voor B&W-adviezen m.b.t dienstverlening wordt al bij de andere gemeenten gekeken.

• De gemeente Lingewaal heeft de actieve verantwoordelijke burger nodig om
sociale cohesie en voorzieningenniveau (leefbaarheid), op niveau te houden. 

• Voor medewerkers vindt doorontwikkeling van/voor het digitale werken plaats, 
investeringen m.b.t nieuwe werkwijzen en samenwerkingsvormen

• Medewerkers zijn positief over samenwerking en zien kansen om verder te 
professionaliseren. 

B1 | Huidige situatie Dienstverlening: Lingewaal



Aandachtspunten (2)

• Het voorzieningenniveau staat onder druk: gebouwen, dienstverlening en functies. Veel 
(commerciële) voorzieningen zijn al uit de kernen verdwenen en de maatschappelijke 
voorzieningen dreigen onbetaalbaar te worden.

• Een knelpunt is de optimalisering van de digitale dienstverlening en informatieveiligheid. 
Het levert echter geen structurele achterstanden op. Er begint wel een achterstand te 
ontstaan m.b.t. de modernisering van de GBA. 

• M.b.t. interne dienstverlening ervaart Lingewaal als ‘kleine’ partner minder krachtig te zijn 
t.a.v. bijvoorbeeld applicatieleveranciers. Lingewaal heeft momenteel een andere 
applicatiebeheerder (PinKRoccade) dan Geldermalsen en Neerijnen (Centric).

• Lingewaal heeft beperkte middelen en mogelijkheden voor innovatie (digitalisering) en 
professionaliseren binnen de organisatie. 

B1 | Huidige situatie Dienstverlening: Lingewaal



B2 | Huidige situatie Sociaal Domein: Geldermalsen

Taken

• Binnen het Sociaal Domein voert de gemeente Geldermalsen taken uit op het gebied van: 
transitie en transformatie jeugdzorg, Wmo en welzijn, beleid participatiewet, gezondheid, 
onderwijs, sport kunst en cultuur, huisvesting maatschappelijke organisaties (kernteam). 

• Per 1 januari 2016 wordt de uitvoering van de Participatiewet uitbesteed aan Werkzaak 
Rivierenland (regionale uitvoeringsorganisatie), daarnaast wordt het toezicht op de leerplichtwet 
door de regio Rivierenland uitgevoerd en zijn ook schuldhulpverlening en sociale recherche 
uitbesteed.



Ambities

• Het ambitieniveau binnen het Sociaal Domein is met name het doorvoeren van de veranderingen 
die de decentralisaties met zich meebrengen: 2015 en 2016 zijn overgangsjaren waarbij het gaat 
om maatwerk en zoveel mogelijk aansluiting bij bestaande regionale structuren en 
infrastructuren. De versnippering in het welzijnsaanbod wordt tegengegaan. De rijksbudgetten 
en bezuinigingen zijn leidend voor Geldermalsen. Het Kernteam moet functioneren met het 
beschikbare budget en vindbaar zijn voor de inwoners. Het dorps- en wijkgericht werken wordt 
ingevoerd.

• De organisatie ervaart binnen het Sociaal Domein dat de ambities erg hoog zijn en dat de 
ambtelijke organisatie daar niet altijd volledig aan toe komt.

B2 | Huidige situatie Sociaal Domein: Geldermalsen



Aandachtspunten (1)

• Er wordt voor het Sociaal Domein veel georganiseerd in regionaal verband omdat de 
gemeenten niet toegerust zijn om de taken zelfstandig uit te voeren; voor de gemeente 
Geldermalsen is dit regio Rivierenland. De visie op het sociaal domein wordt op dit niveau 
opgesteld en gaat uit van: de verbinding zoeken, toegang tot voorzieningen slim organiseren 
en participatie.

• Binnen het Sociaal Domein wordt kwetsbaarheid ervaren (ondanks de samenwerking die nu al 
in de regio bestaat) in termen van beperkt aantal medewerkers: er is hierdoor weinig 
vervangbaarheid en manoeuvreerruimte. Het gevolg van de kwetsbaarheid is dat er weinig 
formatie beschikbaar is om de huidige ontwikkelingen van het sociaal domein goed te kunnen 
implementeren en om te kunnen innoveren. 

B2 | Huidige situatie Sociaal Domein: Geldermalsen



Aandachtspunten (2)

• Er wordt gewerkt aan de kwetsbare ICT: de ICT is verouderd en storingsgevoelig waardoor 
actuele informatie nu nog wordt gemist.

• Geldermalsen ervaart dat de provincie eerder de aansluiting zoekt bij de grotere gemeenten in 
de regio (Tiel, Culemborg, Zaltbommel) in een apart overleg, waar de gemeente eigenlijk graag 
bij zou willen zitten. Dit komt (deels) ook door de centrumgemeenterol. Agendapunten die voor 
de kleine(re) plattelandsgemeente belangrijk zijn komen niet/minder snel op tafel.

• Medewerkers werken in dit domein al veel samen en dit wordt als meerwaarde ervaren.

B2 | Huidige situatie Sociaal Domein: Geldermalsen



B2 | Huidige situatie Sociaal Domein: Neerijnen

Taken

• Binnen het Sociaal Domein voert de gemeente Neerijnen taken uit op het gebied van: 
Jeugdzorg, Wmo, participatie, passend onderwijs, subsidieverlening, leerlingenvervoer, sport, 
cultuur, gezondheid en het sociaal team.

• Enkele taken zijn structureel aan een derde partij uitbesteed: de uitvoering van de backoffice 
Jeugdzorg en Wmo (door Tiel), de Leerplichttoezicht door regio Rivierenland en de backoffice 
Participatiewet per 1/1/16 door Werkzaak.



Ambitie

• Het ambitieniveau binnen het Sociaal Domein is het voldoen aan de wettelijke termijn en eisen. 
Er wordt sterk ingezet op participatie en zelfredzaamheid van de burgers. De leefbaarheid 
wordt verbeterd (behoud voorzieningenniveau) met grote betrokkenheid van de inwoners van 
de kernen. 

• De zorg- en adviesteams moeten lokaal worden uitgebreid, zelfstandigheid/zelfredzaamheid en 
participatie gestimuleerd, uitvoering geven aan lokaal zorg- en welzijnsbeleid (o.a. 
mantelzorgers, vrijwilligers), Wmo-loket voor de vangnetfunctie, deregulering         
waardesubsidies, ondersteuning lokale werkgelegenheid, ondersteuning jongerenwerk. 

B2 | Huidige situatie Sociaal Domein: Neerijnen



Aandachtspunten (1)

• Binnen het Sociaal Domein wordt kwetsbaarheid (ondanks de samenwerking in de regio) 
ervaren met betrekking tot specifieke kennis: beleidsmedewerkers  hebben veel specifieke 
taken en bij uitval is de kennis weg. De Jeugdzorg en Wmo is een nieuw terrein voor 
gemeenten en vraagt veel inzet en expertise, wat met de huidige capaciteit moeilijk haalbaar 
is. 

• Door de geringe capaciteit en vervangbaarheid heeft de organisatie moeite om goed te 
kunnen anticiperen op alle ontwikkelingen en innovatie te realiseren. Vanwege de 
kwetsbaarheid is externe inhuur nodig. Ook loopt het actieve beleid voor 
onderwijsachterstanden vertraging op doordat andere taken binnen het domein voorrang 
krijgen. 

B2 | Huidige situatie Sociaal Domein: Neerijnen



Aandachtspunten (2)

• Door de huidige samenwerking kunnen de vele (nieuwe) taken van het Sociaal Domein goed 
worden uitgevoerd, maar dit kan ook betekenen dat sommige taken langs de medewerkers 
van de gemeente heengaan (ze zijn dan minder zelf op de hoogte op dat gebied omdat het 
wordt uitgevoerd door een andere gemeente/organisatie). 

• Neerijnen heeft het gevoel dat ze als kleine gemeente gelijkwaardig zijn in het 
samenwerkingsverband, grote gemeenten pakken wel meer op, maar een betrokken 
opstelling leidt tot gelijkwaardige rollen. 

• Medewerkers hebben beperkte ruimte om alle ontwikkelingen bij te houden, kennis aan te 
vullen en vakcollega's te raadplegen (dat moet nu bijna altijd buiten de gemeente zelf). 

B2 | Huidige situatie Sociaal Domein: Neerijnen



Taken

• Binnen het domein Sociaal Domein voert de gemeente Lingewaal taken uit op het gebied 
van Wmo, Jeugdzorg, Sociale zaken (participatie), (passend) onderwijs, sport, dorpshuizen, 
subsidie, beleid begraafzaken, zwerfdieren, basisvoorzieningen in de kernen, kunst en 
cultuur, toerisme en recreatie, sociaal team en Wmo-loket als frontoffice. 

• De gemeente Lingewaal besteedt enkele taken structureel aan een derde partij uit: 
Participatie (RSD en Avelingen Groep), arbeidsmarktregio Gorinchem. 

• Lingewaal valt in/is onderdeel van een andere regio en samenwerkingsverband dan 
Geldermalsen en Neerijnen. 

B2 | Huidige situatie Sociaal Domein: Lingewaal



Ambitie

• De ambitie van Lingewaal binnen het Sociaal Domein is het continueren van de zorg en 
transformeren naar een nieuwe wijze van zorgverlening: dicht bij huis en op maat. De 
gemeente wil hiervoor ook graag initiatieven van zorgaanbieders en richt zich op innovatie: de 
verbinding tussen hulpverleners van regionale instellingen aan het gebiedsteam, meer 
zelfsturend te werken en te korten op overhead. Het sociale team wordt verder ontwikkeld en 
de zorg en de druk op de algemene voorzieningen in de zorg verminderen (en minder kosten 
maken). 

• Het ambitieniveau binnen het Sociaal Domein is gebleken haalbaar: taken zijn conform de 
afspraken en indicatoren uit de programmabegroting e.d. uitgevoerd of aangepaste planning en 
afspraken gemaakt in de marge. De doelstellingen zijn vastgesteld op een realistisch niveau ten 
aanzien van de ambtelijke capaciteit. 

B2 | Huidige situatie Sociaal Domein: Lingewaal



Aandachtspunten

• Binnen het domein Sociaal Domein zijn alle medewerkers éénpitters, op het Wmo-loket, en 
daardoor moeilijk vervangen (door beperkte formatie en specifieke kennis). 

• Het is voor medewerkers hard werken om 'alle taken en ontwikkelingen te kunnen behappen'. 

• Zonder regionale samenwerking zijn de taken voor de gemeente moeilijk te realiseren, de 
kwaliteit van het beleid en de uitvoering en innovatie van werkprocessen en beleid wordt 
geborgd/gerealiseerd in de regio. 

• Lingewaal is een kleine gemeente in het regionale samenwerkingsverband maar wordt over 
het algemeen als volwaardige partner gezien, hoewel het in relatie tot de provincie soms 
moeilijker is om positie in te nemen.

• Voor medewerkers geldt al een regionale taakverdeling, zonder de regio kunnen medewerkers 
het tempo van de ontwikkelingen (en bijbehorende kennis) onvoldoende bijhouden.

B2 | Huidige situatie Sociaal Domein: Lingewaal



Taken

• Binnen het domein Ruimtelijke Ontwikkeling voert de gemeente Geldermalsen een aantal 

beleidstaken uit , andere taken zijn: projectleiding ‘grote projecten’, grondexploitatie, afhandeling 

principeverzoeken van derden, advisering aan collega’s beleids- en beheerafdeling en richting de 

ODR, bezwaar en beroep RO-besluiten.

• Taken die structureel worden uitbesteed zijn: planschade, een stedenbouwkundige, de productie 

van ruimtelijke plannen, second opinion grondexploitatie en bouwbegeleiding. 

* R.O. volkshuisvesting, milieu, burgerparticipatie, leefbaarheid, EZ, recreatie, toerisme, 
planeconomie, grondzaken, archeologie, en cultuurhistorie, planschade

B3 | Huidige situatie Ruimtelijke Ontwikkeling:
Geldermalsen



Ambities

• Het ambitieniveau binnen het domein Ruimtelijke Ontwikkeling richt zich op de actualisering van 

de omgevingsvisie, stimuleren van duurzaamheidsinitiatieven, verbeteren grondexploitatie, 

woningbouwprogramma herzien, regierol wonen en zorg, uitgifte van één of twee (grotere) 

kavels binnen 3 jaar, leegstand verminderen door actuele bestemmingsplannen en maatwerk, 

stimuleren lokale winkeleconomie, stimuleren hoogwaardige werkgelegenheid, uitvoering 

projecten Regionale beleidsplan recreatie (2012) en gemeentelijke Recreatieve beleidsplan 

(2014), bestemmingsplan buitengebied, bescherming en versterking cultuurhistorisch erfgoed. 

B3 | Huidige situatie Ruimtelijke Ontwikkeling: 
Geldermalsen



Aandachtspunten

• Binnen het domein Ruimtelijke Ontwikkeling wordt kwetsbaarheid ervaren door de 
éénpittersfuncties. Onderlinge vervanging tijdens een proces kost veel tijd, want RO-
werkzaamheden zijn vaak dossier of locatiespecifiek.

• Deze kwetsbaarheid zorgt voor tijdsverlies bij uitval van een medewerker of overname van een 
dossier en beperkte mogelijkheden t.a.v. uitvoering van de taken bij afwezigheid.

• Procedures met fatale termijnen (tijdrovend en prioriteit) vormen een knelpunt om de ambities 
te kunnen halen, evenals een wisselende hoeveelheid verzoeken van derden en wijzigingen in 
besluitvorming. Geldermalsen heeft de werkprocessen en kruimelgevallenregeling nog 
onvoldoende geactualiseerd, en door andere prioriteiten achterstalligheid in de actualisering 
bestemmingsplannen... en zorgt tevens voor beperkte inzet voor anticiperen op ontwikkelingen 
en innovatie.

• Ook op R.O wordt er in regionaal verband samengewerkt, hetzij niet structureel. Mede daardoor 
zijn er geringe inputmogelijkheden waardoor het lastig is om tijdig prioriteit te krijgen voor de 
eigen gemeenten.

• Onzekerheid over toekomst zorgt vooreen zekere terughoudendheid bij medewerkers om te 
investeren in de organisatie

• Medewerkers ervaren meerwaarde van (fysiek) bij elkaar zitten voor overleg

• Momenteel is switchen van functie of ruimte om te specialiseren beperkt

B3 | Huidige situatie Ruimtelijke Ontwikkeling: 
Geldermalsen



Taken

• Binnen het domein Ruimtelijke Ontwikkeling is de gemeente Neerijnen verantwoordelijk voor: de 
projectleiding, opstelling en toetsing ruimtelijk beleid, volkshuisvesting, 
archeologie/cultuurhistorie, welstandsbeleid, planeconomie, principeverzoeken van derden, 
milieubeleid en regievoering ODR.

• De gemeente Neerijnen besteedt enkele taken structureel aan een derde partij uit, waaronder: 
planschade, second opinion grondexploitatie, stedenbouwkundige, bestemmingsplannen.

B3 | Huidige situatie Ruimtelijke Ontwikkeling: 
Neerijnen



Ambities

• De afgelopen jaren zijn een aantal plannen en visies geactualiseerd, ook de Nota 
Grondbeleid wordt vernieuwd, de gemeente gaat (deels) de regie nemen bij 
woningbouwprojecten. De gemeente wil nieuwe wetgeving (zoals de Wabo) ‘tijdig en 
voortvarend implementeren’. Ook wordt ingezet op samenwerking met sportverenigingen, 
onderwijsinstellingen en andere maatschappelijke organisaties, maar blijft de gemeente 
daarbij wel de regie voeren op actieve voorlichting over een gezonde leefstijl en preventie, 
en er komt meer aandacht voor milieu en duurzaamheid. 

• De bestemmingsplannen en beleidsstukken van Neerijnen zijn actueel en conform afspraak 
uitgevoerd en verzoeken worden binnen de gestelde termijnen afgehandeld. 

B3 | Huidige situatie Ruimtelijke Ontwikkeling: 
Neerijnen



Aandachtspunten

• Binnen het domein Ruimtelijke Ontwikkeling zijn een aantal kwetsbare functies, omdat dit 
éénpitters zijn: volkshuisvesting, planeconomie, cultuurhistorie/archeologie en 
welstandsbeleid, milieu en toerisme. De kwetsbaarheid wordt als groot ervaren, want bij 
uitval moet er meteen ingehuurd worden vanwege het beperkte aantal mensen (vaak één) 
maar ook door de kennis/expertise bij één persoon. 

• Deze kwetsbaarheid zorgt snel voor knelpunten. Om resultaat te blijven leveren moet er 
ingehuurd worden, in geval van uitval. 

• Ondanks de kwetsbaarheid, heeft Neerijnen op dit moment geen urgente achterstanden, 
maar het blijkt wel soms lastig om alle wet- en regelgeving tijdig te implementeren vanwege 
de beperkte capaciteit. 

• Ruimte voor innovatie is beperkt en structurele aandacht voor ontwikkelingen moeilijk te 
realiseren.

• Veel generalistische functies voor medewerkers, doorgroeien of specialiseren is beperkt door 
geringe formatie en uitbesteding van specialistische functies, taken of opdrachten. 

B3 | Huidige situatie Ruimtelijke Ontwikkeling: 
Neerijnen



Taken

• Binnen het domein Ruimtelijke Ontwikkeling voert de gemeente Lingewaal taken uit op het 
gebied van: structuur- en bestemmingsplannen, ruimtelijk beleid, principeverzoeken, 
projectleiding, begeleiding planschades, grondzaken en volkshuisvesting.

• De gemeente Geldermalsen besteedt enkele taken structureel aan een derde partij uit: de 
technische opstelling bestemmingsplannen, het opstellen van (concept) ruimtelijke 
visies/beeldkwaliteitsplannen, stedenbouwkundige toetsten, grondexploitaties en de financiële 
doorrekening ruimtelijke plannen. 

B3 | Huidige situatie Ruimtelijke Ontwikkeling: 
Lingewaal



Ambities

• Lingewaal vat de ruimtelijke ontwikkeling breed op en geeft ook de leefbaarheid aandacht. Er 
worden een aantal doelstellingen benoemd, o.a.: de bestemmingsplannen van Lingewaal zijn 
actueel en uniform en worden de komende periode fasegewijs geactualiseerd/herzien. 
Particuliere ontwikkelingen worden ondersteund en over het algemeen gaat de gemeente uit 
van ‘inbreiden voor uitbreiden’. Lingewaal heeft als uitgangspunt het voorkomen van 
gedetailleerde regelgeving . Voor volkshuisvesting geldt dat de doorstroom op maat op de 
woningmarkt wordt bevorderd (doelgroepspecifiek), met aandacht voor de zorg. Het toerisme 
wordt gericht op ‘rust, landschap en historie’, met nadruk op bereikbaarheid (niet op 
kwantiteit). Er wordt ingezet op het stimuleren van het midden- en kleinbedrijf: kleinschalig, 
persoonlijk, ambachtelijk en niet milieuhinderlijk. 

• Het ambitieniveau van de verschillende aspecten van ruimtelijke ordening, zoals vastgesteld in 
het Manifest, wordt gehaald: Lingewaal ligt op koers, de doelstellingen worden gehaald en 
verzoeken worden tijdig afgehandeld.

B3 | Huidige situatie Ruimtelijke Ontwikkeling: 
Lingewaal



Aandachtspunten

• Binnen het domein Ruimtelijke Ontwikkeling wordt kwetsbaarheid ervaren door de beperkte 
formatie en op een aantal functies wordt altijd ingehuurd waardoor afhankelijkheid ontstaat 
(zoals een planeconoom), intern zijn er veel éénpitters en is er te weinig capaciteit voor 
economische zaken. 

• Gevolg van deze kwetsbaarheid is dat er beperkte capaciteit is om nieuwe ambities te 
verwezenlijken en voor economische zaken is weinig tijd en ruimte omdat hiervoor geen aparte 
functie of medewerker is. 

• De bestuurlijke ambities worden als groot/hoog ervaren en het kost moeite om in te spelen op 
nieuwe niet voorziene vragen en kansen (nieuwe ontwikkelingen, innovatie). 

• Medewerkers voelen zich (de organisatie) niet altijd volledig toegerust op de taken die 
uitgevoerd moeten worden.

• Weinig specialisatie voor medewerkers mogelijk, brede taakverdeling en beperkte mogelijkheden 
tot uitwisseling van taken en kennis.   

• Huidige onzekerheid m.b.t. samenwerking roept de reactie 'het wel uit te zingen' op.

B3 | Huidige situatie Ruimtelijke Ontwikkeling: 
Lingewaal



B4 | Huidige situatie Ruimtelijk Beheer: Geldermalsen

Taken

• Binnen het domein Ruimtelijk Beheer voert de gemeente Geldermalsen taken uit op het gebied 
van milieu, beheer openbare ruimte, water en riolering, verkeer en vervoer, toezicht en 
handhaving, piketdienst, gebouwenbeheer en interne dienstverlening. 

• De gemeente Geldermalsen besteedt enkele taken structureel aan een derde partij uit, met 
name beoordelen/toetsen van bouwplannen, weginspectie, contracten opstellen, uitvoering 
(door aannemers), verkeerseducatie, gezamenlijk gebruik machines (kolkenzuiger i.s.m
Culemborg), groenonderhoud en schoonmaak gemeentelijke gebouwen door Lander. 

Ambities

• De ambitie van de gemeente Geldermalsen is het behouden en benutten van het 
landschappelijke karakter van de gemeente. De mobiliteitsgroei moet in goede banen worden 
geleid, verkeersveiligheid en leefbaarheid voor de inwoners van de gemeente Geldermalsen op 
peil gehouden. Geldermalsen gaat uit van een zoveel mogelijk planmatig beheer op een, over 
het algemeen, sober niveau, in samenwerking met bewoners.



Aandachtspunten (1)

• Binnen het domein Ruimtelijk Beheer wordt met name op de beleidsfuncties kwetsbaarheid 
ervaren, evenals de specialistische functies als technisch tekenaar en buitengewoon 
opsporingsambtenaar. Door specialismen en éénpittersfuncties is vervangbaarheid moeilijk. Er 
bestaan ook veel generalistische functies waardoor anticiperen op specifieke ontwikkelingen niet 
altijd lukt.

• Gevolg van deze kwetsbaarheid is dat vervanging moeilijk te organiseren is en dat het werk 
moeilijk kan worden opgevangen (op de spoedklusjes na).

• Het ambitieniveau is over het algemeen goed haalbaar, op enkele lange termijn plannen en visies 
na, waarbij door het langdurige traject met WSRL vertraging (stedelijk waterplan) is ontstaan. 
Ook worden sommige wensbeelden in tempo aangepast en in lager tempo gerealiseerd 
(wegcategorisering en mobiliteitsvisie). 

B4 | Huidige situatie Ruimtelijk Beheer: Geldermalsen



Aandachtspunten (2)

• Momenteel hebben de medewerkers een generalistische functie wat goed aansluit bij de wensen 
van de medewerkers, maar er zijn weinig mogelijkheden voor doorgroei. Bij starters speelt 
mogelijk wel het vraagstuk voor meer kansen en groei. 

• Dit is wel een aandachtspunt voor de organisatie, om deze ook ‘groen en fris’ te houden. Dit zorgt 
ook voor kwetsbaarheid, want het risico bestaat dat medewerkers vertrekken omdat er weinig 
kansen zijn en daarmee ook de kennis meenemen. Door een grotere poule van medewerkers (bij 
samenwerking) kunnen er meer doorgroeimogelijkheden ontstaan en zijn er meer plekken te 
vervullen.

B4 | Huidige situatie Ruimtelijk Beheer: Geldermalsen



Taken

• Binnen het domein Ruimtelijk Beheer heeft Neerijnen een regievoerende functie, alle uitvoerende 
taken zijn uitbesteed aan AVRI. Er is een beleidsregisseur IBOR om het proces te stroomlijnen en 
controleren. 

• Voor het onderhoud van de openbare ruimte heeft Neerijnen alle taken belegd bij AVRI (groen, de 
wegen, de riolering en ook de begraafplaatsen), om zo de kwetsbaarheid op dit beleidsterrein te 
verminderen. Momenteel kunnen de (2) regisseurs kunnen elkaar goed vervangen. 

Ambities

• De gezamenlijke ambities van Neerijnen en Geldermalsen gaan voor onderdelen (bijvoorbeeld 
verlichting) uit van het principe ‘sober en doelmatig’ en CROW kwaliteitsniveau B. Deze ambities 
worden gehaald. Er is momenteel geen sprake van achterstanden. 

Aandachtspunten

• De samenwerking/uitbesteding aan de AVRI is aangegaan om de kwaliteit te kunnen         
garanderen en de kwetsbaarheid te verminderen. 

B4 | Huidige situatie Ruimtelijk Beheer: Neerijnen



Taken

• Binnen het domein Ruimtelijk Beheer voert de gemeente Lingewaal taken uit op het gebied van 
burgerzaken, onderhoud en beheer openbare ruimte, wegen, riolering, water, bouw, calamiteiten en 
kunstwerken. 

• De gemeente Lingewaal besteedt enkele taken (deels) structureel aan verschillende derde partijen 
uit: beheer/beleidsplan, uitvoering onderhoud (aannemers), waterketen, IBA beheer en onderhoud, 
verkeerseducatie, materiaal (kolkenzuigers e.d.), reiniging, groenonderhoud (aan de 
Avelingengroep).

Ambities

• Het ambitieniveau binnen het Ruimtelijk Beheer is vastgelegd in de beheerplannen op CROW B 
conform ambitie en de gemeente gaat veelal uit van ‘sober en doelmatig’. Een zestal 
beheersplannen zijn en worden in 2014 en 2015 geactualiseerd.  

B4 | Huidige situatie Ruimtelijk Beheer: Lingewaal



Aandachtspunten

• Binnen het domein Ruimtelijk Beheer wordt weinig kwetsbaarheid ervaren door kennis, ervaring en 
wisseling van taken is iedereen goed vervangbaar en veelal breed inzetbaar. Medewerkers kunnen 
zich voorstellen dat met een grotere gemeente/organisatie er meer behoefte ontstaat aan 
specifieke functies, om te anticiperen op ontwikkelingen. Met de huidige schaalomvang is het voor 
dit domein goed te behappen.

• De kleine omvang van de organisatie brengt met zich mee dat medewerkers generalistisch zijn en 
‘verplicht’ zijn om van alles iets te weten. Het team zit fysiek bij elkaar op de afdeling en er vindt 
veel overleg plaats. (Tijdelijke) uitval kan relatief makkelijk worden opgevangen door deze manier 
van werken en bij deze grootte van de gemeente. 

• Anticiperen op ontwikkelingen en innovatie kunnen mogelijk beter gerealiseerd worden met meer 
specialisten/specialistische kennis maar nu vangen medewerkers dit zoveel mogelijk samen op.

• In de huidige organisatie liggen de groei- en ontwikkelkansen voor medewerkers vooral in de 
breedte (generalistisch), maar met name om (jonge) medewerkers aan te trekken en te behouden 
zijn de mogelijkheden beperkt, gezien het beperkte aantal functies. 

B4 | Huidige situatie Ruimtelijk Beheer: Lingewaal



B5 | Huidige situatie APV/IVR: Geldermalsen

Taken

• Binnen het domein APV/IVR voert de gemeente Geldermalsen taken uit op het gebied van integrale 
veiligheid, crisisbeheersing, APV, bijzondere wetten, drank- en horecawet, vergunningverlening, 
politie, toezicht en handhaving.

• De gemeente Geldermalsen besteedt enkele taken structureel aan een derde partij uit: wet tijdelijk 
huisverbod (gemeente Culemborg), en toezicht drank en horecawet door de AVRI (in ieder geval tot 
1 januari 2016)

Ambities

• De ambities van de gemeente Geldermalsen zijn: striktere handhaving, meer blauw op straat, de 
aansluiting Veiligheidshuis op lokale zorgnetwerken, impactanalyse zorg- en veiligheidsvraagstukken 
en het onderzoeken en afschaffen van regels of onnodige vergunningen. 



B5 | APV/IVR: gemeente Geldermalsen

Aandachtspunten (1) 

• Binnen het domein APV/IVR wordt kwetsbaarheid ervaren door de beperkte vervangbaarheid en 
specifiek door het geringe aantal juridische medewerkers: dit leidt snel tot knelpunten. De adviseur 
integrale en openbare veiligheid is maar beperkt te vervangen, waardoor snel werk blijft liggen. 

• Gevolg van deze kwetsbaarheid is dat medewerkers tijds- en werkdruk ervaren en er weinig tijd is 
om nieuwe ontwikkelingen bij te houden. ‘Het gewone werk is al meer dan genoeg’. Er worden 
soms dan ook keuzes gemaakt en teruggelegd bij portefeuillehouder. 

• Door tijds- en werkdruk kan niet altijd meegedaan worden met alle ontwikkelingen, onderzoeken 
of nieuwe taken 

• Medewerkers geven aan dat het ambitieniveau binnen het domein APV/IVR wordt gehaald, maar 
de beperkte juridische capaciteit voor de Drank- en Horecawet kan het behalen van ambities 
belemmeren. Door inzet van een tijdelijke trainee zijn er geen achterstanden binnen het domein 
APV en IVR.  



B5 | APV/IVR: gemeente Geldermalsen

Aandachtspunten (2) 

• Als er calamiteiten/ad hoc issues zijn (zoals meer WOB-verzoeken dan verwacht)                 
ontstaat wel snel het risico niet aan het ‘gewone’ werk wordt toegekomen. 

• De afgelopen jaren zijn er constant bezuinigingen geweest, dus er is nog maar weinig ruimte voor 
uitbreiding of inhuur. Het begrotingssaldo is nu goed, maar dit blijft kwetsbaar.

• In regionaal verband verloopt de samenwerking goed (zoals de regionale werkgroep Drank- en 
Horecawet), wel wordt ervaren dat er weinig zeggenschap is over welke taken naar de        
gemeenten worden overgeheveld vanuit het Rijk . 

• Medewerkers ervaren werkdruk, waardoor niet alle werkzaamheden zo diepgaand als gewenst 
worden opgepakt

• Kansen op doorgroeien zijn nu minimaal, zeker hoger in de organisatie



B5 | APV/IVR: gemeente Neerijnen

Taken

• Binnen het domein APV/IVR voert de gemeente Neerijnen taken uit op het gebied van Integrale 
Veiligheid, APV, bijzondere wetten, vergunningen. Taken in het kader van IVR doet Neerijnen 
samen met de gemeente Lingewaal. 

• Neerijnen besteedt taken structureel aan een derde partij uit: IVR (aan Lingewaal), en de Boa 
Drank- en Horeca Wet (aan AVRI). 



B5 | APV/IVR: gemeente Neerijnen

Ambities

• Neerijnen heeft met betrekking tot openbare orde en veiligheid een drietal speerpunten: minder 
overlast van hangjeugd in de buurt, verkeersveiligheid en wonen in een veilige omgeving en zet 
daarbij in op preventie en participatie. De nieuwe Wet Veiligheidsregio’s wordt de komende tijd in 
regionaal verband uitgewerkt (taken en bevoegdheden). Neerijnen wil graag dat de brandweer in 
GNL-verband georganiseerd blijft en wil de afstand tussen de politie en inwoners verkleinen, zonder 
al te veel (extra) druk op de organisatie te leggen.

• Er wordt gestreefd naar een hoog kwaliteitsniveau: op korte termijn en op tijd leveren, aan de 
wettelijke termijnen voldoen en de eigen jaarplanning nastreven. Alle Drank en Horeca 
vergunningen zijn up to date. Er wordt momenteel conform ambitie gewerkt. 



B5 | APV/IVR: gemeente Neerijnen

Aandachtspunten (1)

• Binnen het domein APV/IVR wordt over de volle breedte een kwetsbaarheid ervaren: alle functies 
zijn momenteel kwetsbaar, ook nu het samen met Lingewaal wordt georganiseerd. 

• Actuele, niet geplande zaken (vergunningen en klachten) kunnen wel een knelpunt vormen door 
de geringe capaciteit, en ook nieuwe wetgeving inplannen lukt niet altijd. Er is door de beperkte 
formatie weinig tijd voor de nieuwe ontwikkelingen. ‘Het gewone werk is al meer dan genoeg’.

• Er waren achterstanden (m.n. bij vergunningen), maar deze zijn momenteel volledig weggewerkt.

• Er worden soms keuzes gemaakt en teruggelegd bij portefeuillehouder, want als alles gerealiseerd 
moet worden, is dat moeilijk haalbaar. 

• Doordat dit domein verantwoordelijk is voor de openbare orde en problemen in de openbare 
ruimte, is er vaak onverwacht veel werk. Dan kunnen er nauwelijks extra (geplande) taken gedaan 
worden: de basistaken zijn wel te realiseren , maar niet al het werk is altijd goed te regisseren (dit 
is deels inherent aan het werkveld) 



B5 | APV/IVR: gemeente Neerijnen

Aandachtspunten (2) 

• Regionaal is de gemeente goed aangehaakt, o.a. door samenwerking in RIEC-verband. Wel wordt 
ervaren dat er weinig zeggenschap is over welke taken naar de gemeenten worden      
overgeheveld (vanuit het Rijk). 

• Doorgroeimogelijkheden zijn beperkt door generalistische functies. Medewerkers doen 'eigenlijk 
alles al' binnen het werkveld. 

• Weinig kans om naar een hogere functie door te groeien, door de beperkte formatie en uitbreiding 
uren is nauwelijks mogelijk.



B5 | APV/IVR: gemeente Lingewaal

Taken

• Binnen het domein APV/IVR voert de gemeente Lingewaal taken uit op het gebied van Integrale 
Veiligheid, IVR-ondersteuning (ondersteuning/beleid/advisering), rampenbestrijding, APV, 
bijzondere wetten, vergunningen. IVR gaat in samenwerking met Neerijnen. 

• De Boa openbare ruimte en Boa Drank en Horeca worden uitbesteed aan respectievelijk Gorinchem 
en AVRI.

Ambities

• Zoals ook bij Neerijnen staat aangegeven, wordt er gestreefd naar een hoog kwaliteitsniveau: op 
korte termijn en op tijd leveren, aan de wettelijke termijnen voldoen en de eigen jaarplanning 
nastreven. Alle Drank en Horeca vergunningen zijn up to date. Er wordt momenteel conform 
ambitie gewerkt.



B5 | APV/IVR: gemeente Lingewaal

Aandachtspunten:

• Binnen het domein APV/IVR wordt kwetsbaarheid ervaren doordat alle functies éénpitters zijn, 
waardoor vervangbaarheid en kennisdeling moeilijker te organiseren zijn. Ondanks de 
samenwerking met Neerijnen, blijft dit domein kwetsbaar, hoewel dit wel verminderd is. 

• Actuele, niet geplande zaken (vergunningen en klachten) kunnen wel een knelpunt vormen door de 
geringe capaciteit, en ook nieuwe wetgeving inplannen lukt niet altijd. Er is door de beperkte 
formatie weinig tijd voor de nieuwe ontwikkelingen. ‘Het gewone werk is al meer dan genoeg’.

• Er worden soms keuzes gemaakt en teruggelegd bij portefeuillehouder, want als                                       
alles gerealiseerd moet worden, is dat moeilijk haalbaar. 

• Doordat dit domein verantwoordelijk is voor de openbare orde en problemen in de openbare 
ruimte, is er vaak onverwacht veel werk. Dan kunnen er nauwelijks extra (geplande) taken gedaan 
worden: de basis lukt wel, maar al het werk is niet altijd goed te regisseren (dit is deels inherent 
aan werkveld) 



B5 | APV/IVR: gemeente Lingewaal

Vervolg aandachtspunten:

• Regionaal is de gemeente goed aangehaakt, o.a. door samenwerking in RIEC-verband. Wel wordt 
ervaren dat er weinig zeggenschap is over de taken die worden overgeheveld aan de gemeente. 

• Lingewaal heeft dit jaar een meevaller uit het gemeentefonds, daarmee is er wat meer financiële 
ruimte om onverwachte werkzaamheden op te vangen. Eerder is er wel nieuw beleid vooruit 
geschoven of uitgesteld vanwege financiële krapte. 

• Weinig doorgroeimogelijkheden of kans op verdere specialisering of uitbreiding uren binnen de 
huidige organisatie. 

• De huidige detachering van medewerkers bij Neerijnen wordt als positief ervaren. 



Bijlage C



Bijlage C  | Overzicht ingevulde formats GNL op de beleidsrijke
taken

Inhoud:

C1 Format Dienstverlening

C2 Format Sociaal Domein

C3 Format Ruimtelijke Ontwikkeling

C4 Format Ruimtelijk Beheer

C5 Format APV/IVR



C1 | Format Dienstverlening

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1.  Telefonie Receptie Receptie/Telefoniste 

2. Website telefonie Communicatie 

3. Burgerzaken Burgerzaken Internet/Intranet 

4. Post APV vergunningverlening Documentaire informatie Voorziening 

5. Email Frontoffice ODR Facilitair (bodes, intern 

gebouwbeheer, werkplek inrichting 

(ex. ICT) schoonmaak, beveiliging, 

arbo, telefonie, repro, BHV 

coördinatie)  

In BWB wordt hiervoor 

demarcatielijst gebruikt obv NEN 

2748 norm) 

6. Diverse balies (wmo, soza, 

burgerzaken, APV, 

omgevingsvergunning-ODR,receptie) 

vergunningen en meldingen m.u.v. 

grote evenementen  

Communicatie (valt buiten dit 

werkveld Dienstverlening maar wordt 

wel hier benoemd, valt in Neerijnen 

onder team Bedrijfsvoering, cluster 

BMO) 

Burgerzaken 

7. Communicatie (website, div. 

publicaties, woordvoering, 

strategische communicatie (valt niet 

helemaal binnen het werkveld 

Dienstverlening maar wordt wel hier 

benoemd, hoort in Geldermalsen 

onder de concernstaf) 

  

 

Taken werkveld Dienstverlening

Welke taken horen bij dit werkveld en hebben alle drie gemeenten deze taken?



C1 | Format Dienstverlening

Uitbesteding werkveld Dienstverlening 

Het gaat hier om vaste taken binnen het werkveld die de gemeente structureel heeft uitbesteed aan bijv. een 

andere gemeente, een gemeenschappelijke regeling of een bedrijf (dus geen tijdelijke inhuur). Het benoemen 

van de taak is voldoende; SvdL doet check bij FIN om inzichtelijk te krijgen om welke bedragen het hierbij 

gaat. 

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal  

1. Post -> BWB Frontoffice ODR Schoonmaak (Avelingen groep) 

2.  Info-email-> BWB  Inkoop en aanbesteding (m.n. advies 

via inkoop bureau regio) 

3. Omgevingsvergunning -> ODR  Incidenteel kleine werkopdrachten 

4.   Mitel centrale met Buren en 

Nederbetuwe 

5.   Streekarchief Gorinchem 

6.   Burgerzaken: ieder jaar wordt 

ondersteuning ingehuurd bij een 

extern adviesbureau o.b.v. een 

knipkaart: expertise inhuur op 

bepaalde onderwerpen wanneer zich 

daarop een specifieke vraag voordoet 

 



C1 | Format Dienstverlening

Functies horende bij werkveld Dienstverlening 

Het betreft hier de functies die horend bij het werkveld Dienstverlening. 

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1. Dienstverleningsconsulent  

(A,B,C) = voor vakgebieden 

burgerzaken, soza, wmo, receptie, 

telefonie, APV-vergunningen 

Senior medewerker backoffice 

burgerzaken 

Facilitair Medewerker 

2. Senior dienstverl.consulent Medewerker KCC Administratief medewerker DIV 

3. Afdelingshoofd Medewerker Communicatie Medewerker DIV 

4. Senior communicatie adviseur  Applicatiemedewerker DIV/Website 

5. Communicatie adviseur  Medewerker Communicatie 

6. Medewerker communicatie  Beleidsadviseur Communicatie 

7.   Beleidsadviseur Facilitair 

8.   Afdelingsmanager 
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9.   Lingewaal heeft geen KCC. Door 

receptie worden wel werkzaamheden 

voor Burgerzaken verricht (Betreft 

uitreiking reisdocumenten en 

rijbewijzen van 13.00 tot 17.00 uur). 

De medewerkers Burgerzaken vallen 

onder Maatschappelijke Zaken en zijn 

hier niet opgenomen in werkveld 

Dienstverlening. 

Wat betreft facilitaire functies wordt 

in BWB bekeken of dit gezamenlijk 

met Culemborg, Tiel en Geldermalsen 

kan worden ondergebracht 

(onderzoek Business case door EY). 

 

Ook het Wmo-loket hoort bij 

burgerzaken. BZ, Wmo-loket en 

vergunningen hebben een eigen 

dienstverleningspoot: vanuit de 

receptie zet de medewerker het 

telefoontje door naar de backoffice. Er 

is één ontvangstpositie (receptie).  

 

Geldermalsen Neerijnen Lingewaal

Functies horende bij werkveld Dienstverlening 

Het betreft hier de functies die horend bij het werkveld Dienstverlening. Vervolg 
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Aantal kwetsbare functies 

Het betreft hier éénpitters, specifieke functies en/of functie die u om een andere reden als kwetsbaar 

beoordeelt. 

 

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

Aantal kwetsbare  

functies 

B consulenten bij burgerzaken  met 

bepaalde kennis gebieden. 2 

functies. Verder is de beperkte 

formatie überhaupt een 

kwetsbaarheid. Bij ziekte e.d. is er 

geen speelruimte.  

3 3x backoffice medewerkers  

burgerzaken met ieder zijn 

specifieke functies, 1 

fulltime, 2x 25 uur 

3 medewerkers in de 

frontoffice kunnen 

vervangen worden door de 

backoffice, dit is daardoor 

niet zo kwetsbaar, maar 

zorgt wel voor (extra) 

kwetsbaarheid bij de 

backoffice.  
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Geldermalsen

Erg lastig om precies aan te geven om hoeveel kwetsbare functies het gaat. Door de huidige manier van werken hebben 

we zoveel mogelijk opgevangen. Kwetsbaarheid zit hem vooral bij bepaalde vakkennis (naturalisatie, BRP, zelfevaluaties). 

Neerijnen

Senior medewerker backoffice burgerzaken

Medewerker APV vergunningverlening

Medewerker Communicatie

Lingewaal

Adviseur Communicatie en Facilitair: deze kennis is niet dubbel aanwezig. Kleine zaken kunnen wel doorgang vinden, maar 

snelle invulling bij vertrek is noodzakelijk. Bij ziekte facilitaire medewerkers is verschuiving mogelijk (pooltje van 

medewerkers). Bij Burgerzaken zijn kwaliteit BRP, naturatisatie en Opties, zelfevaluaties  audits BRP en Reisdocumenten en 

verkiezingen kwetsbaar door specialistische functies. 

Burgerzaken: kwaliteit BRP, naturalisatie en opties, zelfevaluaties, audits BRP en reisdocumenten, Verkiezingen. Dit zijn de 

ingewikkelde vragen waardoor kwetsbaarheid ontstaat. In de backoffice is er een specialist per vakgebied die de vragen 

moet kunnen beantwoorden en is er één iemand aangewezen die de specialist moet kunnen vervangen. BRP, naturalisatie 

zijn kwetsbaar vanwege expertise; maar hierop sparren medewerker met de IND of wordt er ingehuurd. Medewerkers zijn 

best goed in staat om op concrete ontwikkelingen in te spelen, maar ze hebben verder hun handen vol aan de basistaken; 

er is beperkt ruimte voor innovatie (dit vraagt bovendien om andere vaardigheden en competenties van de medewerkers).

Toelichting kwetsbare functies  (graag aangeven welke functies het betreft):
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AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld Dienstverlening 

In welke documenten zijn het ambitie-, uitvoerings- en kwaliteitsniveau voor het werkveld Dienstverlening 

vastgelegd? 

 

 Geldermalsen Neerijen Lingewaal 

1. Op afstand en op maat  Informatiebeveiligingsplan BRP & 

Reisdocumenten voor burgerzaken 

Servicenormen 

2. Diverse KTO’s Collegeprogramma Collegeprogramma  

3. Audits en zelfevaluaties Servicenormen Manifest van Lingewaal 

4. Afdelingsplan Communciatienota Waar staat je gemeente 

5.  Nota Burgerparticipatie Audits (zelfevaluatie met Burgerzaken). 

Beperkt alleen in de functie van 

beveiligingsfunctionaris 

6.   Concernplan 

7.   Nota burgerparticipatie 

8.   Communicatievisi 

9.   Burgerzaken:  jaarlijkse Zelfevaluatie audits 

BRP en Reisdocumenten. Werkzaamheden 

mbt de bijhouding van de BRP en de 

burgerlijke stand. 

10.   Er zijn servicenormen afgesproken, geen 

aparte afspraken m.b.t. kwaliteitsniveau voor 

de dienstverlening. Wel is in de handboeken 

vastgelegd wat er moet gebeuren (o.b.v. wat 

wettelijk is voorgeschreven) 

 



C1 | Format Dienstverlening

AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld Dienstverlening 

Wat is het ambitie-, uitvoerings- en kwaliteitsniveau (bv. frequentie, werkwijze, termijnen, richtlijnen, 

doelstellingen, streefwaarden, etc.) en wat is daar momenteel de status van? 

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal Status  

(bv. conform ambitie) 

1. Beoordeling KTO op 7 

niveau 

80% van de vragen 

afhandelen in het KCC. Door 

de (onder)bezetting kan dit 

niet altijd gerealiseerd 

worden. Bij te weinig 

personeel wordt er van 2 

naar 1 telefoon overgegaan 

Afhandeling aan vragen 

binnen wettelijke termijnen: 

Vragen worden zo snel 

mogelijk afgehandeld en bij 

complexe vraagstukken 

wordt bijvoorbeeld tijdig 

aangegeven dat de termijn 

niet gehaald wordt.  

 

Geldermalsen: KTO 6.8 in 2014 

(afgerond 7)  

Lingewaal: Er wordt op een 

hoog niveau gewerkt, wat blijkt 

uit de uitkomsten van de 

gehouden audits en het  2-

jaarlijkse 

tevredenheidsonderzoek onder 

onze burgers waarbij 

Burgerzaken uitzonderlijk hoog 

scoort t.o.v. het landelijk 

gemiddelde. 
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2. Afhandeling aanvragen 

binnen afgesproken 

termijn 

Burgerparticipatie. Nota 

recent vastgesteld, 

opleidingstraject voor 

medewerkers volgt nog. 

Eerste stappen worden 

gezet. 

Webrichtlijnen hanteren  

3. Aanbieden van digitale 

producten dusdanig dat 

gebruik omhoog gaat 

 Telefonische bereikbaarheid 

en beantwoording volgens 

servicenormen 

 

4. Website volgens 

richtlijnen 

   

5. Telefonie conform 

vastgestelde normen 

   

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal Status  

(bv. conform ambitie) 

 

AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld Dienstverlening 

Wat is het ambitie-, uitvoerings- en kwaliteitsniveau (bv. frequentie, werkwijze, termijnen, richtlijnen, 

doelstellingen, streefwaarden, etc.) en wat is daar momenteel de status van? vervolg 
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AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld Dienstverlening 

Hoe wordt het ambitie-, uitvoerings- en kwaliteitsniveau gemonitord/gecontroleerd (bv. uren schrijven, 

evaluatieformulieren, indicatoren, producten, etc.)? 

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1. Telefonie, monitoring en rapportages Evaluatie waardedocumenten en BRP Kwartaalrapportages aan B&W 

2. Indicatoren begroting en afd.plan Verplichte rapportages komende uit 

Informatiebeveiligingsplan 

Maandelijkse 

Managementrapportages 

3. Monitoring van 

werkvoorraad/afhandeling aanvragen 

Inhoudelijke controles en 

steekproeven 

P&C cyclus irt concernplan/begroting 

4. 1x per 3 jaar een KTO en/of 

tel.bereikbaarheids onderzoek 

 Pragmatisch aansluiten bij monitor 

acties van bijv, Kamer van 

Koophandel, Berenschot, KING etc.  

5.   Audits (op digiD en zelfevaluatie)  

6.   BZ: Jaarlijkse Zelfevaluatie audits 

BRP en Reisdocumenten.  2 jaarlijkse 

KTO.  

7.   Kwaliteit Wmo(loket) wordt 

gemonitord door mee te kijken wat 

er in het loket gebeurt, 

steekproefsgewijs controles uit te 

voeren in mandaat genomen 

besluiten voor te leggen aan de 

portefeuillehouder, 

klanttevredenheidsonderzoeken en 

klantvolgsysteem.  
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AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld Dienstverlening 

Hoe wordt er gestuurd op het ambitie-, uitvoerings- en kwaliteitsniveau (bv. kosten, doelstellingen 

(kwalitatief/kwantitatief), activiteiten, etc.)? 
 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1. Doelstellingen en prio’s in afd.plan en 

begroting 

Inhoudelijke coördinatie burgerzaken 

door seniormedewerker 

P&C cyclus 

2. Training van medewerkers  Portefeuillehoudersoverleg Opleidingsplan 

3.  PCF-cyclus Gesprekscyclus 

4.  P&O cyclus functioneren/beoordelen  
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AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld Dienstverlening 

Wat zijn de knelpunten binnen het werkveld die het halen van de ambities belemmeren? Waarom is dit een 

knelpunt? 

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1. Tijd/werkdruk Geen knelpunten Optimalering op gebied van digitale 

dienstverlening en 

informatieveiligheid. We zijn mede 

afhankelijk van externen. Ook is niet 

altijd duidelijk welke grote 

investeringen dit in toekomst met zich 

mee brengt 

2. 

 

 

 

 

 

 

ICT: beperkte beschikbaarheid van de 

ICT-dienst voor ondersteuning 

 Er is een bepaalde kwetsbaarheid 

vanwege het kleine team; als iemand 

ziek is dan moet er snel een oplossing 

gevonden worden.  
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AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld Dienstverlening 

Zijn er binnen het werkveld bepaalde taken waar achterstanden op zijn ontstaan waardoor het 

ambitie/kwaliteitsniveau niet kan worden gehaald? Hoe zijn deze achterstanden ontstaan?  

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

 Geen achterstanden, maar 

ontwikkeling naar digitale 

dienstverlening loopt wel vertraging 

op doordat de ICT beperkend is en er 

weinig tijd beschikbaar is.  

Geen achterstanden Geen grote structurele achterstand, Er 

begint een achterstand te ontstaan 

m.b.t. de modernisering GBA, maar 

dit is in lijn met de planning die zelf 

door het Rijk met 2 jaar is verlengd.  
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HUIDIGE SAMENWERKING werkveld Dienstverlening in de drie gemeenten, in 
GNL-verband 

Inclusief toelichting over soort samenwerkingsverband/afspraken. 

 

GNL-verband Geldermalsen –  

Lingewaal 

Lingewaal –  

Neerrijnen 

Geldermalsen – 

Neerrijnen 

Modernisering GBA, dit 

hebben de 

gemeentesecretarissen 

afgesproken in een overleg 

om dit gezamenlijk op te 

pakken met alle gemeenten 

in regio rivierenland.* 

 Communicatie sociaal 

domein 

 

BRP onderzoek in kader van 

GNL of hier een quickwin te 

maken is. BRP vraagt extra 

eenmalige hoge ICT 

investeringen (opdracht drie 

secretarissen) 

 Sociaal domein: Uitwisseling 

van kennis zodat het wiel 

niet opnieuw uitgevonden 

hoeft te worden 

 

 
* Opmerking Modernisering GBA: In Lingewaal is de hardware aan vervanging toe en tevens moet er door de modernisering GBA er nieuwe software gekocht 
worden. Lingewaal heeft PinkRoccade, Geldermalsen en Neerijnen Centric. Nu de vraag of de gemeenten dit nog zelf doen of gezamenlijk aanschaffen, in 2018 moet 

het operationeel zijn met een geschatte doorlooptijd (volgens BZK) is anderhalf jaar voor één gemeente. Gezamenlijke aanschaf zal de doorlooptijd niet verkorten. 
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HUIDIGE SAMENWERKING werkveld Dienstverlening in de drie gemeenten, 
anders dan in GNL-verband 

Inclusief toelichting over soort samenwerkingsverband/afspraken en de samenwerkingspartners. 

 
 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1. BWB-post, email, Omgevingsdienst Rivierenland (ODR) 

te Tiel. De omgevingsvergunningen 

zijn daar ondergebracht. De 

frontoffice van de ODR is 2 dagdelen 

per week aanwezig in het kasteel om 

burgers te woord te staan. 

Geen anders dan voornemens BWB 

2. BWB- ICT ondersteuning 14-0418 samen met Zaltbommel en 

Maasdriel. 

 

3  ODR - omgevingsvergunningen Regionale stuurgroep dienstverlening 

(voor de kennisbank en website). 

Hieraan nemen deel: Zaltbommel; 

Maasdriel; Geldermalsen, Culemborg 

en Tiel. Waarbij Neerijnen alleen 

deelneemt voor Kennisbank. 

 

Voor Burgerzaken wordt door 

Lingewaal veel samengewerkt met  

gemeente Buren, die hebben ook 

PinkRoccade en het kwaliteitsniveau 

is daar ook hoog. 
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QUICK WINS werkveld Dienstverlening in de drie gemeenten 

Op welke taken is het mogelijk om op korte termijn met de drie gemeenten onderling of één van de drie 

gemeenten samen te werken (‘laaghangend fruit)? 

 

 GNL-verband Geldermalsen - 

Lingewaal 

Lingewaal - Neerrijnen Geldermalsen – 

Neerrijnen 

1. Visie ontwikkelen op gebied 

van dienstverlening 

   

2. Afstemmen van digitale 

producten en wijze van 

aanbieden 

   

3. Samenwerken zelfevaluaties 

en BRP ontwikkeling (incl 

bijkomende audits) 

   

4. Pool van medewerkers voor 

de frontoffice burgerzaken 

en telefonie. 

   

5. Intensiever samenwerken en 

delen personeel bij 

woordvoering en 

communicatie 

   

6. Kennisdeling    

7. Uitwisseling 

personeel/kennis (vgl> 

bijeenkomst communicatie)  
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HUIDIGE SITUATIE werkveld Sociaal Domein in de drie gemeenten  

Taken werkveld Sociaal Domein 

Welke taken horen bij dit werkveld en hebben alle drie gemeenten deze taken? 

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1.  Transitie en transformatie  

jeugdzorg 

Contractbeheer   

Jeugd GezondsheidsZorg 

Jongerenwerk 

JOPs 

Jeugd & Veiligheid 

Jeugdbeleid 

School-maatschappelijk Werk 

Regiegroep Jeugd 

Jongeren voor jongerenproject 

Jeugdzorg Wmo (beleid en uitvoering) 

2. Transitie en transformatie Wmo 

Contractbeheer 

Voorzieningen (Algemeen en 

Individueel) 

Cliëntenparticipatie 

Vluchtelingenwerk  

volwasseneducatie 

Cliëntondersteuning 

AMW 

Eigen Kracht Conferenties 

Wmo Jeugd (beleid en uitvoering) 
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 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

3. Welzijn  

Sociaal Cultureel werk 

Vrijwilligerswerk/mantelzorg 

Buurtontmoetingspunt Deil  

Geriatrisch netwerk 

Ambassadeur Zelfredzaamheid  

Ouderenwerk + opplussen 

vrijwilligersbeleid 

Participatie (werk en Inkomen) Sociale Zaken (participatie) 

4. Beleid Participatiewet  

Inburgering 

Minimabeleid 

Schuldhulpverlening 

Passend onderwijs en 

onderwijshuisvesting 

Onderwijs (inclusief leerplicht en 

leerlingenvervoer en 

kinderopvang/gastouders) 

5. Gezondheid 

GGD/basisgezondheid 

Alcoholmatiging 

Drugsbeleid 

AMW 

OpenbareGeestelijkeGezonZorg 

Anti- discriminatie 

Wet tijdelijk huisverbod 

Subsidieverlening Sport 

 

 

HUIDIGE SITUATIE werkveld Sociaal Domein in de drie gemeenten  

Taken werkveld Sociaal Domein 

Welke taken horen bij dit werkveld en hebben alle drie gemeenten deze taken? Vervolg 
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 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

6. Onderwijs 

Passend onderwijs 

KOV- en PSZ-en beleid 

Huisvesting  

Leerlingenvervoer 

Doelgroepenvervoer (inclusief 

regiotaxi en basismobiliteit) 

Combinatiefuncties 

Onderwijsachterstanden 

VVE 

Leerlingenvervoer Dorpshuizen 

 

7. Sport Sport Subsidie 

8. Kunst en Cultuur 
Bibliotheek 
Cultuurbeleid  

Mediabeleid 

Cultuur Beleid begraafzaken 

 

9. Huisvesting Maatschappelijke 
Organisaties.  
Klokhuis en de Pluk  
IHP 
Onderhoud dorpshuizen  

Speeltuinen. 

Gezondheid Zwerfdieren 

 

 

HUIDIGE SITUATIE werkveld Sociaal Domein in de drie gemeenten  

Taken werkveld Sociaal Domein 

Welke taken horen bij dit werkveld en hebben alle drie gemeenten deze taken? Vervolg 
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 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

10. Kernteam Sociaal team Basisvoorzieningen in de kernen 

(projecten MFA, Brede School en 

Woonservicezone) 

11.   Toerisme en Recreatie (inclusief 

NHW) 

12.   Kunst en cultuur 

13.   Passend onderwijs 

14.   Sociaal team als frontoffice 

15.   Wmo-loket als frontoffice voor 

enkelvoudige vragen 

 

HUIDIGE SITUATIE werkveld Sociaal Domein in de drie gemeenten  

Taken werkveld Sociaal Domein 

Welke taken horen bij dit werkveld en hebben alle drie gemeenten deze taken? Vervolg 
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Uitbesteding werkveld Sociaal Domein 

Het gaat hier om vaste taken binnen het werkveld die de gemeente structureel heeft uitbesteed aan bijv. een 

andere gemeente, een gemeenschappelijke regeling of een bedrijf (dus geen tijdelijke inhuur). Het benoemen 

van de taak is voldoende; SvdL doet check bij FIN om inzichtelijk te krijgen om welke bedragen het hierbij 

gaat. 

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal  

1. Per 1/1/16 Werkzaak 

Uitvoering participatiewet,     

(minimabeleid, bijzondere bijstand en 

schuldhulpverlening gaan niet naar 

Werkzaak) 

Uitvoering backoffice Jeugdzorg (Tiel) Participatie is belegd bij de 

Gemeenschappelijke Regeling in Gorinchem 

bij RSD en Avelingen Groep (per 1/1/2016 

wordt dat één GR) Hierdoor valt Lingewaal 

onder de arbeidsmarktregio Gorinchem. 

De RSD voert de volgende taken voor ons 

uit: Minimabeleid, schuldhulpverlening, 

bijstand voor levensonderhoud, reïntegratie 

en handhaving. Beleid op het gebied van 

bijstandsverlening wordt ook door hen 

ontwikkeld, besluitvorming loopt via het BD 

en AB van de RSD. Hierin is Lingewaal 

bestuurlijk vertegenwoordigd.  

2.  Toezicht Leerplichtwet (Regio 

Rivierenland) 

Uitvoering backoffice Wmo (Tiel)  

3. Schuldhulpverlening Uitvoering backoffice Participatie 

(werk en Inkomen) (nu Tiel v.a. 

1/1/16 Werkzaak) 

 

4. Sociale recherche Leerplichttoezicht 

(regio rivierenland) 
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Functies horende bij werkveld Sociaal Domein 

Het betreft hier de functies die horend bij het werkveld Sociaal Domein. 

 

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1. Dienstverleningsconsulenten  

(A,B,C,) tbv soza, wmo, 

minimabeleid, bijz bijstand, 

leerlingenvervoer, vluchtelingen. 

Adm.ondersteuning voor wmo, soza, 

appl beheer. 

NB per 1-1-16 gaan dienstverl.cons. 

voor soza naar Werkzaak 

Rivierenland (minima en bijz bijstand 

blijft in GDM) 

Beleidsmedewerker A 3 beleidsadviseurs Jeugd (waarvan 1 

tijdelijk tot 1/6/16 en 1 tijdelijk tot 

1/8 voor 7 uur per week) 

2. Teamleider tbv kernteam (wmo, 

jeugd, welzijn, zorg) 

NB in kernteam zitten 

dienstverlcons.wmo aangevuld met 

medewerkers die gedetacheerd zijn 

vanuit div organisaties als STMR en 

MEE. 

Beleidsmedewerker C 2 beleidsmedewerkers Wmo 

(waarvan 1 tijdelijk tot 1/6/16) 

3. Afdelingshoofd KCC en 

afdelingshoofd MRO 

Medewerker 1 beleidsmedewerker 

onderwijs/zwerfdieren 
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4. Beleidsmedewerkers; beleid & advies 

C,D,E 

Beleidsmedewerker B 1 beleidsadviseur R&T en Kunst en 

cultuur 

4 Wmo consulenten (beleidsassistent) 

(waarvan 2 tijdelijk tot 31/12/15 en 

tot 1/6/16). Een van de Wmo 

consulenten is ook LPA 

2 Wmo admin ondersteuners 

(waarvan 1 tijdelijk tot 31/12/15) 

1 admin medewerker 

leerlingenvervoer/subsidie/verhuur 

gymzalen/leerplichtadministratie 

1 afdelingsmanager MZ (ook voor 

Burgerzaken) 

Vaste formatie van de afdeling 

Maatschappelijke Zaken is: 7.2 fte 

(zonder de afdelingsmanager = 1 

FTE) Zie voor de verdeling de bijlage. 

Functies horende bij werkveld Sociaal Domein 

Het betreft hier de functies die horend bij het werkveld Sociaal Domein. Vervolg  

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 
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Aantal kwetsbare functies 

Het betreft hier éénpitters, specifieke functies en/of functie die u om een andere reden als kwetsbaar 

beoordeelt. 

 

Toelichting (graag aangeven welke functies het betreft): 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

Aantal kwetsbare  

functies 

Zijn vwb afd MRO eigenlijk allemaal 

kwetsbare functies, gelet op 

beschikbare kwantiteit.   

Alle Als je de tijdelijke mensen 

eraf haalt, zijn we allemaal 

éénpitters behalve in het 

Wmo loket. 

Geldermalsen 

Afd. MRO:  

Wmo 0,9 fte, Participatie 0,3 fte (gaat naar Werkzaak), Gezondheid 0,5 fte, Sport 0,55 fte, Kunst&Cultuur 0,3 fte, 

Huisvesting Maatschappelijke organisaties 0,45, Jeugd 1,9 fte, Onderwijs 1.63 fte. Gezondheid en Welzijn (inclusief 

Sociaal Cultureel Werk; is hier boven niet genoemd) 1,65 fte. 

 

Neerijnen 

(Beleids)medewerkers hebben veel specifieke taken. Bij uitval is kennis weg en dient door een andere collega worden 

opgepakt.  

 

Lingewaal 

Als je de tijdelijke mensen eraf haalt zijn we allemaal eenpitters behalve in het Wmo loket. 

Het is maar de vraag of het Wmo-loket niet kwetsbaar is. Er zijn 2 vaste Wmo-consulente werkzaam (totaal 1.9 fte). 

Als 1 van beiden wegvalt heeft dit gelijk gevolgen voor de uitvoering. 
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AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld Sociaal Domein 

In welke documenten zijn het ambitie-, uitvoerings- en kwaliteitsniveau voor het werkveld Sociaal Domein 

vastgelegd? 

 

 Geldermalsen Neerijen Lingewaal 

1. Programmabegroting Collegeprogramma en 

programmabegroting 

Ambitie: Manifest van Lingewaal 

2. Collegeprogramma  Functiebeschrijving Collegeprogramma 

3. Plan van Aanpak Kernteam 

Diverse beleidstukken 

Allerlei verschillende 

Beleidsdocumenten  

Perspectiefnota 

4.   Beleidsplan Wmo/Jeugd 

5.   Programmabegroting 

6.   Uitvoering: vastgelegd in 

beleidsregels, uitvoeringsbesluiten 

en verordeningen. 

7.   Kwaliteitscriteria nieuwe taken 
liggen vast in beleidsstukken maken 
deel uit van informatietechnologie.  
Tevens is de gesprekscyclus een 
instrument. Ten aanzien van de 
kwaliteit in het Sociaal Team is dat 
vast gelegd in een startnotitie. 
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AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld Sociaal Domein 

Wat is het ambitie-, uitvoerings- en kwaliteitsniveau (bv. frequentie, werkwijze, termijnen, richtlijnen, 

doelstellingen, streefwaarden, etc.) en wat is daar momenteel de status van? 

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal Status  

(bv. conform ambitie) 

1. Zie de hiervoor genoemde 

documenten 

Het leveren van goede 

kwaliteit waarbij voldaan 

wordt aan de gestelde 

(wettelijke) termijnen en 

eisen. 

Zie documenten die 

hierboven benoemd zijn. 

 

2. Jaarlijkse 

programmabegroting 

   

 



C2 | Format Sociaal Domein

AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld Sociaal Domein 

Hoe wordt het ambitie-, uitvoerings- en kwaliteitsniveau gemonitord/gecontroleerd (bv. uren schrijven, 

evaluatieformulieren, indicatoren, producten, etc.)? 

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1. Regionale monitoring is in 

ontwikkeling 

Uren schrijven  Uitvoeringsagenda manifest 

2. Evaluatieformulieren kernteam in 

ontwikkeling 

Het realiseren van een 

registratiesysteem voor monitoring. 

Evaluatie collegeprogramma 

3. BCF-afspraken Evaluaties P&C cyclus  

4. Gesprekscyclus (resultaatafspraken 

onderdeel) 

 Gesprekscyclus (resultaatafspraken 

maken deel uit van de 

gesprekscyclus) 

5.   De termijnen van verordeningen en 

dergelijke zitten in de 

informatiesystemen ingebed. 

6.   Van alles wat in de GR zit krijgen we 

elk kwartaal een bestuursrapportage. 

7.   Uren worden geschreven in Big Ben 

(ons inziens meer voor het kunstje). 

8.   Kwaliteit wmo(-loket): meekijken,  

steekproefsgewijs controles, 

voorleggen aan portefeuillehouder, 

klanttevredenheidsonderzoeken en 

een klantvolgsysteem 
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AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld Sociaal Domein 

Hoe wordt er gestuurd op het ambitie-, uitvoerings- en kwaliteitsniveau (bv. kosten, doelstellingen 

(kwalitatief/kwantitatief), activiteiten, etc.)? 
 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1. Budgetcyclus (bloesem- 

oogstrapportage en jaarrekening) 

Kwaliteit (voldoet de geleverde zorg 

aan de gestelde eisen) 

 

Zie hierboven 

2. Subsidieproces vlgns BCF-afspraken Kwantiteit (wordt voldoende zorg 

geleverd) 

 

 

3. Afdelingsplan met tussentijdse 

rapportering 

Kosten (uitgangspunt is dat de 

kosten binnen de ontvangen 

rijksvergoeding opgevangen moeten 

worden) 
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AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld Dienstverlening 

Wat zijn de knelpunten binnen het werkveld die het halen van de ambities belemmeren? Waarom is dit een 

knelpunt? 

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1. Krappe bemensing – nodig voor 

ontwikkelingen sociaal domein.  

Jeugdzorg/Wmo 

De uitvoering van de jeugdzorg is 

nieuw voor gemeenten en vraagt veel 

inzet en expertise. Met de huidige 

capaciteit is het niet haalbaar om op 

alle ontwikkelingen binnen 

jeugdzorg/wmo goed en tijdig te 

anticiperen. Om die reden wordt op 

dit moment de formatie aangevuld 

met externe inhuur en wordt samen 

met Geldermalsen en Lingewaal een 

medewerker (van Geldermalsen) 

gedeeld. 

Geen 

In het proces voorafgaand aan 

besluitvorming over de bestuurlijke 

ambities, nemen wij capaciteit en/of 

financien op ze uit te voeren, mee. 

Dezelfde aanpak hebben we bij 

projecten. Wanneer we gaandeweg 

knelpunten zien ontstaan, kijken we 

hoe deze op te lossen zijn. Indien 

nodig schalen we op naar college en 

eventueel naar de raad. 

2. ICT: 2 problemen: 

ICT in Geldermalsen is op dit moment 

erg zwak (verouderd en 

storingsgevoelig). In november as 

staat migratie gepland zodat deze 

problemen opgelost zouden moeten 

zijn.  

We missen actuele informatie mbt het 

sociaal domein, mn op financieel 

gebied (welke rekeningen gaan er 

komen van de zorgaanbieders bv) 
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AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld Dienstverlening 

Zijn er binnen het werkveld bepaalde taken waar achterstanden op zijn ontstaan waardoor het 

ambitie/kwaliteitsniveau niet kan worden gehaald? Hoe zijn deze achterstanden ontstaan?  

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

  Onderwijsachter- 

standenbeleid (VVE) 

Gemeente Neerijnen wil een actief 

beleid voeren om 

onderwijsachterstanden bij leerlingen 

te voorkomen c.q. te bestrijden. Met 

name VVE. Dit loopt vertraging op 

doordat andere taken voorrang 

dienen te krijgen. 

Voor zover wij kunnen bedenken zijn 

er geen echte achterstanden: Op 29/6 

heb ik alle controlinstrumenten 

doorgenomen met de gemeentesec 

en de controller. Dan gaat het over 

Programmabegroting, voorjaarsnota, 

bestuurlijke planning, 

projectenplanning, concernplan 

(inclusief afdelingsplan MZ) en de  

managementletter. Conclusie was dat 

de zaken op schema lopen of dat er in 

de marge afspraken zijn gemaakt 

over een aangepaste planning. De 

conclusie was dat nagenoeg alle 

taken die in uitvoering zijn conform 

de gemaakte afspraken met het 

college en de raad zijn. 

 



C2 | Format Sociaal Domein

HUIDIGE SAMENWERKING werkveld Sociaal Domein in de drie gemeenten, in 
GNL-verband 

Inclusief toelichting over soort samenwerkingsverband/afspraken. 

 

GNL-verband Geldermalsen –  

Lingewaal 

Lingewaal –  

Neerrijnen 

Geldermalsen – 

Neerrijnen 

Mantelzorgbeleid Stichting Welzijn 

(Geldermalsen/Lingewaal) 

Overleg Inrichting sociaal 

team Neerijnen / Lingewaal  

Gezondheidsmakelaar GGD 

Delen van beleidsadviseur 

Jeugd Geldermalsen met 

Lingewaal en Neerijnen 

 Overleg vaststelling diverse 

beleidsdocumenten transitie 

jeugdzorg/Wmo 

mantelzorgondersteuning 

Stichting Welzijn GNL  Uitwisselen beleidstukken Overleg uitvoering Passend 

onderwijs 

Gezondheidsmakelaar GGD  Sociaal team Openbaar onderwijs 

(Fluvium) 

Welzijnsorganisatie  Communicatie sociaal 

domein  

 

Leerlingenvervoer.  

Informele samenwerking  uitwisseling van kennis zodat 

het wiel niet opnieuw 

uitgevonden hoeft te worden 

Geriatrisch netwerk 
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HUIDIGE SAMENWERKING werkveld Sociaal Domein in de drie gemeenten, 
anders dan in GNL-verband 

Inclusief toelichting over soort samenwerkingsverband/afspraken en de samenwerkingspartners. 

 
 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1. Werkzaak Zie hierboven al eerder genoemd 

(o.a. leerplicht, werkzaak) 

GR RSD en Sociale werkvoorziening 

in Gorinchem 

2. Uitwerking transformatie in 

Regioverband 

Leerlingenvervoer (deel van Regio 

Rivierenland) & Regionaal jaarplan 

decentralisaties (Rivierenland) 

Op het gebied van onderwijs nemen 

we deel aan overleggen in de AV 

regio 

 

3  Toezicht leerplichtwet Bestuurlijk overleg openbaar 

onderwijs (Fluvium) (neerijnen-

geldermalsen-nederbetuwe) 

Regio Rivierenland: samenwerking op 

het gebied van het sociaal domein 

(regionaal jaarplan 2015), 

leerlingenvervoer. 

Aanbesteding Wmo-hulpmiddelen 

(net gegund) en trapliften (loopt nu) 

Basismobiliteit 

Hulp in het huishouden. 
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QUICK WINS werkveld Sociaal Domein in de drie gemeenten 

Op welke taken is het mogelijk om op korte termijn met de drie gemeenten onderling of één van de drie 

gemeenten samen te werken (‘laaghangend fruit)? 

 

 GNL-verband Geldermalsen - 

Lingewaal 

Lingewaal - Neerrijnen Geldermalsen – 

Neerrijnen 

1. Nieuw beleid (ouderen, 

sport, leefbaarheid) / 

beleidsontwikkeling 

Uitvoering Wmo/Jeugd, 

Toetsing Wmo/jeugd, 

Admin afhandeling 

Wmo/jeugd 

 

 Geriatrisch netwerk 

2. Afspraken met lokale 

zorgaanbieders 

Home Start  Passend onderwijs 

3. Samenwerking Huisartsen: 

Pilot J-GGZ in de Ha-praktijk 

   

4. Wmo-beleidsplan    

5. Mantelzorgondersteuning (is 

net begonnen) 

   

6. Gezondheidsmakelaar GGD    

7. Jeugdzorg*    

8. Wmo 2015*    

9. Ondersteunen ontwikkeling 

Sociaal Team 

   

 

* Hierbij de opmerking dat de uitvoering van de Wmo en de jeugdzorg voor de gemeente Neerijnen is gemandateerd via 

een dienstverleningsovereenkomst aan de gemeente Tiel. 
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HUIDIGE SITUATIE werkveld Ruimtelijke Ontwikkeling in de drie gemeenten  

Taken werkveld Ruimtelijke Ontwikkeling 

Onder Ruimtelijke ontwikkelingen worden de volgende onderwerpen geschaard: ruimtelijke ordening (inclusief 

milieu, m.n. de beleidstaken), volkshuisvesting/wonen, economische zaken, toerisme, de 

bedrijfscontactfunctionaris, monumenten, projecten, grondbedrijf en vastgoed.  

 

Welke taken horen bij dit werkveld en hebben alle drie gemeenten deze taken? 

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1.  Beleidstaak (Ruimtelijke ordening, 

volkshuisvesting, milieu, 

burgerparticipatie en leefbaarheid, 

economische zaken, recreatie en 

toerisme, planeconomie, grondzaken, 

archeologie en cultuurhistorie, 

planschade) 

Bestemmingsplannen Maken en actualiseren van structuur- 

en bestemmingsplannen 

2. Projectleiding ‘grote projecten’ 

(bijvoorbeeld woonwijk De Plantage, 

Spoort Tricht en MFC) 

Projectleiding Opstellen en actualiseren  

ruimtelijk beleid 

 

3. Grondexploitatie Opstelling/ toetsing ruimtelijk beleid Behandelen en toetsen 

principeverzoeken 

4. Afhandeling (principe)verzoeken van 

derden 

Volkshuisvesting Leiden en begeleiden projecten op 

gebied van ruimtelijke ordening, icl 

realisering dmv PPS 

Begeleiden planschades. 

5. Advisering aan interne collega’s 

beleids- en beheerafdeling. 

Archeologie/ 

cultuurhistorie 

Grondzaken, incl opstellen en 

uitvoeren nota grondbeleid. 
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 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

6. Advisering aan ODR (afwijkingen 

binnenplans en kruimelgevallen) 

Welstandsbeleid Project snippergroen.  

 

7. Linking Pin ODR Planschade Volkshuisvesting o.a. opstellen van 

een woonvisie, bestuurlijk en 

ambtelijk overleg met de 

woningbouwvereniging en 

makelaars. Opstellen en uitvoeren 

van beleid voor startersleningen. 

8. Bezwaar en beroep RO-besluiten. Planeconomie Planeconomie. Dit is uitbesteed aan 

een buro (Metrum). Jaarlijkse 

evaluatie vindt plaats met de teams 

die verantwoordelijk zijn voor de 

grondexploitaties bestaande uit een 

ro en civieltechnisch medewerker 

onder leiding van de medewerkster 

grondzaken. Daarnaast wordt 

tweemaal per jaar het college en de 

raad op de hoogte gesteld van de 

voortgang. 

9.  Principeverzoeken van derden 

afhandelen 

Milieu: alle beleidsmatige taken op 

gebied van milieu zijn niet naar de 

ODR maar achtergebleven in de 

organisatie 

10.  Milieubeleid  

11.  Regievoering ODR  

 

Taken werkveld Ruimtelijke Ontwikkeling 

Welke taken horen bij dit werkveld en hebben alle drie gemeenten deze taken? Vervolg 
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Uitbesteding werkveld Ruimtelijke Ontwikkeling 

Het gaat hier om vaste taken binnen het werkveld die de gemeente structureel heeft uitbesteed aan bijv. een 

andere gemeente, een gemeenschappelijke regeling of een bedrijf (dus geen tijdelijke inhuur). Het benoemen 

van de taak is voldoende; SvdL doet check bij FIN om inzichtelijk te krijgen om welke bedragen het hierbij 

gaat. 

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1. Planschade (inhuur) Planschade Technische opstelling 

bestemmingsplannen 

2. Stedenbouwkundige (projectbasis) Second opinion grondexploitatie Opstellen concept-ruimtelijke visies / 

beeldkwaliteits-plannen 

 

3. Productie van ruimtelijke plannen Stedebouwkundige Stedenbouwkundige toetsen 

4. Second opinion grondexploitatie Bestemmingsplannen Opstellen en actualiseren 

grondexploitaties.   

 

5. Bouwbegeleiding (projectbasis)  Financiële doorrekening ruimtelijke 

plannen 

6.   Alle uitvoerende taken op het gebied 

van VTH zijn ondergebracht bij de 

ODR in Tiel (milieu) 
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Functies horende bij werkveld Ruimtelijke Ontwikkeling 

Het betreft hier de functies die horend bij het werkveld Ruimtelijke Ontwikkeling. 

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1.  Teamleider (1x) Beleidsmederker RO (3x) Afdelingshoofd RZ 

2  Projectleider (2x) Beleidsmedewerker RO/VHV-zit in 

takenpakket van 1 beleidsmed RO 

Beleidsadviseur RO (32 uur niveau 

10) 

3  Beleidsmedewerker RO (3x) Beleidsmedewerker RO/cultuurhistorie 

(1x) 

Medewerker beleidsuitvoering (36 uur 

niveau 9) 

4   Medewerker (3x PT) Planeconomie en overeenkomsten 

(2x) Economische zaken en toerisme 

(1) 

 

Beleidsassistent (27 uur nivea 8) 

 

5  Planeconoom (1x) 

 

Regisseur ODR/Beleidsmed. Milieu 

(1x) 

Medewerkster grondzaken 

(beleidsadviseur, niveau 9 18 uur) 

 

6.  Beleidsmedewerker milieu, 

leefbaarheid en burgerparticipatie 

en regisseur ODR (1x) 

 Medewerkster Volkshuisvesting 

(beleidsassistent, niveau 8, 18 uur) 

7.  (Beleids)medewerker grondzaken 

(2x) 

  

8.  Beleidsmedewerker VHV (1x)   

9.  Beleidsmedewerker 

EZ/recreatie/toerisme en 

bedrijfscontactfunctionaris (1x) 

  

10.  Beleidsmedewerker landschap, 

cultuurhistorie en archeologie (1x) 

  

11.      Beleidsadviseur milieu 
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Aantal kwetsbare functies 

Het betreft hier éénpitters, specifieke functies en/of functie die u om een andere reden als kwetsbaar 

beoordeelt. 

 

Toelichting (graag aangeven welke  

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

Aantal kwetsbare  

functies 
5 6 4 

Geldermalsen:  

Eénpitters: 

- Planeconoom 

- EZ, recreatie & toerisme 

- Volkshuisvesting 

- Cultuurhistorie, landschap en archeologie 

- Milieubeleid (inclusief regisseur ODR, burgerparticipatie en leefbaarheid) 

RO-werkzaamheden zijn vaak dossier- of locatiespecifiek. Functies zijn niet per definitie kwetsbaar, maar het 

vervangen van een collega halverwege een proces vraagt vaak veel inleeswerk. 

Neerijnen:  

Het betreft de functies: Volkshuisvesting, Planeconomie, Cultuurhistorie/Archeologie en Welstandsbeleid, milieu, 

toerisme 

Lingewaal:  

- Ontbreken planeconoom. 

- Ontbreken medewerker economisch beleid. 

- Medewerker volkshuisvesting (eenpitter) 

- Medewerker grondzaken (éénpitter)  

- Geen capaciteit voor economische zaken 

- Milieu is een éénpitter 
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AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld Ruimtelijke 
Ontwikkeling 

In welke documenten zijn het ambitie-, uitvoerings- en kwaliteitsniveau voor het werkveld Ruimtelijke 

Ontwikkeling vastgelegd? 

 

 Geldermalsen Neerijen Lingewaal 

1. Programmabegroting Collegeprogramma Manifest van Lingewaal 

2.  Structuurvisie en uitwerkingen Werkplan Neerijnen 2015 Collegeprogramma 

3 Thematische beleidsnota’s Bestemmingsplannen en 

verschillende (beleids)visies 

Bestemmingsplannen zijn op orde 
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AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld Ruimtelijke 
Ontwikkeling 

Wat is het ambitie-, uitvoerings- en kwaliteitsniveau (bv. frequentie, werkwijze, termijnen, richtlijnen, 

doelstellingen, streefwaarden, etc.) en wat is daar momenteel de status van? 

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal Status 

(bv. conform ambitie) 

1. Programmabegroting. In 

programmabegroting zijn 

speerpunten en 

resultaatindicatoren 

vastgelegd. 

Programmabegroting en 

collegeprogramma. Alle 

bestemmingsplannen en 

overige beleidsstukken 

(w.o. woonvisie, 

cultuurhistorie, 

welstand, etc.) zijn 

actueel. 

Realiseren doelstellingen 

uit manifest en 

collegeprogramma. We 

liggen  op koers. Op RO 

en VHV doelstellingen is 

de basis gelegd door het 

vaststellen van actuele 

bestemmingsplannen en 

een woonvisie. 

Neerijnen: conform 

2. Algemene mandaatregeling Verzoeken worden 

binnen de gestelde 

termijnen afgehandeld. 

Verzoeken worden binnen 

de gestelde termijnen 

afgehandeld. 

Neerijnen: conform 

3. Aanleverafspraken richting 

B&W en gemeenteraad (LTA) 

Dienstverleningsovereen

komst met ODR incl. 

mandaatregeling. 

 Neerijnen: conform 

4 Afspraken met ODR en 

mandaatregeling 

   

5 Coördinatieverordening & 

beleid mbt VVGB. 
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AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld Ruimtelijke 
Ontwikkeling 

Hoe wordt het ambitie-, uitvoerings- en kwaliteitsniveau gemonitord/gecontroleerd (bv. uren schrijven, 

evaluatieformulieren, indicatoren, producten, etc.)? 

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1. Begrotingscyclus (bloesem- en 

oogstrapportage, jaarrekening) 

Uren schrijven Evaluatie Manifest 

2. Afdelingsplannen (halfjaarlijkse 

stavaza / update) 

Functioneringsgesprekken Jaarrekening en p en c cyclus. 

 

3. Coalitieprogramma & LTA beoordelingsgesprekken  

4. Prestatieafspraken in 

beoordelingscyclus. 

PCF cyclus Plannings- functionering en 

beoordelingsgesprekken. 

   Vierjaarlijksbeleidsplan milieu 

(jaarverslagen en jaarplannen college 

en raad) 
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AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld Ruimtelijke 
Ontwikkeling 

Hoe wordt er gestuurd op het ambitie-, uitvoerings- en kwaliteitsniveau (bv. kosten, doelstellingen 

(kwalitatief/kwantitatief), activiteiten, etc.)? 
 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1. Opname in bovengenoemde stukken. Functioneringsgesprek Overleg MT / B&W bij begro-

tingsbehandeling 

2. Besluiten- en actielijsten van raad, 

commissie en college. 

idem Bij de tussenrapportages en de 

gesprekscyclus. 

3. Bilaterale overleggen tussen 

Teamleider en Wethouder. 

idem Co overleggen met de bestuurders. 

Structureel overleg college mt 

4.   Milieu aan de hand van het beleid, 

jaarplan (incl. financieel) 
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AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld Ruimtelijke 
Ontwikkeling 

Wat zijn de knelpunten binnen het werkveld die het halen van de ambities belemmeren? Waarom is dit een 

knelpunt? 

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1. Procedures met fatale termijnen 

vragen veel tijd en hebben prioriteit 

Geen. Soms lastig om alle wet- en 

regelgeving tijdig te implementeren 

Jaarlijks komen er veel nieuwe niet 

voorziene kansen. Het is moeilijk hier 

kwalitatief en kwantitatief actueel op 

in te kunnen spelen. Daarnaast zijn de 

bestuurlijke ambities erg groot. 

2. Verzoeken van derden hebben soms 

prioriteit waardoor eigen ambities 

vertragen 

 Knelpunt milieu: beperkte formatie 

voor deze taak, planning is strak dus 

nieuwe onvoorziene taken zetten 

planning onder druk. 

3. Politieke of bestuurlijke 

besluitvorming die gedurende het 

proces wijzigt van koers 

  

4. Bij input vanuit 

samenwerkingsverbanden is het lastig 

om tijdig prioriteit te krijgen voor 

jouw gemeente. 

  

5. Actueel / tijdelijk: beperkte 

mogelijkheden voor vervanging bij 

ziekte / zwangerschap of andere 

afwezigheid. 
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AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld Ruimtelijke 
Ontwikkeling 

Zijn er binnen het werkveld bepaalde taken waar achterstanden op zijn ontstaan waardoor het 

ambitie/kwaliteitsniveau niet kan worden gehaald? Hoe zijn deze achterstanden ontstaan?  

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1. Beschrijving werkprocessen nog 

onvoldoende geactualiseerd 

Geen Zoals eerder aangegeven zijn we 

“bij”. Probleem blijft de kwetsbaarheid 

in relatie tot de (nieuwe) ambities. 

 

2. Beleid voor kruimelgevallenregeling is 

nog niet geactualiseerd. 

 Voor economische zaken is geen 

capaciteit. Doet de medewerkster 

grondzaken er een beetje bij. 

3. Nog enkele (vanwege prioritering 

bewust opengelaten) ‘gaten’ in de 

actualiseringsslag voor 

bestemmingsplannen. 
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HUIDIGE SAMENWERKING werkveld Ruimtelijke Ontwikkeling in de drie 
gemeenten, in GNL-verband 

Inclusief toelichting over soort samenwerkingsverband/afspraken. 

 

GNL-verband Geldermalsen –  

Lingewaal 

Lingewaal –  

Neerrijnen 

Geldermalsen – 

Neerrijnen 

Gezamenlijk RO-overleg met de 

Provincie (omdat provincie 

uitnodigt) 

 Waalweelde 

Pact van Loevesteyn. 

Windvisie ( en 

bestemmingsplan i.u.). Met 

Tiel. 

Landschapsontwikkelingsplan 

(alleen afstemming, geen 

uitvoering, is verzand)  

 Cie. Bezwaar en beroep Betuweroute/PHS 

(projectleider is gedeeld) 
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HUIDIGE SAMENWERKING werkveld Ruimtelijke Ontwikkeling in de drie 
gemeenten, anders dan in GNL-verband 

Inclusief toelichting over soort samenwerkingsverband/afspraken en de samenwerkingspartners. 

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1. Nieuwe Hollandse Waterlinie Regio Rivierenland (EZ, recreatie en 

toerisme) 

Regio Rivierenland (EZ, recreatie en 

toerisme) 

2. Vrijkomende Agrarische Bebouwing 

(Regio Rivierenland) 

 Nw Hollandse Waterlinie.  

3.  Omgevingsdienst Rivierenland (milieu 

en wabo) 

ODR (milieu en wabo) Structureel overleg met Kleurrijk 

Wonen en Industriele vereniging 

Lingewaal. 

4. Periodiek ambtelijk overleg wonen 

met regiogemeenten (rivierenland) 

Periodiek ambtelijk overleg wonen 

met regiogemeenten (rivierenland) 

Periodiek ambtelijk overleg wonen 

met regiogemeenten (rivierenland) 

5. Inkoop in regioverband  Inkoop in regioverband Inkoop in regioverband 

6. Commissie beroep en bezwaar   
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QUICK WINS werkveld Ruimtelijke Ontwikkeling in de drie gemeenten 

Op welke taken is het mogelijk om op korte termijn met de drie gemeenten onderling of één van de drie 

gemeenten samen te werken (‘laaghangend fruit)? 

 

 GNL-verband Geldermalsen - 

Lingewaal 

Lingewaal - Neerrijnen Geldermalsen – 

Neerrijnen 

1. Alle taken (N)  Gebruikmaken van kennis 

en capaciteit. 

Windmolenpark samen 

blijven oppakken.  

2. Gebruikmaken van elkaars 

expertise (L) 

 Uniforme plannen 

ontwikkelen 

 

3.  Kennis delen    

4.  Structureel overleg starten 

om gemeenschappelijke 

delers te zoeken 

   

5. Inhuur van dezelfde bureaus 

voor planschade e.d. 

   

6. Harmoniseren / samen 

schrijven van milieubeleid 
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HUIDIGE SITUATIE werkveld Ruimtelijk Beheer in de drie gemeenten  

Taken werkveld Ruimtelijk Beheer 

Welke taken horen bij dit werkveld en hebben alle drie gemeenten deze taken? 

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1.  Buitendienst:  

Groenonderhoud, idem 

begraafplaatsen (onderhoud, 

grafdelven, voorlopen) Riolering, 

klussenbus, dierenweiden, 

gladheidbestrijding, afvalbakken, 

parkeerautomaten. 

Plaagdierbestrijding, 

weekmarktmeester 

Buitendienst: 

Groen en begraven, gebouwen en 

objecten, wegenonderhoud, 

Rioolonderhoud, 

Openbare Verlichting, 

Water. 

 

Projecten (integraal) 

Buitendienst:  

Groenonderhoud, idem 

begraafplaatsen (onderhoud, 

grafdelven, voorlopen) Riolering, 

klussenbus, gladheidbestrijding, 

afvalbakken,  Plaagdierbestrijding 

2. Wegbeheer (incl. Beleid) Binnendienst: 

Werkvoorbereiding en toezicht voor 

alle onder 1 genoemde taken. 

Beleidsadvies voor alle onder 1 

genoemde taken. 

Beleidsadvies voor Verkeer en 

Vervoer. 

Alles m.b.t. dieren  (van zwerfdieren 

tot dierplagen). 

Onderhoud 

wegen(asfalt/el./groen) 
 

3. Beheer kunstwerken 

(civieltechnisch), (incl. Beleid)  

Regievoering IBOR  

 
 

4. Beheer openbare verlichting, (incl. 

Beleid) 

 Beheer openbare verlichting 
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 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

5. Beheer beschoeiingen, (incl. Beleid)  Beheer beschoeiingen 

6. Beheer Schoonhouden verhardingen, 

(incl. Beleid) 

 Schoonhouden wegen 

7. Coördinatie kabels en leidingen, (incl. 

Beleid) 

 Coördinatie kabels en leidingen 

8. Beheerplan riolering (VGRP), (incl. 

Beleid) 

 Onderhoud riolering 

 

9. Beheerplan gemalen / drukriolering / 

IBA’s, (incl. Beleid) 

 Beheer riolering en gemalen 

10. Netwerk waterketen regio 

rivierenland NWRR, (incl. Beleid)  

 Waterketen in regionaal verband 

11. Hemelwatertaken, (incl. Beleid)  Waterbeheer 

12. Gem. watertaak –  watersysteem, 

(incl. Beleid) 

 Bouw- en woonrijp 

 

13. Beheerplan Baggeren, (incl. Beleid)  Baggeren 

14. Verkeer en vervoer, (incl. Beleid)  Verkeer 

15. Verkeersveiligheid, (incl. Beleid)  NHW 

 

HUIDIGE SITUATIE werkveld Ruimtelijk Beheer in de drie gemeenten  

Taken werkveld Ruimtelijk Beheer 

Welke taken horen bij dit werkveld en hebben alle drie gemeenten deze taken? Vervolg 
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 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

16. Verkeerseducatie, (incl. Beleid)  Gladheidbestrijding 

17. coördinatie uitvoeringsplanningen   Onderhoud  

18. Onderhoud wegbermen 

(verkeersveiligheid) 

 Groen(plantsoen/gazons) 

 

19. Onderhoud wegmarkering  Wegmarkering 

20. Meldpunt openbare ruimte  Bel & herstel lijn 

21. Advisering en toetsing gebruik 

openbare ruimte door derden 

 Calamiteitendienst 

 

22. Bebording, bebakening, VRI en 

parkeerautomaten 

 Bebording en meubilair 

23. Toezicht en handhaving openbare 

ruimte (domein 1) en betaald 

parkeren 

  

24. Piketdienst openbare ruimte   

25. Openbaar Groen beheer (incl Bomen, 

hondenpoep) 

 Zwerfvuil 

26. Begraafplaatsenbeheer, (incl. Beleid)  Begraafplaats beheer 

27. Sportveldenbeheer (alleen 

renovatie), (incl. Beleid)  

 Sportvelden onderhoud 

28. Gebouwenbeheer, (incl. Beleid)  Gebouwen beheer en onderhoud 

 

HUIDIGE SITUATIE werkveld Ruimtelijk Beheer in de drie gemeenten  

Taken werkveld Ruimtelijk Beheer 

Welke taken horen bij dit werkveld en hebben alle drie gemeenten deze taken? Vervolg 
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 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

29. Kunstwerken beheer, (incl. Beleid)  Kunstwerken 

30. Interne Dienstverlening, catering, 

huisvesting, ondersteuning bij ( 

avond)vergaderingen, huwelijken, 

beveiliging gem.huis, interne 

milieuzorg, bouwkundig onderhoud 

gem. huis. Controller Basisregistratie 

persoonsgegevens, reisdocumenten 

en rijbewijzen. Ondersteuning 

financiën t.a.v. parkeerboetes. 

  

31. Realisatie van bovenstaande 

beheer/beleidsdisciplines. 

 Speeltuinen 

32. Secretariaat afd   

 

HUIDIGE SITUATIE werkveld Ruimtelijk Beheer in de drie gemeenten  

Taken werkveld Ruimtelijk Beheer 

Welke taken horen bij dit werkveld en hebben alle drie gemeenten deze taken? Vervolg 
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Uitbesteding werkveld Ruimtelijk Beheer 

Het gaat hier om vaste taken binnen het werkveld die de gemeente structureel heeft uitbesteed aan bijv. een 

andere gemeente, een gemeenschappelijke regeling of een bedrijf (dus geen tijdelijke inhuur). Het benoemen 

van de taak is voldoende; SvdL doet check bij FIN om inzichtelijk te krijgen om welke bedragen het hierbij 

gaat. 

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1. Weginspectie Ja  Ja 
 

2. Opstellen 

beheer/beleidsplan 

Ja  Zelf/Extern 

 

 
 

3. Ontwerpen en opstellen 

contract 

Ja, ing. bureau’s  Meest zelf 

 
 

4. Uitvoering Ja, aannemers  Ja, aannemers 

5. Beheer en onderhoud div.partijen. Zowel 

aannemers als bureau’s 

 Op. Verlichting 

6. NWRR Netwerk 

waterketen regio rivierenland 

Nauwe samenwerking 10 

gemeenten en waterschap 

 Samenwerking regio 

7. IBA Beheer en Onderhoud Waterschap en is nu ook 

onderdeel van de 

NWRRsamenwerking 

 Uitbesteedt WSRL 

 



C4 | Format Ruimtelijk Beheer

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

8. Verkeerseducatie  

 

VVN Geldermalsen en de 

scholen voeren deze taken 

grotendeels uit 

 VVN en scholen 

9. Kolken reinigen Samen met gem. Culemborg  Aannemer 

10. Maaien wegbermen en 

onderhoud watergangen. 

aannemer  Aannemer 

11. Maaien gazons aannemer  Zelf 

12. Reiniging Avri  Aannemer 

13. Groenonderhoud kern 

Gdm 

Lander  Zelf en Avelingengroep 

14. Schoonmaak 

gemeentelijke gebouwen 

Lander  Avelingengroep 

 

Uitbesteding werkveld Ruimtelijk Beheer Vervolg 
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Functies horende bij werkveld Ruimtelijk Beheer 

Het betreft hier de functies die horend bij het werkveld Ruimtelijk Beheer. 

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1.  Beleidsmedewerker Openbare 

Ruimte 

Regisseur IBOR 

(contractmanagement, regie op beleid 

en uitvoering  

Afdelingsmanager(1) 

 

2  Beleidsmedewerker riolering  Beleidsadviseur(1) 

3  beleidsmedewerker Water  
 

Beleidsmedewerker(2) 

4   (senior) Beleidsmedewerker Verkeer  
 

Teamleider Groen(1) 

5  Teamleider Civiele Techniek & 

Handhaving 

 Beleidsassistent(2) 

6.  Projectleider openbare ruimte  Medewerker buitendienst(10) 

7.  Projectleider civiele techniek  Opzichter(1) 

8.  Verkeerskundig medewerker   

9.  Toezichthouder civiele techniek   

10.  Technisch tekenaar   

11.  Buitengewoon Opsporings 

Ambtenaar 

  

12.  Senior projectleider groen   

13.  Projectleider Groen   

14.  Medewerker Groen   
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 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

15.  Senior projectleider bouwkunde   

16.  Projectleider bouwkunde   

17.  Medewerker bouwkunde   

18.  Medewerker interne dienst.   

19.  Medewerker service beheer en 

onderhoud 

  

20.  Ondersteunend medewerker 

Financiën/ID 

  

21.  Administratief Medewerker   

22.  Afdelingshoofd   

23.  Teamleider buitendienst   

24.  Toezichthouder Groen   

25.  Voorman Technische Dienst   

26.  meewerkend voorman   

27.  medewerker buitendienst   

 

Functies horende bij werkveld Ruimtelijk Beheer 

Het betreft hier de functies die horend bij het werkveld Ruimtelijk Beheer. Vervolg 
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Aantal kwetsbare functies 

Het betreft hier éénpitters, specifieke functies en/of functie die u om een andere reden als kwetsbaar 

beoordeelt. 

 

Toelichting (graag aangeven welke functies het betreft): 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

Aantal kwetsbare  

functies 

4 Beleid 

3 CT 

2 BK + ID 

1 Gr 

1 Budi 

  

Geldermalsen: 

 

Bij Beleid: beleidsmedewerker verkeer, water, riolering en openbare ruimte (wegen/openbare 

verlichting/beschoeiingen/kunstwerken/schoonhouden verhardingen) 

Bij CT: technisch tekenaar en buitengewoon opsporingsambtenaar.  

Projectleider CT: onderdeel verkeerstechniek uit deze functie. 

Bij BK + ID: senior projectleider Bouwkunde en Medewerker Interne Dienst 

Bij Gr: senior projectleider Groen 

Bij budi: opzichter Groen 

 

Lingewaal 

Door kennis, ervaring en wisseling van taken is iedereen goed vervangbaar en veelal breed inzetbaar. 
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AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld Ruimtelijk Beheer 

In welke documenten zijn het ambitie-, uitvoerings- en kwaliteitsniveau voor het werkveld Ruimtelijk Beheer 

vastgelegd? 

 

 Geldermalsen Neerijen Lingewaal 

1. Programmabegroting, programma 4 

en paragraaf 3, onderhoud 

kapitaalgoederen 

Er zijn beleids- en beheersplannen 

voor: 

– Wegen; 

– Openbare Verlichting; 

– Groen; 

– WRP; 

 

 

Groenbeheerplan(2019) 

Wegenbeheerplan(2020) 

Beh.pl. OV.(2018) 

Gladheidbestrijdingsplan(2016) 

Gebouwenbeheerplan(2025) 

Gem. Riolerings Plan(2016) 

Begraafplaatsen 

Programma van Eisen Openbare 

Ruimte 

Bestekken en overeenkomsten. 

Jaarplannen 
 

2.  Afdelingsplannen Voor de gebouwen wordt een MOB 

gehanteerd 

 

3 Beleids- beheerplannen   

4. 

 

HIBOR (handboek inrichting 

openbare ruimte) 

  

5. Nota bedrijfsvoering   
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AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld Ruimtelijk Beheer 

Wat is het ambitie-, uitvoerings- en kwaliteitsniveau (bv. frequentie, werkwijze, termijnen, richtlijnen, 

doelstellingen, streefwaarden, etc.) en wat is daar momenteel de status van?  

 

 Geldermalsen Neerijnen* Lingewaal Status Lingewaal 

(bv. conform 

ambitie) 

Status 

Geldermalsen 

(bv. conform 

ambitie) 

1. Wegen: kwal niveau B  Groenbeheerplan 
 

CROW B Gdm: conform 

ambitie 

2. Kunstwerken: kwal 

niveau B 

 Wegenbeheerplan 
 

Basisniveau Gdm: conform 

ambitie 

3. Schoonhouden wegen: 

kwal niveau B 

 Op. verlichting 

 

Sober &  doelmatig Gdm: conform 

ambitie 

4. Openbare verlichting: 

kwal niveau sober en 

doelmatig 

 Gladheidbestrijdings

plan 

 

Doelmatig Gdm: conform 

ambitie 

5. Beschoeiingen kwal 

niveau: - A 

(binnenstedelijk 

zichtzijde)  

- B/C (overig 

binnenstedelijk) 

- D buitengebied 

 Gebouwen 

 

Conform ambitie Gdm: conform 

ambitie 
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AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld Ruimtelijk Beheer 

Wat is het ambitie-, uitvoerings- en kwaliteitsniveau (bv. frequentie, werkwijze, termijnen, richtlijnen, 

doelstellingen, streefwaarden, etc.) en wat is daar momenteel de status van? Vervolg 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal Status Lingewaal Status 

Geldermalsen 

6. 

 

VGRP 2014-2018/BRP’s  VGRP 

 

Conform ambitie Gdm: conform 

ambitie 

7. Stedelijk waterplan 

deel 1 – de Visie 

 Begraafplaatsen CROW beeld B/ 

technisch C 

Gdm: conform 

ambitie 

8. Stedelijk waterplan 

deel 2 – het 

Uitvoeringsplan (is 

sinds 2014 opgenomen 

in het VGRP) 

 Actueel 

verkeersveiligheids-

plan 

Conform ambitie  Gdm: door langdurig 

traject met WSRL, 

loopt realisatie 

enkele jaren 

vertraging op. 

9. Baggerplan 

Geldermalsen 2015 - 

2029 

   Gdm: conform 

ambitie 

10. Mobiliteitsvisie 2007    Wensbeelden 

worden in zeer laag 

tempo gerealiseerd, 

door bijstelling 

budget in 2011/2012 
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AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld Ruimtelijk Beheer 

Wat is het ambitie-, uitvoerings- en kwaliteitsniveau (bv. frequentie, werkwijze, termijnen, richtlijnen, 

doelstellingen, streefwaarden, etc.) en wat is daar momenteel de status van? Vervolg 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal Status Lingewaal Status 

Geldermalsen 

11. Mobiliteitsplan 

Geldermalsen 2008 

   Idem 

12. Wegcategorisering 

2013 

   Wensbeelden en 

tempo aangepast  

door bijstelling 

budget in 2011/2012 

13. Groenbeheerplan sober 

en doelmatig, met 

verdeling standaard, 

intensief en extensief 

   Gdm: conform 

ambitie 

14. Bomenbeheerplan: 

idem 

   Gdm: conform 

ambitie 

15. Bhp begraafplaatsen: 

intensief 

   Gdm: conform 

ambitie 

16. Bhp hekwerken: sober 

en doelmatig 

   Gdm: conform 

ambitie 
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 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal Status Lingewaal Status 

Geldermalsen 

17. Bhp renovatie 

sportvelden: Goed 

   Gdm: conform 

ambitie. Door 

fusieperikelen 2 

clubs, loopt 

renovatie iets 

vertraging op. 

18. Bhp watergangen: 

sober en doelmatig 

   Gdm: conform 

ambitie 

19. Bhp gebouwen: sober 

en doelmatig 

   Gdm: conform 

ambitie 

20. Herziening bhp’s, 1 x 5 

jr 

   Gdm: conform 

ambitie 

21. Vervanginsinvestering 

meubilair en 

apparatuur. 

   Gdm: conform 

ambitie 

 

* Neerijnen: Voor alle onderdelen geldt dat deze worden beoordeeld op beeldkwaliteit op basis van de CROW-systematiek. 

 

AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld Ruimtelijk Beheer 

Wat is het ambitie-, uitvoerings- en kwaliteitsniveau (bv. frequentie, werkwijze, termijnen, richtlijnen, 

doelstellingen, streefwaarden, etc.) en wat is daar momenteel de status van? Vervolg 
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AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld Ruimtelijk Beheer 

Hoe wordt het ambitie-, uitvoerings- en kwaliteitsniveau gemonitord/gecontroleerd (bv. uren schrijven, 

evaluatieformulieren, indicatoren, producten, etc.)? 

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1. Inspecties D.m.v. schouwen (frequentie is des 

Avri's, > reslutaatverplichting). 

OV. Ind./Insp. 

 

2. Uitvoering/toezicht  Gladheid Ind./Insp. 

 

3. Klachten/meldingen  Gebouwen Insp. 

 

4. Bestuursrapportages  VGRP Insp. 

 

5 Afdelingsplannen  Begraafplaatsen Ind./Inspec. 

 

6. Groenonderhoud buitendienst: uren 

schrijven en monitoren 

 Wegen Ind./Inspec. 

 

7. Opdrachtgever/opdrachtnemerschap 

tussen beleid en CT/Budi 

 Speetoestellen Insp. 

 

8.   Bel&Herst. Ind. 

 

9.   PvE 
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AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld Ruimtelijk Beheer 

Hoe wordt er gestuurd op het ambitie-, uitvoerings- en kwaliteitsniveau (bv. kosten, doelstellingen 

(kwalitatief/kwantitatief), activiteiten, etc.)? 
 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1. Beheerplannen Dit wordt jaarlijks vastgelegd in de 

DVO met Avri. 

Jaarplannen 

2. Projectopdrachten  Bestekken/Overeenkomsten 

 
 

3. Bestekken/opdrachten  Toezicht en Inspectie 

 
 

4.  Beheerplannen en VGRP zijn leidend   

5. Baggeren conform het baggerplan  Programma van Eisen OR 

6. De “wateropgave” 

Uitvoering ligt achter op de 

oorspronkelijke planning. Afweging 

kwaliteit in relatie tot 

maatschappelijke kosten en baten is 

en blijft leidend (is vooral ‘overleg’ 

met waterschap). 

  

7. Bestuursrapp, 

portefuillehoudersoverleg, 

werkoverleggen binnen de afdeling 

(bila’s, met senioren, teamleiders, 

medewerkers) 
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AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld Ruimtelijk Beheer 

Wat zijn de knelpunten binnen het werkveld die het halen van de ambities belemmeren? Waarom is dit een 

knelpunt? 

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1. Verouderde ICT omgeving en niet 

kunnen beschikken beschikbare ICT 

middelen maken bedrijfsvoering niet 

altijd even efficiënt. 

  

 

 

AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld Ruimtelijk Beheer 

Zijn er binnen het werkveld bepaalde taken waar achterstanden op zijn ontstaan waardoor het 

ambitie/kwaliteitsniveau niet kan worden gehaald? Hoe zijn deze achterstanden ontstaan?  

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1. In z’n algemeenheid geen. M.u.v. de 

opmerkingen bij “ status” 

  

 



C4 | Format Ruimtelijk Beheer

HUIDIGE SAMENWERKING werkveld Ruimtelijk Beheer in de drie gemeenten, 
in GNL-verband 

Inclusief toelichting over soort samenwerkingsverband/afspraken. 

 

GNL-verband Geldermalsen –  

Lingewaal 

Lingewaal –  

Neerrijnen 

Geldermalsen – 

Neerrijnen 

Nog geen samenwerking Waterbeheer   

 NHW  PHS 

Een projectleider voor beide 

gemeentes (projectleider) 

LOP (beleid is met de drie 

gemeente, uitvoering per 

gemeente, budget is er uit  

   

Vooroverleg regionaal 

overleg verkeer en vervoer 

(naar provincie), A15 

corridor 
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HUIDIGE SAMENWERKING werkveld Ruimtelijk Beheer in de drie gemeenten, 
anders dan in GNL-verband 

Inclusief toelichting over soort samenwerkingsverband/afspraken en de samenwerkingspartners. 

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1. Raamcontract regio rivierenland 

beheer openbare verlichting 

Raamcontract regio rivierenland 

beheer openbare verlichting 

Raamcontract regio rivierenland 

beheer openbare verlichting 

2. Netwerkketen Regio Rivierenland Netwerkketen Regio Rivierenland Netwerkketen Regio Rivierenland 

3.  Regio Rivierenland (o.a regionaal 

inkoopbureau) 

Regio Rivierenland (o.a regionaal 

inkoopbureau) 

Regio Rivierenland (o.a regionaal 

inkoopbureau) 

4. Inkoop strooizout Inkoop strooizout Inkoop strooizout 

5. Regionaal overleg verkeer (  Openbare verlichting  

6. Regionaal convenant aanbesteding  Regionaal overleg verkeer  

7. Regionaal nutsoverleg  Regionaal convenant aanbesteding 

8. Gezamenlijke kabel en leiding 

handboek 

 Regionaal nutsoverleg 

9. Regionaal waterplan (informeel om 

bij te praten wat er in de gemeenten 

speelt) 

 Gezamenlijke kabel en leiding 

handboek 

10.   Regionaal waterplan (informeel om 

bij te praten wat er in de gemeenten 

speelt) 
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QUICK WINS werkveld Ruimtelijk Beheer in de drie gemeenten 

Op welke taken is het mogelijk om op korte termijn met de drie gemeenten onderling of één van de drie 

gemeenten samen te werken (‘laaghangend fruit)? 

 

 GNL-verband Geldermalsen - 

Lingewaal 

Lingewaal - Neerrijnen Geldermalsen – 

Neerrijnen 

1. Algemeen: Creëren van 

eenduidigheid in wijze van 

uitvoering onderhoud en 

contractvormen. Denk aan 

gezamenlijk moederbestek en 

gelijke omop- contracten, 

sportveldenrenovatie, maar 

ook m.b.t. inkoop van 

producten voor de interne 

dienst.  

Door voor te sorteren, kan dit 

op termijn eenvoudiger tot 

één verweven worden.  

   

2. Uitwisseling personeel bij 

krapte vs ruimte. 

   

3.  Materieel (budi), dan wel 

operationele uitwisseling 

budi’s 

   

4.  Kennisuitwisseling 

(beleid/uitvoering) 

   

5. Eenpitters onderzoek tav 

kwetsbaarheid/kansen/kosten 
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 GNL-verband Geldermalsen - 

Lingewaal 

Lingewaal - Neerrijnen Geldermalsen – 

Neerrijnen 

6. Gezamenlijke inkoop    

7. PHS    

8 Onkruidbestrijding op 

verharding 

   

9.  Maaibestekken    

10. Bestekken: de meeste staan 

nu al op de rit, maar het zou 

een mooie kans zijn om 

samen te doen 

   

11.  Straatvegen    

12. Kolken zuigen (zijn nu nog 

contracten voor met andere 

gemeenten zoals Culemborg 

tot 2018, maar evt. in de 

toekomst)  

   

13. Calamiteiten zoals 

gladheidsbestrijding (hierdoor 

komen ook de medewerkers 

in de verschillende gebieden 

en gemeenten 

   

 

QUICK WINS werkveld Ruimtelijk Beheer in de drie gemeenten 

Op welke taken is het mogelijk om op korte termijn met de drie gemeenten onderling of één van de drie 

gemeenten samen te werken (‘laaghangend fruit)? Vervolg 



C4 | Format Ruimtelijk Beheer

QUICK WINS werkveld Ruimtelijk Beheer in de drie gemeenten 

Op welke taken is het mogelijk om op korte termijn met de drie gemeenten onderling of één van de drie 

gemeenten samen te werken (‘laaghangend fruit)? Vervolg 

 GNL-verband Geldermalsen - 

Lingewaal 

Lingewaal - Neerrijnen Geldermalsen – 

Neerrijnen 

14. Gebouwenbeheer: inkoop, 

materiaal, 

onderhoudscontracten. 

Geldermalsen doet alles zelf, 

zou voor Lingewaal een 

uitkomst kunnen zijn 

   

15.  Waterbeheer    

16. Gezamenlijke piketdienst    

17.  Niet alleen als iets nieuws 
voordoet maar juist 
vooruitkijkend alvast 
beleid/advies/contracten 
naast elkaar leggen – nieuwe 
regelgeving OMOP komt 
eraan dus dat kan dan samen 
besproken worden 

   

18. Contracten naast elkaar 

leggen waar voordeel 

behaald kan worden 

   

 



C5 | Format APV/IVR

HUIDIGE SITUATIE werkveld APV en IVR in de drie gemeenten  

Taken werkveld APV en IVR 

Welke taken horen bij dit werkveld en hebben alle drie gemeenten deze taken? 

* Zie toelichting op taken Geldermalsen laatste pagina  

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1.  Integrale veiligheid 

 

Idem Lingewaal 

 

Integrale Veiligheid 

IVR – 

ondersteuning/beleid/advisering 

2. Crisisbeheersing  Rampenbestrijding 

3. Beleid: APV, bijzondere wetten, 

Drank- en Horecawet  

 APV – vergunning/beleid/advisering 

4. Vergunningverlening: 

- Drank- en Horecawet 

- APV +  Wet op de Kansspelen: 

deels JZ  

 

Grootste deel van APV vergunningen 

wordt gedaan door andere afdeling: 

KCC 

 Bijz.Wetten 

advisering/beleid/vergunningen 

belangrijk Drank en horeca 

5. Politie aangelegenheden    

6. Toezicht en handhaving Drank- en 

Horecawet (aansturen van 

toezichthouders, juridische opvolging 

van wat door toezichthouders is 

geconstateerd) 

  

 



C5 | Format APV/IVR

Uitbesteding werkveld APV en IVR 

Het gaat hier om vaste taken binnen het werkveld die de gemeente structureel heeft uitbesteed aan bijv. een 

andere gemeente, een gemeenschappelijke regeling of een bedrijf (dus geen tijdelijke inhuur). Het benoemen 

van de taak is voldoende; SvdL doet check bij FIN om inzichtelijk te krijgen om welke bedragen het hierbij 

gaat. 

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal  

1. Wet tijdelijk huisverbod. Wordt 

uitgevoerd door gemeente Culemborg 

IVR (Lingewaal) Boa openbare ruimte (Gorinchem) 

2.  Drank- en Horecawet toezicht door 

Avri, ovk tot 1 jan 2016 (nog nader te 

bezien) 

 

Boa Drank- en Horeca Wet (AVRI) 

 

Boa Drank en Horeca (AVRI) 

 



C5 | Format APV/IVR

Functies horende bij werkveld APV en IVR 

Het betreft hier de functies die horend bij het werkveld APV en IVR. 

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1. JZ beleidsadviseur IV/AOV IV/AOV Beleidsadviseur 

 

2. JZ consulent juridische zaken  Med.dienstverlening D/ 

vergunningverlener 

Medewerker  

 

3. KCC medewerker (x aantal uren voor  

vergunningen) 

Med. dienstverlening 

B/toezichthouder 

Beleidsuitvoering 

 

4. KCC medewerker (x aantal uren voor 

vergunningen) 

Med beleid en advies A/jurist (zit op 

andere afedeling) 

Administratief medewerker A 

 



C5 | Format APV/IVR

Aantal kwetsbare functies 

Het betreft hier éénpitters, specifieke functies en/of functie die u om een andere reden als kwetsbaar 

beoordeelt. 

 

Toelichting (graag aangeven welke functies het betreft): 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

Aantal kwetsbare  

functies 

2 Medewerkers JZ Alle Allemaal éénpitters 

Geldermalsen 

1. Functie APV en Bijzondere Wetten (o.a. Drank- en Horecawet) Voor deze functie is wel vervanging binnen taakveld 

JZ maar dit leidt direct tot een knelpunt (uren). Voor wat betreft de taken die door KCC3 worden gedaan: er zijn hier 

twee medewerkers parttime voor beschikbaar, waarschijnlijk is vervanging onderling geregeld.  

2. Functie adviseur integrale en openbare veiligheid. Voor deze functie is alleen vervanging in de rol van officier 

Bevolkingszorg voor de overige onderdelen van deze functie is geen vervanging.  

 

Eigenlijk alle functies door beperkte vervangbaarheid  

 

Neerijnen 

Integrale Veiligheid (IV) en ambtenaar openbare orde en veiligheid (AOV). Door het samen te doen en voor 2 

gemeenten is er een 1e aanspreekpunt en een 2e, maar het blijft kwetsbaar. 

 

De functie van Officier van Dienst Bevolkingszorg (1e aanspreekpunt tijdens een ramp)/ de acute functie van AOV 

wordt vormgegeven middels een piket regeling voor GNL. 24 uur per dag, 7 dagen per week bereikbaar en 

beschikbaar. 

 



C5 | Format APV/IVR

AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld APV en IVR 

In welke documenten zijn het ambitie-, uitvoerings- en kwaliteitsniveau voor het werkveld APV en IVR 

vastgelegd? 

 

 Geldermalsen Neerijen Lingewaal 

1. Programmabegroting  Idem Lingewaal Vier-jarenbeleid en jaarlijks een 

uitvoeringsprogramma IVR 

(jaarlijks) 

2. Afdelingsplan Concernstaf   Regionaal Crisisplan 

3.   APV 

 



C5 | Format APV/IVR

AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld APV en IVR 

Wat is het ambitie-, uitvoerings- en kwaliteitsniveau (bv. frequentie, werkwijze, termijnen, richtlijnen, 

doelstellingen, streefwaarden, etc.) en wat is daar momenteel de status van? 

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal Status  

(bv. conform ambitie) 

1. Drank- en Horecawet: 

toezicht volgens vastgesteld 

ambitieniveau  

status: conform ambitie  

Idem als Lingewaal Streven naar een hoog 

niveau. Korte termijn 

afhandeling klachten etc. 

Leveren op tijd t.o.v. 

wettelijke termijnen en 

t.o.v. onze eigen 

jaarplanning. 

Alle Drank en Horeca 

vergunningen zijn up to 

date. 

 

Conform ambitie. 

Afhankelijk van 

criminaliteitscijfers maar 

conform ambitie 

 

2. IVP 2013-2016 plus 

jaarschijven. IVP is 

vastgesteld, jaarschijf wordt 

ieder jaar ter kennisgeving 

aan de raad aangeboden. 

   

 

 



C5 | Format APV/IVR

AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld APV en IVR 

Hoe wordt het ambitie-, uitvoerings- en kwaliteitsniveau gemonitord/gecontroleerd (bv. uren schrijven, 

evaluatieformulieren, indicatoren, producten, etc.)? 

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1. Resultaten toezichthouders Drank- en 

Horecawet en cijfers overlast 

(aangeleverd door politie) worden 

gevolgd en op ad hoc basis wordt 

daar gevolg aan gegeven 

Idem als Lingewaal Evaluatie jaarprogramma B&W en 

raad informeren 

 

2.   Uren schrijven 

 



C5 | Format APV/IVR

AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld APV en IVR 

Hoe wordt er gestuurd op het ambitie-, uitvoerings- en kwaliteitsniveau (bv. kosten, doelstellingen 

(kwalitatief/kwantitatief), activiteiten, etc.)? 
 

 Geldermalsen* Neerijnen Lingewaal 

1. IVP 2013-2016 

 

Idem als Lingewaal Door jaarprogramma, budgeten en 

capaciteit. 

 

2. Crisisbeheersing   Overleg portefeuillehouder 

 

* Toelichting Geldermalsen: 

Voor beide beleidsplannen geldt: er wordt niet structureel gestuurd, er wordt op ad hoc basis gestuurd. In de Bloesem- en 

in de Oogstrapportage wordt het verloop van de uitvoering in relatie tot de kosten verantwoord. 



C5 | Format APV/IVR

AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld APV en IVR 

Wat zijn de knelpunten binnen het werkveld die het halen van de ambities belemmeren? Waarom is dit een 

knelpunt? 

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1. Beperkte JZ-capaciteit (in fte) voor 

Drank- en Horecawet kan behalen van 

ambities belemmeren 

Idem als Lingewaal Te veel zich actueel niet geplande 

zaken. (vergunningen en klachten) 

 

 

AMBITIE-, UITVOERINGS- EN KWALITEITSNIVEAU werkveld APV en IVR 

Zijn er binnen het werkveld bepaalde taken waar achterstanden op zijn ontstaan waardoor het 

ambitie/kwaliteitsniveau niet kan worden gehaald? Hoe zijn deze achterstanden ontstaan?  

 

 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

 Geen achterstanden mede als gevolg 

van de inzet van een trainee 

(=tijdelijk). 

Geen Geen 

 



C5 | Format APV/IVR

HUIDIGE SAMENWERKING werkveld APV en IVR in de drie gemeenten, in GNL-
verband 

Inclusief toelichting over soort samenwerkingsverband/afspraken. 

 

GNL-verband Geldermalsen –  

Lingewaal 

Lingewaal –  

Neerrijnen 

Geldermalsen – 

Neerrijnen 

Piket dienst in 

crisisbeheersing  

rampenbestrijding 

 IVR (medewerkers werken 

samen en dezelfde 

portefeuillehouder dus beleid 

geharmoniseerd) 

 

    

 

 

HUIDIGE SAMENWERKING werkveld APV en IVR in de drie gemeenten, anders 
dan in GNL-verband 

Inclusief toelichting over soort samenwerkingsverband/afspraken en de samenwerkingspartners. 

 
 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 

1. Regionale werkgroep Drank- en 

Horecawet (Regio Rivierland: West 

Maas en Waal, Zaltbommel, 

Maasdriel, Buren., Neder-Betuwe, 

Tiel, Culemborg, Geldermalsen, 

Neerijnen, Lingewaal) 

Idem als Lingewaal RIEC 

 

2.   Buurtbemiddeling 

3    Burgernet 

 



C5 | Format APV/IVR

QUICK WINS werkveld APV en IVR in de drie gemeenten 

Op welke taken is het mogelijk om op korte termijn met de drie gemeenten onderling of één van de drie 

gemeenten samen te werken (‘laaghangend fruit)? 

 

 GNL-verband Geldermalsen - 

Lingewaal 

Lingewaal - Neerrijnen Geldermalsen – 

Neerrijnen 

1. Toezicht Drank- en 

Horecawet. Toezicht APV en 

bijzondere wetten: BOA 

samen. 

   

2. Integrale veiligheid en 

rampenbestrijding 

   

3. APV bijv. Eensluidend 

evenementenbeleid, maakt 

vergunningverlening 

makkelijk en toezicht  

   

4. Geharmoniseerde APV (ook 

onder druk politie)  

   

 



C5 | Format APV/IVR

 GNL-verband Geldermalsen - 

Lingewaal 

Lingewaal - Neerrijnen Geldermalsen – 

Neerrijnen 

5. Aansluiting vinden bij de 

andere twee gemeenten in 

geval van nieuw beleid (doet 

Neerijnen al)  

   

6. Samen processen opstellen 

of processen overnemen van 

elkaar.   

   

7. Planning 2016 

samenleggen/afstemmen 

   

8.  Meekijken: de voor- en 

nadelen van elkaars 

werkwijze meenemen 

   

 

Voor vergunningverlening geldt (voor Geldermalsen) dat deze taken zijn onderverdeeld, deels bij het KCC dus 

gaat samen met burgerzaken e.d.; moeilijk te ontvlechten  

QUICK WINS werkveld APV en IVR in de drie gemeenten 

Op welke taken is het mogelijk om op korte termijn met de drie gemeenten onderling of één van de drie 

gemeenten samen te werken (‘laaghangend fruit)? Vervolg 
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BIJLAGE GELDERMALSEN bij Tabel 1  

Inhoud taken 1 t/m 6 

 

Geldermalsen 

Integrale veiligheid 

- Opstellen en uitvoeren integraal veiligheidsbeleid (lokaal en districtelijk) 

- Voorzitten van jeugd- en veiligheidsoverleg en mede uitvoeren van acties die daaruit voortvloeien 

- Contactfunctionaris Veiligheidshuis 

- Contactfunctionaris voor politie en welzijnsinstellingen 

- Wet BIBOB organisatiebreed 

 

Crisisbeheersing 

- Meedraaien in de piketregeling voor de functie van Officier van Dienst Bevolkingszorg 

- Meewerken aan regionale planvorming 

- Participeren in het regionale crisisbeheersingsoverleg (ambtelijk) 

- Advisering van de burgemeester m.b.t. het Algemeen Bestuur van de veiligheidsregio 

- Up-to-date houden van de lokale crisisorganisatie 

- Lid van de werkgroep planvorming van de veiligheidsregio 

- Contactpersoon voor de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid 
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Geldermalsen 

Beleid: APV, bijzondere wetten, Drank- en Horecawet  

APV  

- BBeleid, 

- APV backoffice (vraagbaak) 

- Aansturen toezicht (gedeeltelijk taak met afd. Ruimtelijk Beheer) 

- Juridische handhaving 

 

Vergunningverlening: 

- Drank- en Horecawet 

- APV +  Wet op de Kansspelen: deels JZ  

- APV behandelen aanvragen vergunningen grote evenementen* (= 5% van totale aantal aanvragen 

evenementen). * de overige APV vergunningen (waaronder evenementen) worden behandeld op een andere 

afdeling namelijk KCC3 

- WOK: alleen aanwezigheidsvergunning, overige aanvragen WOK door KCC3 

 

Politie aangelegenheden  

- Participeren in districtelijk veiligheidsoverleg (ambtelijk) 

- Advisering burgemeester voor het driehoeksoverleg 

- Voorbereiden en bijwonen portefeuillehoudersoverleg politie en veiligheid 

- Behandelen overlastzaken 

 

Toezicht en handhaving Drank- en Horecawet (aansturen van toezichthouders, juridische opvolging van wat door 

toezichthouders is geconstateerd) 

 

BIJLAGE GELDERMALSEN bij Tabel 1  

Inhoud taken 1 t/m 6 Vervolg 



Bijlage D



Bijlage D  | Bestaande samenwerkingen GNL en verder 

Inhoud:

D1 Gemeenschappelijke Regelingen ‘groter dan’ GNL-verband

D2 Gemeenschappelijke Regelingen waarin 2 van de 3 

GNL-gemeenten deelnemen

D3 Samenwerkingsrelaties tussen de GNL-gemeenten per domein

D4 Samenwerkingsrelaties tussen 2 van de 3 GNL-gemeenten



D1 | Gemeenschappelijke regelingen
‘groter dan’ GNL-verband  (1)

Regio Rivierenland

• Partners: gemeente Buren, Culemborg, Geldermalsen, Lingewaal, Maasdriel, Neder-Betuwe, 
Neerijnen, Tiel, West Maas en Waal en Zaltbommel. 

• Taken: de individuele en gemeenschappelijke belangenbehartiging en uitvoering 

gemeenschappelijke taken (algemeen bestuur, openbare orde en veiligheid, verkeer, vervoer en 

waterstaat, economische zaken, onderwijs, cultuur en recreatie, sociale voorzieningen en 

maatschappelijke dienstverlening, volksgezondheid en milieu, ruimtelijke ordening en 

volkshuisvesting).

• Gemeenten kunnen op basis van specifieke contracten taken afnemen op het gebied van: 

sociale recherche, regionaal meldpunt voortijdig schoolverlaten (RMC), leerplicht, gezamenlijke 

inkoop en inkoopadvies, onderzoek en ontwikkeling, informatisering en automatisering.

• Financiële bijdrage: € 198.778,- (Geldermalsen, gedelegeerde taken) en €169.303 
(Geldermalsen, DVO’s), € 90.876 (Neerijnen), € 100.658 (Lingewaal)



D1 | Gemeenschappelijke regelingen
‘groter dan’ GNL-verband  (2)

GGD Gelderland Zuid
• Partners: Beuningen, Buren, Culemborg, Druten, Geldermalsen, Groesbeek, Heumen, Lingewaal, 

Maasdriel, Millingen a/d Rijn, Neder-Betuwe, Neerijnen, Nijmegen, Tiel, Ubbergen, West Maas en 
Waal, Wijchen en Zaltbommel.

• Taken: het behartigen van de gemeenschappelijke belangen van de deelnemende gemeenten op 
het terrein van de openbare gezondheidszorg en het uitvoeren van taken die in wet- en 
regelgeving aan de gemeenten of de GGD’en zijn opgedragen.

• Financiële bijdrage: € 706.011,-- (G), € 283.275 (N), € 285.805 (L).

Belastingsamenwerking Rivierenland
• Partners: Culemborg, Geldermalsen, IJsselstein, Lingewaal, Maasdriel, Montfoort, Neerijnen, Tiel, 

West Maas en Waal en Wijk bij Duurstede.
• Taken: uitvoeren van het heffen en invorderen van belastingen, het uitvoeren van de Wet 

waardering onroerende zaken, het beheer en de uitvoering van vastgoedinformatie en                  
het beheer en de uitvoering van de Basisregistraties voor Adressen en Gebouwen (BAG).

• Financiële bijdrage: € 342.000,- (G), € 143.000 (N), € 133.000 (L).



D1 | Gemeenschappelijke regelingen
‘groter dan’ GNL- verband  (3)

Omgevingsdienst Rivierenland (ODR)
• Partners: Buren, Culemborg, Geldermalsen, Lingewaal, Maasdriel, Neder-Betuwe, Neerijnen, Tiel, 

West Maas en Waal en Zaltbommel.
• Taken: vergunningverlening, de toezichttaken en de handhaving op het gebied van milieu en voor 

een aantal gemeenten en de provincie ook op het gebied van bouwen (WABO-taken).
• Financiële bijdrage: € 1.487.617,- (G), € 658.573 (N) 252.905 (L)

Veiligheidsregio Gelderland Zuid
• Partners: Gemeente Beuningen, Buren, Culemborg, Druten, Geldermalsen, Groesbeek, Heumen, 

Lingewaal, Maasdriel, Neder-Betuwe, Neerijnen, Nijmegen, Tiel, West Maas en Waal, Wijchen en 
Zaltbommel

• Taken: brandweerzorg, geneeskundige hulpverlening en voorbereiding en coördinatie op het 
gebied van rampenbestrijding en crisisbeheersing

• Financiële bijdrage: € 1.384.449,- (G) € 844.484 (N), € 771.571 (L)



D2 | Gemeenschappelijke regelingen waarin 2 
van de 3 gemeenten deelnemen  (1)

Werkzaak Rivierenland (in oprichting, nu nog LANDER werk en participatie) 
• Partners: Tiel, Buren, Neerijnen, Neder-Betuwe, West Maas en Waal, Maasdriel, 

Zaltbommel, Culemborg en Geldermalsen, het UWV en het SW-bedrijf LANDER
• Taken: participatiewet.

Natuur- en recreatieschap Lingegebied 
• Partners: Geldermalsen, Giessenlanden, Gorinchem, Leerdam en Lingewaal.
• Taken: het natuur- en recreatieschap is een b.v. opgericht voor het instandhouden, 

verbeteren en uitbreiden van de openbare recreatief- toeristische infrastructuur in het 
werkgebied van de Recreatieschappen, waarbij tevens bescherming van het 
landschappelijk karakter van het gebied wordt beoogd.

Regionaal archief Rivierenland
• Partners: Buren, Culemborg, Geldermalsen, Maasdriel, Neder-Betuwe, Neerijnen, Tiel en 

Zaltbommel. 
• Taken: het gemeenschappelijk beheer van de archiefbewaarplaats(en) van de deelnemers 

en van hun daar naar toe overgebrachte archiefbescheiden, alsmede het toezicht op het 
beheer van de niet naar de archiefbewaarplaats(en) overgebrachte archiefbescheiden.



D2 | Gemeenschappelijke regelingen waarin 2 
van de 3 gemeenten deelnemen  (2)

Bedrijfsvoeringsorganisatie Westbetuwe
• Partners: Geldermalsen, Tiel, Culemborg
• Taken: bedrijfsvoeringstaken

GR RSD AV (Alblasserwaard-Vijfheerenlanden)
• Partners: Giessenlanden, Gorinchem, Graafstroom, Hardinxveld-Giessendam, Leerdam, Liesveld, 

Lingewaal, Nieuw Lekkerland en Zederik.
• Taken: regionale sociale dienst - bedrijfsvoering van de sociale

diensten, de kwaliteit van de dienstverlening te verbeteren en de efficiency verhogen

Passend Onderwijs
• Partners: Lingewaal, Hardinxveld-Giessendam, Zederik, Molenwaard, Leerdam, Gorinchem, 

Woudrichem, Werkendam en Giessenlanden en alle basis- en voortgezet onderwijs scholen in 
deze gemeenten

• Taken: passend onderwijs



D3 | Samenwerkingsrelaties in GNL-verband per 
domein

Dienstverlening
• Modernisering GBA (overleg, ook breder in de regio) en BRP onderzoek

Sociaal domein
• Gezamenlijke medewerker en afstemming jeugdbeleid, gezamenlijke gezondheidsmakelaar GGD
• Gezamenlijk mantelzorgbeleid
• Stichting Welzijn

Ruimtelijke ordening
• Gezamenlijk RO overleg provincie, afstemming landschapsontwikkelingsplan

Ruimtelijk beheer
• Vooroverleg regionaal overleg Provicie verkeer en vervoer A15 corridor 

APV en IVR
• Piketdienst en rampenbestrijding
• Brandweercluster GNL (onderdeel veiligheidsregio)



D4 | Samenwerkingsrelaties tussen 2 van de 3 
GNL-verband per domein

Tot slot vindt ook samenwerkingen plaats tussen twee van de drie gemeenten in de verschillende 
domeinen, te weten:

• Neerijnen en Lingewaal: 

IVR, Inkooptraject aanbesteding telecommunicatie, Waalweelde, overleg inrichting sociaal team, 
overleg transitie jeugdzorg en Wmo, communicatie sociaal domein

• Geldermalsen en Neerijnen:

Windvisie, Betuweroute, Programma Hoogfrequent Spoor (PHS), overleg uitvoering passend 
onderwijs. 

• Geldermalsen en Lingewaal: 

Waterbeheer, Nieuwe Hollandse Waterlinie (NHW) 



GNL: Samen Sterker

Voor meer informatie over deze 
rapportage en/of onze dienstverlening:

SeinstravandeLaar B.V.
Postbus 4100 AL Culemborg
www.seinstravandelaar.nl

drs. Stan van de Laar
s.vandelaar@seinstravandelaar.nl
06 – 30 37 29 97



GNL: Samen Sterker

Bijlagenboek B
Kansen van samenwerking en Quick Wins

SeinstravandeLaar B.V.

drs. Marlieke van Gulick

drs. Stan van de Laar

27 november 2015



Inhoud

Deel B Kansen voor samenwerking GNL en Quick Wins

Bijlage A | Overzicht kansen en aandachtspunten bij samenwerking op de 
beleidsrijke taken

Bijlage B | Overzicht quick wins bij samenwerking op de beleidsrijke taken

Bijlage C | Traject bij inrichting ambtelijke fusieorganisatie

Bijlage D | Wettelijk traject bij bestuurlijke fusie



Bijlage A



Bijlage A   | Kansen en aandachtspunten bij samenwerking

Inhoud:

A1 Eerste beelden bij samenwerking 

A2 Kansen en aandachtspunten bij samenwerking Dienstverlening

A3 Kansen en aandachtspunten bij samenwerking Sociaal Domein

A4 Kansen en aandachtspunten bij samenwerking Ruimtelijke Ontwikkeling
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A2 | Kansen en aandachtspunten Dienstverlening

KANSEN IN HET GEVAL VAN SAMENWERKEN werkveld Dienstverlening in de 
drie gemeenten 

De kansen en kanttekeningen bij samenwerking en de verschillende tempi daarin komen ook aan bod tijdens 

de werksessies. 

 

Impact op de 4 K’s bij: Geleidelijke weg  

 Kansen (+) Kanttekeningen (-) 

Kwaliteit Verbetering Duurt lang, veel overleg, ruimte om 

cultuurverschillen te “maken”  

Kwetsbaarheid Verbetering Idem 

Kosten Verbetering Idem 

Kansen voor 

medewerkers 

Minder Medewerkers weten niet waar ze aan toe 

zijn (gelatenheid gaat ten koste van “lol” 

en productiviteit) 

 

Impact op de 4 K’s bij: Ambtelijke fusie 

 Kansen (+) Kanttekeningen (-) 

Kwaliteit Wordt beter Drie verschillende besturen bedienen, kan 

ten koste gaan van kwaliteit 

Kwetsbaarheid Wordt minder  

Kosten  Kost tijd en daarmee meer geld 

Kansen voor 

medewerkers 

Wordt  hoger Komst van één pitters door specialismen 

 



A2 | Kansen en aandachtspunten Dienstverlening

Impact op de 4 K’s bij: Bestuurlijke fusie 

 Kansen (+) Kanttekeningen (-) 

Kwaliteit Wordt beter  

Kwetsbaarheid Wordt minder  

Kosten  Kost ook geld op korte termijn op lange 

termijn goedkoper 

Kansen voor 

medewerkers 

Wordt  hoger Komst van één pitters door specialismen 

 



A3 | Kansen en aandachtspunten Sociaal Domein

KANSEN IN HET GEVAL VAN SAMENWERKEN werkveld Sociaal Domein in de 
drie gemeenten 

De kansen en kanttekeningen bij samenwerking en de verschillende tempi daarin komen ook aan 

bod tijdens de werksessies. 

Impact op de 4 K’s bij: Geleidelijke weg 

 

 Kansen (+) Kanttekeningen (-) 

Kwaliteit Vertrouwen  

Gemeenten kunnen eigen sterke 

punten behouden  

op samengevoegde taakvelden 

kan kwaliteit verhogen 

Als de urgentie ontbreekt maak 

je minder snel 

stappen/vrijblijvender 

Goede mensen haken mogelijk 

af en zoeken een baan met 

meer zekerheid 

Kwetsbaarheid op samengevoegde taakvelden 

vermindert kwetsbaarheid 

Neemt niet snel af 

Kans dat politiek afhaakt, het er 

uiteindelijk niet van komt 

Kosten  Kunnen we niet inschatten kosten over lange tijd en niet 

efficiënt 

Kansen voor medewerkers Relaties zijn via een natuurlijke 

manier op te bouwen 

 

wennen aan cultuurverschillen 

Mensen blijven lang in 

onzekerheid 

 



A3 | Kansen en aandachtspunten Sociaal Domein

Impact op de 4 K’s bij: Ambtelijke fusie 

 

 Kansen (+) Kanttekeningen (-) 

Kwaliteit Snelle stappen wegens urgentie Sterke punten van gemeenten 

kunnen verloren gaan in het 

streven naar uniformiteit. 

 

sterk bureaucratisch omdat je 3 

verschillende besturen houdt 

 

Kwetsbaarheid Neemt sneller af Mensen kunnen zich onzeker 

voelen in dit proces 

Kosten  Besluitvorming in 3 besturen is 

minder efficiënt. 

 

niet efficiënt en je moet het 2 x 

doen (eerst ambtelijke fusie en 

daarna nog een bestuurlijke 

fusie) 

Kansen voor medewerkers Sneller duidelijkheid Spanning 

Onderlinge concurrentie op de 

beperkte posities 

je moet voor 3 verschillende 

besturen werken met ieder hun 

eigen wensenpakket 

 

 



A3 | Kansen en aandachtspunten Sociaal Domein

 

Impact op de 4 K’s bij: bestuurlijke fusie 

 Kansen (+) Kanttekeningen (-) 

Kwaliteit Idem als bij ambtelijke fusie met 

uitzonder ing van het punt over 

besturen. 

 

Kwetsbaarheid Richting de provincie als 1 entiteit 

optreden (meer kansen op subsidie 

en inbreng van projecten) 

 

Kosten +  

Kansen voor medewerkers +  

 



A4 | Kansen en aandachtspunten Ruimtelijke Ontwikkeling

KANSEN IN HET GEVAL VAN SAMENWERKEN werkveld Ruimtelijke 
Ontwikkeling in de drie gemeenten 

Impact op de 4 K’s bij: Geleidelijke weg 

 Kansen (+) Kanttekeningen (-) 

Kwaliteit Stroomlijnen en afstemmen 

Specialiseren 

kruisbestuiving 

Risico op politiek weerbarstige 

besluitvorming  

Cultuurverschillen 

Vrijblijvendheid 

Kans op afzwakken samenwerking 

(politiek) afbreukrisico 

Medewerkers moeten ‘in drieën kunnen 

splitsen’ 

Nog weinig voordeel van samenwerking en 

van elkaar leren omdat de afstand blijft  

Kwetsbaarheid Versnelling van de vermindering van de 

kwetsbaarheid 

Werkverdeling mogelijk over meer 

personen 

Als de afstand blijft, is het moeilijker 

elkaar te vervangen 

Kosten Besparing door minder uitbesteding (maar 

uitwisseling) 

Geleidelijke weg vraagt lange tijd inzet in 

samenwerking die relatief weinig kosten 

zal besparen zo lang iedere gemeente 

bestuurlijk zijn eigen weg gaat. 

 



A4 | Kansen en aandachtspunten Ruimtelijke Ontwikkeling

Impact op de 4 K’s bij: Geleidelijke weg - Vervolg 

 Kansen (+) Kanttekeningen (-) 

 

Kansen voor 

medewerkers 

Meer tijd om elkaar te leren kennen en te 

wennen aan culturen  

 

specialisatie 

Lange tijd veel inzet en onduidelijkheid 

Minder zekerheid  

Medewerkers moeten ‘3 heren dienen’  

Minder geprikkeld tot investeren  

Kans dat goede medewerkers weggaan 

omdat het te lang duurt 

 

  “Niet veel anders dan nu” (Interne 

vacatures worden bijvoorbeeld al breder 

uitgezet). 

 

Opmerking:  

Niet te snel (draagvlak) maar te traag is een risico 



A4 | Kansen en aandachtspunten Ruimtelijke Ontwikkeling

Impact op de 4 K’s bij: Ambtelijke fusie 

 

 Kansen (+) Kanttekeningen (-) 

Kwaliteit Minder ‘het wiel uitvinden’(zoals bij 

omgevingsdienst) 

Efficiënter 

Huisvesting bij elkaar bevordert 

samenwerking/sparren 

Fysiek samen om kennis te delen 

 

Expertise ontwikkelen 

Van elkaar leren 

Medewerkers moeten 3 heren dienen  

‘ODR – beeld’: starre, strakke organisatie, 

veel bureaucratie, papierwerk. 

Bestuur wil dicht zitten op R.O. (fysiek) 

Als medewerker kun je ermee 

geconfronteerd worden dat je eigen 

adviezen met elkaar in strijd zijn 

(bijvoorbeeld bij onderwerpen waar 

gemeenten elkaar ‘beconcurreren’)  

Kwetsbaarheid Stap voorwaarts: kennis delen en 

vervangbaarheid  

 

De meeste functies zullen met drie 

gemeenten samen bezet zijn. Elkaar 

vervangen is beter mogelijk als je gewend 

bent samen te werken. 

Afstand tussen bestuur en organisatie, 

kans op ‘muur’ rond AFO 

 

RO-werk blijft vaak locatiespecifiek of 

dossierspecifiek. Een collega vervangen 

kost relatief veel tijd.  

 

 

 



A4 | Kansen en aandachtspunten Ruimtelijke Ontwikkeling

Kosten Bezuinigingen haalbaar  

Minder inhuur door sparring met eigen 

collega’s  

 

Sommige werkzaamheden kunnen in één 

keer voor drie gemeenten uitgevoerd 

worden. 

Nog steeds kosten voor 3 besturen  

Kans op ontstaan van nieuwe ‘staf’ rond 

het bestuur (tussenlaag) 

 

Als drie besturen ieder hun eigen keuzes 

maken, is het moeilijk om kosten te 

besparen. 

 

Kansen voor 

medewerkers 

Gelijk trekken van arbeidsvoorwaarden 

kan leiden tot ‘goed pakket’ (zoals ODR)  

 

Meer kansen op specialisatie, doorgroeien, 

switchen 

 

Leren van elkaar 

 

Specialisatie is mogelijk. 

Nieuwe specialisatie moet wel passen bij 

de medewerkers, minder geschikt voor 

generalisten 

Medewerkers moeten ‘3 petten op’, veel 

afstemming en kunnen nog steeds 

beleidsverschillen zijn (iedere bestuurder 

‘eigen sausje’) 

Afstand tussen bestuur  

Gelijk trekken van arbeidsvoorwaarden 

kan leiden  tot ‘slechtste variant’  

 

Kans op wegvallen van je functie 

 

Mogelijk minder generieke functies die 

voor sommigen aantrekkelijk zijn 

 

 

 Kansen (+) Kanttekeningen (-) 

 

Impact op de 4 K’s bij: Ambtelijke fusie – Vervolg  



A4 | Kansen en aandachtspunten Ruimtelijke Ontwikkeling

Impact op de 4 K’s bij: Bestuurlijke fusie  

 Kansen (+) Kanttekeningen (-) 

Kwaliteit Grotere ‘vijver’ ambtelijk apparaat en voor 

politiek en bestuur waaruit raadsleden en 

wethouders komen kunnen positief zijn 

voor de kwaliteit van de advisering en 

besluitvorming, meer kennis(deling), 

vervangbaarheid  

Meer kwaliteit door grotere organisatie 

Kruisbestuiving optimaal 

 

Minder afstand organisatie en bestuur 

(t.a.v. ambtelijke fusie)  

1 heer dienen – beleidsafstemming  

1 gemeente, dezelfde regels en 

contactpunt 

 

Meer afstand (minder lokaal) 

Kwetsbaarheid Vermindering kwetsbaarheid  door 

vervangbaarheid en uitwisseling van 

kennis 

 

 



A4 | Kansen en aandachtspunten Ruimtelijke Ontwikkeling

Kosten Efficiënter 

Kosten besparen door grotere schaal en 

gezamenlijke inkoop 

Doordat er nog maar 1 bestuurlijk / 

politiek proces is, kunnen veel meer 

werkzaamheden in een keer worden 

uitgevoerd waarvoor nu nog drie trajecten 

moeten worden doorlopen. Dit betekent 

een grotere kostenbesparing. 

RO-werk blijft vaak locatiespecifiek of 

dossierspecifiek. Een collega vervangen 

kost relatief veel tijd. 

Kansen voor 

medewerkers 

Duidelijkheid voor medewerkers (en 

bewoners) 

 

Kans op doorgroeien, specialiseren, 

switchen  

 

Gelijk trekken van arbeidsvoorwaarden 

kan gunstig uitpakken (zoals ODR) 

Specialistische functies sluiten minder 

goed aan bij generalisten  

 

Kans op wegvallen van je huidige functie  

 

 Kansen (+) Kanttekeningen (-) 

 

Impact op de 4 K’s bij: Bestuurlijke fusie - Vervolg 



A5 | Kansen en aandachtspunten Ruimtelijk Beheer

KANSEN IN HET GEVAL VAN SAMENWERKEN werkveld Ruimtelijk Beheer in de 
drie gemeenten 

Impact op de 4 K’s bij: Geleidelijke weg  

 

 Kansen (+) Kanttekeningen (-) 

Kwaliteit Harmoniseren beleid  

(wel per afdeling tegelijk)  

Voor de burger maakt het weinig uit 

Ruimte voor specifieke wensen raad en 

college 

Kwaliteitsniveau per onderdeel wordt lastig  

Veel verschillende (beleids)eisen en 

wensen van politiek/bestuur 

Harmonisatie is niet af te dwingen 

Kwetsbaarheid kennisdeling Voorkomen eindeloos afstemmen en 

overleggen 

Vrijblijvendheid (kan bestuurlijk weer 

anders open)  

Kosten Besparing op lange termijn Investeren op korte termijn 

Inefficiënt, lagere productiviteit 

‘dubbel werk’ in aanloop naar bestuurlijke 

fusie 

Kansen voor 

medewerkers 

Verdieping/verbreding in taken en functies 

Meer tijd om aan elkaar te wennen (maar 

misschien bij AFO ook als je de tijd goed 

benut)  

Kan langdurig voor onrust in organisaties 

veroorzaken 

Cultuurverschil 

Lang traject zorgt voor onrust bij de 

medewerkers 

 



A5 | Kansen en aandachtspunten Ruimtelijk Beheer

Impact op de 4 K’s bij: Ambtelijke fusie 

 Kansen (+) Kanttekeningen (-) 

Kwaliteit Kennisdeling, verdieping 

Sneller doorpakken 

Zakelijkheid en formeler (voor Lingewaal 

positief)  

Gedeeltelijke gelijke richting (naast 

maatwerk) kan voordelen opleveren 

Kan onrust/inefficiëntie in organisaties 

veroorzaken, tav bedienen verschillende 

broodheren, kan zorgen voor bureaucratie 

en rigide systeem (voorbeeld ODR) 

Afstand van de burger  

Kwetsbaarheid Neemt af voor ambtelijke organisatie, 1 

pitters minder, wel meer complete 

vakgroepen 

Onderlinge vervangbaarheid  

Bestuur en organisatie meer op afstand, 

geen doorontwikkeling organisatie 

Kosten Besparing op lange termijn, indien echt 

geharmoniseerd wordt tav 

beleid/uitvoering. 

Investeren op korte termijn, plus grote 

kans op inefficiëntie (huisvesting, 3 

besturen) 

Gevoel zegt: gaat meer kosten  

Meer ambtenaren per inwoner door 

grotere organisatie?  

‘3 broodheren dienen’ 

 

Kansen voor 

medewerkers 

Ontstaan van specialisatie taken en 

functies, monodisciplinair, ipv multi- 

Switchen van positie  

Als de nieuwe functies snel bekend zijn 

kun je wisselen van functie, sneller naar 

specialisatie 

Kan onrust in organisaties veroorzaken 

Cultuurverschillen blijven in stand, evenals 

versnippering van/binnen functies, door 

bediening 3 besturen 

3 culturen blijven in stand 

(bestuur/organisatie), belemmering in de 

ontwikkeling  

 



A5 | Kansen en aandachtspunten Ruimtelijk Beheer

Impact op de 4 K’s bij: Bestuurlijke fusie  

 Kansen (+) Kanttekeningen (-) 

Kwaliteit Schaalvergroting en schaalvoordelen 

Gelijke focus voor een ieder 

Professioneler, zakelijker  

 

Meer conform regelgeving dan vanuit 

individuele wens 

 

Gelijke monniken gelijke kappen – heldere 

kaders en afspraken (minder directe 

aanspraak op bestuur en raad) 

Minder voorkeur, maatwerk, lokaal, 

 

Heleboel taken maakt het weinig uit, 

gewoon goede uitvoering  

 

 

Kwetsbaarheid Doorontwikkeling organisatie  Minder maatwerk door harmonisatie 

Kosten Besparing op lange termijn 

 

Investeren op korte termijn, groter areaal 

buitengebied irt aantal inwoners en 

algemene uitkering 

Kansen voor 

medewerkers 

Nieuwe organisatie biedt meer ruimte voor 

specialistische functies, doorgroei in 

organisatie. Doorontwikkeling van 1 

cultuur 

Voorkomen van ‘hokjescultuur’ in het 

belang van flexibiliteit van organisatie   

*Bestuurlijke fusie impliceert nog niet dat GR’en worden uitgesloten (maar wel minder waarschijnlijk)  

 



A6 | Kansen en aandachtspunten APV/IVR

KANSEN IN HET GEVAL VAN SAMENWERKEN werkveld APV en IVR in de drie 
gemeenten 

Impact op de 4 K’s bij: Geleidelijke weg 

  Kansen (+) Kanttekeningen (-) 

Kwaliteit Moeilijk aan te geven is erg afhankelijk 

van huidige kwaliteit, capaciteit etc. 

Kwaliteit kan beter worden door grotere 

omvang  

 

Kijken in elkaars keuken: leren van elkaars 

voor- en nadelen 

 

 

Risico op afhaken op den duur 

(politiek/bestuurlijk), kans op overstappen  

Zonder harmoniseren werkt het niet  

ODR – voorbeeld, iedereen blijft voor 

eigen gemeente werken 

 

Formeel, bureaucratisch 

 

Harmoniseren kost veel tijd en afstemming 

(zoals ook in BWB), ook over praktische 

dingen, met een fusie ben je daarvan af  

 

Veel tijd ‘de winkel openhouden’ naast 

verandertraject 

Kwetsbaarheid  Gebrek aan bestuurlijk commitment  

Kosten  Er gaat veel tijd en geld zitten in 

onderzoeken 

Kansen voor 

medewerkers 

meer tijd om aan elkaar  te wennen, en 

cultuurverschillen bij elkaar te brengen 

 

Als het een ‘stip’ (en geen besluit) blijft 

zijn/blijven medewerkers niet enthousiast  

Onzekerheid  

 

 



A6 | Kansen en aandachtspunten APV/IVR

Impact op de 4 K’s bij: Ambtelijke fusie 

 

 Kansen (+) Kanttekeningen (-) 

Kwaliteit Neemt toe omdat meer specialisatie 

mogelijk is 

Makkelijker om te sparren 

Kennisdelen 

 

Verschillende wensen bestuurders  

Afstand naar werkgebied juist weer groter  

Minder kennis van gebied (lokale kennis) 

Kwetsbaarheid Neemt af, omdat de eenpittersfunctie 

verdwijnt 

Twijfel over vermindering kwetsbaarheid: 

vervangbaarheid blijft moeilijk 

Weinig verschil met geleidelijke weg  

Kosten Geen kans. Er moeten 3 burgemeesters worden 

bediend. 

2 keer een traject van verandering 

Dure optie  

Kostenbesparing niet te realiseren 

Niet efficiënt door verschillende 

portefeuillehouders 

Meer tijd in afstemming en aanpassing aan 

de drie besturen 

Kansen voor 

medewerkers 

Meer specialisatiemogelijkheden voor 

medewerkers 

 

 

 



A6 | Kansen en aandachtspunten APV/IVR

Impact op de 4 K’s bij: Bestuurlijke fusie 

Bestuurlijke fusie geeft de meeste kansen op  verbetering ten aanzien van de vier 4 K’s  
 

 

 Kansen (+) Kanttekeningen (-) 

Kwaliteit Neemt toe omdat meer specialisatie 

mogelijk is 

Harmoniseren makkelijker, want één 

bestuur 

 

Kwetsbaarheid Neemt af, omdat de eenpittersfunctie 

verdwijnt 

 

Kosten  Afhankelijk van hoe er bestuurlijk mee om 

wordt gegaan: 

Er kan een besparing worde opgelegd  

Korting op gemeentefonds 

Kansen voor 

medewerkers 

Meer specialisatiemogelijkheden voor 

medewerkers 

 

Cultuuraspect voor medewerkers, 

verschillen tussen de organisatie 

 



Bijlage B



Bijlage B   | Overzicht quick wins bij samenwerking op de
beleidsrijke taken

Inhoud:
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B3 Quick wins bij samenwerking Ruimtelijke Ontwikkeling

B4 Quick wins bij samenwerking Ruimtelijk Beheer

B5 Quick wins bij samenwerking APV/IVR



B1 | Quick wins samenwerking Dienstverlening (1) 

 Dienstverlening    

 Quick Win  Jaar Opmerkingen: Nodig: 

1.  Samenwerken zelfevaluaties 

en BRP ontwikkeling:54 

 

2015 - nu al medewerkers laten 

kennismaken 

- is voor alle gemeenten 

hetzelfde en bevordert 

uitwisselbaarheid 

- BRP ontwikkeling wordt 

overigens al breed 

regionaal opgepakt 

 

Formeren van een 

werkgroep 

2. Pool van personeel (m.n. 

burgerzaken 

2015 - voor het over en weer 

inzetten van personeel bij 

knelpunten  

- ook handig om 

personeel nu al te 

rouleren enerzijds met 

oog op toekomstig 

samengaan, anderzijds 

voor het makkelijker 

inschakelen bij knelpunten 

 

Nader onderzoek 

naar de fiscale 

consequenties (btw, 

Vpb) 

3. Intensiveren samenwerken 

communicatie/woordvoering 

2015 - in 2015 inzetten op 

kennismaking van 

medewerkers onderling 

 

Bestuurlijk draagvlak 

 



B1 | Quick wins samenwerking Dienstverlening (2) 

 Dienstverlening    

 Quick Win  Jaar Opmerkingen: Nodig: 

4. Kennisdeling 2015 - bekijken waar vragen 

liggen, bv 

begraafplaatsadministratie 

(ook ontwikkelingen in de 

regio volgen), 

werkverdeling bij 

opstellen van 

verordeningen  

 

Het inventariseren 

van de vragen op 

taakveld-, afdelings- 

en evt MT-niveau. 

 

5.  Visie dienstverlening 2016 - Kan starten na (en 

afhankelijk van) 

raadsbesluiten over GNL 

- Eén van de eerste 

dingen die je gaat 

ontwikkelen 

- Burgers betrekken: hoe 

willen zij gefaciliteerd 

worden (voor zover nog 

niet vóór raadsbesluit in 

beeld gebracht) 

 

Het formuleren van 

een visie door de 

afdelingshoofden 

Dienstverlening 

samen met MT’s en 

colleges.  

 

 

 



B1 | Quick wins samenwerking Dienstverlening (3) 

 Dienstverlening    

 Quick Win  Jaar Opmerkingen: Nodig: 

6.   Gezamenlijk producten en 

werkwijzen uitwerken 

2016/2017 Gericht op het realiseren 

van het raadsbesluit en in 

overeenstemming met de 

visie 

Dit kan in 2016 

starten na afronding 

van de Visie en loopt 

door in 2017 ev. 

Afhankelijk van 

termijn voor 

samenvoeging.  

7. Afstemmen van digitale 

producten en wijze van 

aanbieden 

2017 Dit volgt op de stappen 

uit 2016 (kan evt. eerder 

starten 

Afstemming met BWB 

IM/ICT in 2016 op 

basis van de visie op 

dienstverlening 

 



B2 | Quick wins samenwerking Sociaal Domein (1)

 Sociaal Domein    

 Quick Win  Jaar Opmerkingen: Nodig: 

1. Kennismaken  2015  Initiatief bij de 

regiegroep 

2. Kennis delen 2015   

3. Nieuw beleid 2015/2016/2017  Zoek elkaar op en 

onderzoek of en 

waar je kunt 

harmoniseren 

4. Mantelzorgondersteuning  2015 Is al opgestart in GNL-

verband 

 

5. Home Start 2015 Wordt bezien of dit ook 

in Neerijnen gewenst is 

 

6. Lokaal Wmo-beleid 

Geldermalsen  

2015 Voor 1-1-2016 Afstemming of 

hieraan ook 

behoefte is in 

Neerijnen en 

Lingewaal 

7. Gezamenlijke afspraken met 

zorgaanbieders  

2015/2016  Onderzoek 

 



B2 | Quick wins samenwerking Sociaal Domein (2) 

 Sociaal domein    

 Quick Win  Jaar Opmerkingen: Nodig: 

8. Geriatrisch netwerk 2016  Bezien of dit ook in 

Lingewaal gewenst is 

9. Samenwerking tussen 

huisartsen 

2016 Pilot in Lingewaal Onderzoek of het 

toepasbaar is in 

Geldermalsen en 

Neerijnen 

10. Gezondheidsmakelaar GGD 2016  Mogelijkheden 

onderzoeken voor 1 

GNL makelaar 

11. (ondersteunen) ontwikkeling 

Sociaal Team 

2016   

12. Uitvoering WMO  2016 Dit heeft Neerijnen 
momenteel in Tiel belegd, 
er kan worden bekeken of 
dat in de toekomst samen 
opgepakt kan worden  

 

13. Onderzoek naar passend 

onderwijs 

2017  

 

 

14. Backoffice taken Wmo en 

Jeugd in GNL verband 

2017   

 



B3 | Quick wins samenwerking 
Ruimtelijke Ontwikkeling (1)

 Ruimtelijke Ontwikkeling    

 Quick Win  Jaar Opmerkingen: Nodig: 

1. Structureel overleg starten om 

gemeenschappelijke delers te 

zoeken  

2015   

2. Nieuwe bestemmingsplannen 

zoveel mogelijk op elkaar 

afstemmen en uniforme 

bestemmingsplannen in het 

geval van herziening 

   

3. Volkshuisvesting: gezamenlijk 

optreden naar de 

woningbouwcorporatie, in de 

regio en elkaar ondersteunen 

bij de woonvisie 

2015   

4. Economische zaken 2015/2016 Is bij Lingewaal geen 

capaciteit voor  

 

 



 Ruimtelijke Ontwikkeling    

 Quick Win  Jaar Opmerkingen: Nodig: 

5. Planeconomie 2015/2016 Bekijken wat we voor 

elkaar kunnen betekenen, 

Lingewaal besteedt uit, de 

anderen niet 

 

6. Gebruik maken van elkaars 

expertise 

2016   

7. Inhuur van dezelfde bureaus 

voor planschade e.d. 

2016 Doet zich erg weinig voor  

8.  Handboek bestemmingsplan 

opstellen 

2016   

 

B3 | Quick wins samenwerking 
Ruimtelijke Ontwikkeling (2)



B4 | Quick wins samenwerking Ruimtelijk Beheer (1)

 Ruimtelijk beheer    

 Quick Win  Jaar Opmerkingen: Nodig: 

1. Creëren van eenduidigheid in 

de wijze van uitvoering 

onderhoud en contractvormen  

2015 Denk aan: gezamenlijk 

moederbestek en gelijk 

OMOP-contracten, 

sportveldenrenovatie, 

inkoop. Door voor te 

sorteren, kan dit op 

termijn eenvoudiger tot 

één verweven worden.  

In 2015 de 

mogelijkheden met 

elkaar verkennen 

2. Uitwisseling personeel bij krapte 

vs ruimte. 

2015  Inventariseren 

mogelijkheden in 

2015, maar pas evt 

vervolg na besluit 

over vervolgtraject 

GNL (2016) 

3.  Straatvegen 2015  Afstemming met 

elkaar in 2015, met 

het oog op verbod 

glysofaat. 

4.  Waterbeheer 2015 Loopt al voor Lingewaal 

en Gdm. 

 

 



B4 | Quick wins samenwerking Ruimtelijk Beheer (2)

 Ruimtelijk beheer    

 Quick Win  Jaar Opmerkingen: Nodig: 

5. Niet alleen als iets nieuws 

voordoet maar juist 

vooruitkijkend alvast 

beleid/advies/contracten naast 

elkaar leggen – nieuwe 

regelgeving OMOP komt eraan 

dus dat kan dan samen 

besproken worden 

2015  Afstemming over 

mogelijkheden met 

elkaar in 2015. 

6. Contracten naast elkaar leggen 

waar voordeel behaald kan 

worden 

2015  Afstemming over 

mogelijkheden met 

elkaar in 2015. 

7. Eenpitters onderzoek tav 

kwetsbaarheid/kansen/kosten 

2015  Afstemming over 

mogelijkheden met 

elkaar in 2015. 

8. Gezamenlijke bestekken  2015/2016  Algemene 

afstemming vanaf 

2016, afh. Van besluit 

GNL traject 

 



B4 | Quick wins samenwerking Ruimtelijk Beheer (3)

 Ruimtelijk beheer    

 Quick Win  Jaar Opmerkingen: Nodig: 

9.  Gezamenlijke inkoop 2015/2016  Aan de hand van 

inkoopoverzichten 

eind 2015 

gezamenlijke 

inkooptrajecten 

inventariseren 

10. 

 

PHS 2015 Loopt al (samenwerking 

Neerijnen/Geldermalsen. 

Speelt niet in Lingewaal) 

 

11. Onkruidbestrijding op 

verharding 

2015  Afstemming met 

elkaar in 2015, met 

het oog op verbod 

glysofaat. 

12. Maaibestekken 2015  Afstemmen met 

elkaar in 2015 met 

het oog op 

gezamenlijke 

inkoop/contracten. 

 



B4 | Quick wins samenwerking Ruimtelijk Beheer (4)

 Ruimtelijk beheer    

 Quick Win  Jaar Opmerkingen: Nodig: 

13. Materieel (budi), dan wel 

operationele uitwisseling budi’s 

2016  Wijze van werken en 

inzet materieel 

inventariseren, 

afhankelijk van 

besluit GNL traject 

oppakken 

14. Kennisuitwisseling 

(beleid/uitvoering) 

2016  Disciplines 

samenbrengen, 

afhankelijk van 

besluit vervolg GNL 

traject  

15. Kolken zuigen (zijn nu nog 

contracten voor met andere 

gemeenten zoals Culemborg tot 

2018, maar evt. in de 

toekomst)  

2016 Lopende verplichting 

vanuit Geldermalsen, 

richting Culemborg 

(Culemborg verzorgt dit 

werk voor Gdm). 

Na besluit over 

vervolg GNL, evt. 

toch oppakken, 

omdat Culemborg 

duidelijkheid wil 

16. Calamiteiten zoals 

gladheidsbestrijding (hierdoor 

komen ook de medewerkers in 

de verschillende gebieden en 

gemeenten 

2016  Afh. van besluit GNL 

traject oppakken. 

 



B4 | Quick wins samenwerking Ruimtelijk Beheer (5)

 Ruimtelijk beheer    

 Quick Win  Jaar Opmerkingen: Nodig: 

17. Gebouwenbeheer: inkoop, 

materiaal, 

onderhoudscontracten. 

Geldermalsen doet alles zelf, 

zou voor Lingewaal een 

uitkomst kunnen zijn 

2016  Afh. van besluit GNL 

traject oppakken. 

18. Gezamenlijke piketdienst 2016  Afh. van besluit GNL 

traject oppakken. 

 



B5 | Quick wins samenwerking APV/IVR

 APV/IVR    

 Quick Win  Jaar Opmerkingen: Nodig: 

1. Voorbereiding toezicht DH 2015   

2. Toezicht BOA APV / bijzondere 

wetten incl. DH 

2015   

3. Afspraken over harmoniseren 

van beleid en uitvoering  

2015 APV / JV / bijzondere 

wetten / beleidsregels 

 

4. Effectuering toezicht DH 2016   

5. Effectuering APV / bijzondere 

wetten incl. DH 

2016   

6. Gezamenlijke termijnagenda 

voor de 

harmonisatieonderwerpen 

2016   

7. Uitvoering geven aan de 

gezamenlijk vastgestelde 

termijnagenda 

2017   

8. Procesbeschrijvingen 

harmoniseren 

2017   

 



Bijlage C



Bijlage C | Traject bij inrichting ambtelijke fusieorganisatie

Besluitvormings- en plaatsingsproces (HRM)

‘Zwaarwegend principebesluit raden’

6 maanden

Start projectorganisatie bedrijfsplan

Definitieve besluitvorming (bottom-up) 
raden o.b.v. bedrijfsplan en GR-tekst

Start inrichtingsfase

Overeengekomen Sociaal Statuut

Benoeming kwartiermakers/beoogd afd.managers

Afronding ‘fijnstructuur’
Formele start 

ambtelijke fusieorganisatieBenoeming teammanagers

Afronding plaatsingsproces
medewerkers

Bouw ambtelijke fusieorganisatie:

- ICT: applicatielandschappen harmoniseren, informatisering
- Huisvesting: vlekkenplan
- Facilitair: meubilair, verhuizing
- Communicatie
- Juridische zaken: verordeningen, mandaten, etc.
- Financiën: begroting, P&C-cyclus, etc.

6 maanden 12 maanden



Bijlage D



Bijlage D | Wettelijk traject bij bestuurlijke fusie – jaar 1 

Principebesluit 
(G)

Herindelings-

ontwerp (G)

Vast-

stelling

Gemeente

raden (G)

Ter inzage 
legging (G)

Versturen 
naar GS 

provincie en 
Waterschaps

Besturen (G)

Evt. 
verwerking 
zienswijzen 

(G)

Preventief 
financieel 

toezicht (P)

Gemeente
raden

Colleges 
B&W

Gemeente
raden

Colleges 
B&W

Colleges 
B&W



Herindelings

advies (G)

Vaststelling 
door raden 

(G)

Zienswijze 
provincie (P)

Advies naar 
GS provincie

Herindelings

advies met 
zienswijze 

naar BZK (P)

toetsing 
aan beleids-
kader (M)

voorstel 
herindelings

wet (M)

besluit 
minister-
raad (M)

Advies raad 
van State 

(M)

1,5 jaar 
voor 
fusiedatum

Colleges 
B&W

Gemeente
raden

Colleges 
B&W

GS GS 
ministerie Minister 

BZK
Koning

Bijlage D | Wettelijk traject bij bestuurlijke fusie – jaar 2 



Behandeling 
Tweede Kamer 

(M)

Behandeling 
Kamercommissie 

Binnenlandse 
Zaken (M)

Schriftelijke 
reacties/

Hoorzitting (M) 

Nota naar 
aanleiding van het 

verslag (M)

Behandeling 
Eerste Kamer (M)

Publicatie 
Staatsblad (M)

herindelings-
verkiezingen (G/P)

Grensbeschrijving 
(P) 

Minister 
BZK

Koning

Kandidaat-
stelling 
tussen 5 –
11 okt. in 
het jaar 
voor de 
herindeling

GS 

Bijlage D | Wettelijk traject bij bestuurlijke fusie – jaar 3



GNL: Samen Sterker

Voor meer informatie over deze 
rapportage en/of onze dienstverlening:

SeinstravandeLaar B.V.
Postbus 4100 AL Culemborg
www.seinstravandelaar.nl

drs. Stan van de Laar
s.vandelaar@seinstravandelaar.nl
06 – 30 37 29 97
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SeinstravandeLaar B.V.
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drs. Stan van de Laar

27 november 2015
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Bijlage A



Bijlage A   | Overzicht formatie 

Inhoud:

A1 Overzicht formatie Geldermalsen

A2 Overzicht formatie Neerijnen

A3 Overzicht formatie Lingewaal

A4 Totaaloverzicht formatie GNL 



A1 | Overzicht formatie Geldermalsen: overhead (1)

Formatie 2015  (vastgesteld, in 

begroting opgenomen en incl. 

vacatureruimte)

Aantal 

medewerkers 

(globaal)

Toelichting

DOMEIN Taak Geldermalsen

Directie en Management

Gemeentesecretaris 1,00 1

Adjunct secretaris/directieleden

Afdelingshoofden 4,40 4 0,4 fte nog naar BWB, 0,3 fte nog naar Werkzaak

Teamleiders (met hierarchisch leidinggevende bevoegdheid ven 

minimaal 50% P-taken. Coördinatoren zonder hierarchisch 
leidinggevende bevoegdheid opnemen bij betreffende domein)

4,20 4 0,2 fte nog naar BWB, 0,55 fte nog naar Werkzaak, 

uitbreiding volgt voor het kernteam!

Subtotaal Directie en Management 9,60 9

Project- en programmamanagement en bestuursondersteuning

Bestuursondersteuning/adviseur strategisch beleid (incl. concern 

control) 1,78 2

Secretariaat/administratieve ondersteuning (College, MT) 2,23 3

Subtotaal project- en progr.management + bestuursondersteuning 4,01 5

Geldermalsen

Overhead

Bestuursondersteuning

Directie en Management



A1 | Overzicht formatie Geldermalsen: overhead (2)  

Formatie 2015  (vastgesteld, in 

begroting opgenomen en incl. 

vacatureruimte)

Aantal 

medewerkers 

(globaal)

Toelichting

DOMEIN Taak GeldermalsenGeldermalsen

Overhead

Domein Bedrijfsvoering (Valt buiten reikwijdte onderzoek)

P&O
P&O beleid en uitvoering (incl. organisatieontwikkeling, salaris- 

en personeelsadministratie) 4,69 5

Subtotaal P&O 4,69 5 Geheel BWB

Financiën Financieel beleid en uitvoering 11,18 10

Subtotaal Financiën 11,18 10 Geheel BWB

I&A
I&A beleid en uitvoering (informatiebeleid, systeembeheer, 

netwerkbeheer, helpdesk, technisch applicatiebeheer, advies en 

informatieanalyse)

11,89 12

Subtotaal I&A 11,89 12 Geheel BWB

Juridische zaken
Algemeen juridische zaken (incl. secretariaat commissie bezwaar 

en beroep en incl. APV) 3,61 3 excl. 0,5 fte. Is nl opgenomen in formatie KCC (=APV)

Subtotaal Juridische zaken 3,61 3 Uitbesteed Avri: toezicht&handhaving Drank & Horeca

Facilitaire zaken
Bodes, huismeesters (incl. post en repro) en catering 3,14 4

postregistratie bij DIV=BWB, catering uitvoering bij 

werkervaringsplaatsten bijstand

DIV (incl. DMS) Dit zit in het totaal van het onderdeel I&A, dus BWB

Beleid/projecten Facilitair

onbekend, zit in 3,14 FAZA. Geldt ook voor 

beveiligingsfunctionaris GBA! BHV, coordinator FAZA, 

huisvesting en contractbeheer FAZA

Subtotaal Facilitaire zaken 3,14 4

Inkoop onbekend, in 3,14 faza vwb inkoop faza onderwerpen

Subtotaal Inkoop 0,00 0

Communicatie Voorlichting, communicatie, webmaster etc. 3,36 4

Subtotaal Communicatie 3,36 4

Belastingen WOZ, belastingen medewerker zit in financieel adviseurschap. Dus BWB

Subtotaal Belastingen 0,00 0

Gegevensbeheer Gegevensbeheer BAG/GBA 0,61 1 Medewerker valt bij Glm. onder I&A. Dus BWB

Subtotaal Gegevensbeheer 0,61 1

Subtotaal bedrijfsvoering 38,48 39

TOTAAL OVERHEAD 52,09 53



A1 | Overzicht formatie Geldermalsen: primair proces (1)

Formatie 2015 

Aantal 

medewerkers 

(globaal)

Toelichting

Domein Taak Geldermalsen

Sociaal Domein

Juridisch en beleid ZW&I

* bij Sociaal Domein graag onderscheid in Werkzaken 

(=6,46 fte) en taken die achterblijven bij gemeenten. Het 

aantal fte juridisch en beleid ZW&I zit in het genoemde 

aantal fte dat gaat naar de Werkzaak

Consulent/klantmanager WWB 3,83 4 volledig naar werkzaak

Consulent/klantmanager WMO 4,89 5 incl 1,0 fte proj.leid

Administratie ZW&I 2,45 3 1 pers, 1,0 fte werkzaak

Administratie Welzijn

Samenleving (sport, cultuur, gezondsheidsbeleid, buurtaanpak)

Recreatie

Leerplicht (uitbesteed). Werkzaak formatie

Subtotaal Sociaal Domein 11,17 12

Ruimtelijke Ontwikkeling 

Ruimtelijke ordening 6,65 10

inclusief milieu/duurzaamheid/contactpersoon ODR en 

beleidsmedewerker landschap en cultuurhistorie. Teamleider 

is 0,5 leidinggevende en 0,5 RO-inhoudelijk maar staat in 

formatie teamleiders bovenaan.

Volkshuisvesting/Wonen 0,78 1

Economische zaken 0,70 1

Toerisme 0,10

Bedrijfscontactfunctionaris 0,20 1

Monumenten uitbesteed aan ODR

Projecten (incl. projectassistenten) 2,50 3 2 projectleiders, 0,5 secretaresse

Grondbedrijf 1,00 1

Vastgoed: gebouwenbeheer en onderhoud gemeentelijke 

eigendommen, bouwkunde en sporthal 4,89 5

hierin zit 3 fte Bouwkunde uit openbare ruimte en 

1,89 MRO

Subtotaal Ruimtelijke Ontwikkeling 16,82 22

Primair proces

Sociaal Domein*

Geldermalsen

Ruimtelijke Ontwikkeling



A1 | Overzicht formatie Geldermalsen: primair proces (2)  

Formatie 2015 

Aantal 

medewerkers 

(globaal)

Toelichting

Domein Taak GeldermalsenGeldermalsen

Primair proces

Openbare Ruimte

Uitvoering Milieu / Regie Milieu

BWT vergunningverlening

BWT toezicht

Juridische handhaving en kwaliteitszorg

Administratie en frontoffice Bouwen en Milieu

Subtotaal 0,00 0

Civiele techniek/Civiele werken/Openbare werken 10,58 13 incl. groen binnen en de toezichthouders

Beleidsmedewerkers groen, verkeer&vervoer, wegen, riolering 

etc.
4,47

5 Medewerker wordt 0,2 fte doorbelast aan Lingewaal

Verkeer en vervoer en infra 0,50 1

"Infra" niet te plaatsen in deze context. Zit opgenomen in 

formatie Civiele techniek

Werkvoorbereiders

Opzichters (zonder of met minder dan 50% p-taken)

Administratie Openbare Werken 1,56 3

Beheer onderhoud en buitendienst (groen en grijs) 16,76 20

Wijkbeheerders 0,25

Afvalinzameling uitbesteed aan AVRI

Milieustraat uitbesteed aan AVRI

Begraafplaats 3,83 4

Subtotaal 37,95 46

Subtotaal Openbare Ruimte 37,95 46

Dienstverlening

Medewerkers Frontoffice en receptie 7,02 15

Medewerkers Backoffice incl. KCC 5,78 4

plus 7 medew die ook FO taken uitvoeren. Let op APV voor 

0,5 fte zit hierin

Subtotaal Burgerzaken/receptie/dienstverlening 12,80 19

Burgerzaken/receptie/ 

dienstverlening

Openbare ruimte (excl. 

basistaken omgevingsdienst)



A1 | Overzicht formatie Geldermalsen: primair proces (3)  

Formatie 2015 

Aantal 

medewerkers 

(globaal)

Toelichting

Domein Taak GeldermalsenGeldermalsen

Primair proces

Overige taken

Griffier 1,00 1

Administratief medewerker griffie 1,17 2

Subtotaal griffie 2,17 3

Medewerker OOV (IVR) 1,00 1 functie ondergebracht bij Juridische Zaken

BOA 1,00 1 functie ondergebracht bij Ruimtelijk Beheer 

Marktmeester taak ondergebracht bij Ruimtelijk Beheer 10 uur pwk

Ambtelijk secretaris OR (P&O formatie) taak van de OR zelf

Ondersteuning rekenkamer onbekend

Subtotaal overig 2,00 2

TOTAAL PRIMAIR PROCES 82,91 104

TOTAAL FORMATIE (OVERHEAD + PRIMAIR PROCES EXCL. TAAKSTELLING) 135,00 157

Totaal boventallig

Formatie + boventallig 135,00 157,00

Overig

Griffie



A2 | Overzicht formatie Neerijnen: overhead (1) 

Formatie 2015  

(vastgesteld, in begroting 

opgenomen en incl. 

vacatureruimte)

Aantal 

medewerkers 

(globaal)

Toelichting

DOMEIN Taak Neerijnen

Directie en Management

Gemeentesecretaris 0,89 1

Adjunct secretaris/directieleden 0,00 0

Afdelingshoofden 2,00 2

Hoofd Dienstverlening en Beleid is 1,0 fte. De gemeentesecretaris geeft leiding aan 

het team Bedrijfsvoering. Hoofd Bedrijfsvoering is controller geworden voor 1,0 fte

Teamleiders(met hierarchisch leidinggevende bevoegdheid ven 

minimaal 50% P-taken. Coördinatoren zonder hierarchisch 
leidinggevende bevoegdheid opnemen bij betreffende domein)

0,00 0 Neerijnen heeft geen teamleiders.

Subtotaal Directie en Management 2,89 3

Project- en programmamanagement en bestuursondersteuning

Bestuursondersteuning/adviseur strategisch beleid (incl. concern 

control) 0,00 1 1 concerncontroller.

Secretariaat/administratieve ondersteuning (College, MT) 2,00 2

2 secretaresses voor ondersteuning college van b&w en m.t. leden. Per mei 2015 is 

1 secretaresse van 1,0 naar 0,67 gegaan

Subtotaal project- en progr.management + bestuursondersteuning 2,00 3

Overhead

Neerijnen

Directie en Management

Bestuursondersteuning



A2 | Overzicht formatie Neerijnen: overhead (2) 

Domein Bedrijfsvoering (Valt buiten reikwijdte onderzoek)

P&O

P&O beleid en uitvoering (incl. organisatieontwikkeling, salaris- 

en personeelsadministratie)

1,00 2

20 uur Personeel en Organisatie inclusief beleid en uitvoering en inclusief 

organisatieontwikkeling en inclusief ambtelijk secretaris o.r en secretaris G.O. 

Personeels en salarisadministratie is 16 uur.

Subtotaal P&O 1,00 2

Financiën Financieel beleid en uitvoering 3,67 6

Subtotaal Financiën 3,67 6

I&A
I&A beleid en uitvoering (informatiebeleid, systeembeheer, 

netwerkbeheer, helpdesk, technisch applicatiebeheer, advies en 

informatieanalyse)

3,89 4

Op 1 april is technisch tekenaar en GIS medewerker 0,89 fte uit dienst. Deze taken 

worden deels uitbesteed aan de bwb en niet meer zelf uitgevoerd. Staat nog wel in 

het overzicht.

Subtotaal I&A 3,89 4

Juridische zaken
Algemeen juridische zaken (incl. secretariaat commissie bezwaar 

en beroep en incl. APV) 1,00 1

1 fulltimer Algemeen Juridische Zaken. Secretaris bezwarencommissie is ingehuurd 

en extern belegd. Bezwaar en beroep ligt bij de clusters zelf. Bijzondere wetten en 

APV maakt onderdeel uit van het team Dienstverlening en Beleid

vacature 0,76

Subtotaal Juridische zaken 1,76 1

Facilitaire zaken Bodes, huismeesters (incl. post en repro) en catering 4,34 5 1,45 fte bodes en 2,89 fte DIV. Geen catering

DIV (incl. DMS)

Beleid/projecten Facilitair

Subtotaal Facilitaire zaken 4,34 5

Inkoop Inkoop vindt regionaal plaats via Regio Rivierenland

Subtotaal Inkoop 0,00 0

Communicatie Voorlichting, communicatie, webmaster etc. 1,00 1

Subtotaal Communicatie 1,00 1

Belastingen WOZ, belastingen Is uitbesteed aan de BSR

Subtotaal Belastingen 0,00 0

Gegevensbeheer Gegevensbeheer BAG/GBA Zie I&A; taken BAG/GIS wordt gedeeltelijk uitbesteed.

Subtotaal Gegevensbeheer 0,00 0

Subtotaal bedrijfsvoering 15,66 19

TOTAAL OVERHEAD 20,55 25

Formatie 2015  

(vastgesteld, in begroting 

opgenomen en incl. 

vacatureruimte)

Aantal 

medewerkers 

(globaal)

Toelichting

DOMEIN Taak Neerijnen

Overhead

Neerijnen



A2 | Overzicht formatie Neerijnen: primair proces (1)

Formatie 2015

Aantal 

medewerkers 

(globaal)

Toelichting

Domein Taak Neerijnen

Sociaal Domein

Juridisch en beleid ZW&I

* bij Sociaal Domein graag onderscheid in Werkzaken en taken die achterblijven bij 

gemeenten

Consulent/klantmanager WWB

Consulent/klantmanager WMO

Sociale zaken en WMO is uitbesteed aan de gemeente Tiel. Er zijn alleen 

beleidsmedewerkers en ondersteunende medewerkers. Leerplicht wordt uitgevoerd 

door Regio Rivierenland

Administratie ZW&I

Administratie Welzijn

Samenleving (sport, cultuur, gezondsheidsbeleid, buurtaanpak)

Recreatie

Leerplicht

Subtotaal Sociaal Domein 3,45 4

Ruimtelijke Ontwikkeling

Ruimtelijke ordening 2,78 3 beleidsmedewerkers RO

Volkshuisvesting/Wonen

Economische zaken

Toerisme

Bedrijfscontactfunctionaris

Monumenten 1,00 1

Projecten (incl. projectassistenten)

Grondbedrijf 1,97 3 0,83 fte beleidsmedewerker en 2 medewerkers grondzaken

Vastgoed: gebouwenbeheer en onderhoud gemeentelijke 

eigendommen, bouwkunde en sporthal 1

ingehuurd via ZZP voor 1,0 fte. Wordt gedekt uit budget niet uit formatie in de 

begroting.

vacature beleidsmedewerker openbare ruimte 0,55

Subtotaal Ruimtelijke Ontwikkeling 6,30 8

Ruimtelijke Ontwikkeling

Sociaal Domein

Neerijnen

Primair proces



A2 | Overzicht formatie Neerijnen: primair proces (2)

Formatie 2015

Aantal 

medewerkers 

(globaal)

Toelichting

Domein Taak NeerijnenNeerijnen

Primair proces

Openbare Ruimte

Uitvoering Milieu / Regie Milieu 1,00 1 regiefunctionaris voor WABO en Milieu

BWT vergunningverlening WABO en Milieu taken zijn volledig uitbesteed aan de ODR

BWT toezicht

Juridische handhaving en kwaliteitszorg 0,40 1 handhaving BOA

Administratie en frontoffice Bouwen en Milieu

Subtotaal 1,40 2

Civiele techniek/Civiele werken/Openbare werken

vacature beleidsmedewerker openbare ruimte 1,00

Beleidsmedewerkers groen, verkeer&vervoer, wegen, riolering 

etc.

1,00

1

Alle beleidstaken op dit gebied zijn uitbesteed aan AVRI evenals de gehele 

buitendienst. Wordt ook uitgevoerd door AVRI. Er is alleen nog een 

regiefunctionaris werkzaam vanuit Neerijnen voor regie op alle uitbestede taken 

aan AVRI

Verkeer en vervoer en infra

Werkvoorbereiders

Opzichters(zonder of met minder dan 50% p-taken)

Administratie Openbare Werken

Beheer onderhoud en buitendienst (groen en grijs)

Wijkbeheerders

Afvalinzameling

Milieustraat

Begraafplaats

Subtotaal 2,00 1

Subtotaal Openbare Ruimte 3,40 3

Openbare ruimte(excl. basistaken 

omgevingsdienst)



A2 | Overzicht formatie Neerijnen: primair proces (3)

Formatie 2015

Aantal 

medewerkers 

(globaal)

Toelichting

Domein Taak NeerijnenNeerijnen

Primair proces

Overige taken

Griffier 1,00 1 Griffier

Administratief medewerker griffie 0,28 1 ondersteuning Griffier

Subtotaal griffie 1,28 2

Medewerker OOV (IVR) 1 Budget beschikbaar. Inhuur IVR vindt plaats bij de gemeente Lingewaal.

BOA

Marktmeester

Ambtelijk secretaris OR (P&O formatie) ondersteuning OR en GO zit in formatie P&O
Ondersteuning rekenkamer niet van toepassing

Subtotaal overig 0,00 1

TOTAAL PRIMAIR PROCES 20,08 26

TOTAAL FORMATIE (OVERHEAD + PRIMAIR PROCES EXCL. TAAKSTELLING) 40,63 51,00

Totaal boventallig

Formatie + boventallig 40,63 51,00

Griffie

Overig



A3 | Overzicht formatie Lingewaal: overhead (1)

Formatie 2015  (vastgesteld, in 

begroting opgenomen en incl. 

vacatureruimte)

Aantal 

medewerkers 

(globaal)

Toelichting

DOMEIN Taak Lingewaal

Directie en Management

Gemeentesecretaris 1,00 1

Adjunct secretaris/directieleden

Afdelingshoofden 4,00 4

Teamleiders (met hierarchisch leidinggevende bevoegdheid ven 

minimaal 50% P-taken. Coördinatoren zonder hierarchisch 
leidinggevende bevoegdheid opnemen bij betreffende domein)

Subtotaal Directie en Management 5,00 5

Project- en programmamanagement en bestuursondersteuning

Bestuursondersteuning/adviseur strategisch beleid (incl. concern 

control) 1,00 2 Een medewerker ook financieel adviseur

Secretariaat/administratieve ondersteuning (College, MT) 1,58 2

Subtotaal project- en progr.management + bestuursondersteuning 2,58 4

Overhead

Lingewaal

Directie en Management

Bestuursondersteuning



A3 | Overzicht formatie Lingewaal: primair proces (2) 

Domein Bedrijfsvoering (Valt buiten reikwijdte onderzoek)

P&O
P&O beleid en uitvoering (incl. organisatieontwikkeling, salaris- 

en personeelsadministratie) 1,97 3

Subtotaal P&O 1,97 3

Financiën

Financieel beleid en uitvoering 3,42 5

een medewerker ook deels cocerncontrol andere medewerker tijdelijk via 

regioeffect (werkt ook voor neerijnen)

Subtotaal Financiën 3,42 5

I&A
I&A beleid en uitvoering (informatiebeleid, systeembeheer, 

netwerkbeheer, helpdesk, technisch applicatiebeheer, advies en 

informatieanalyse)

2,00 1 Hiervan 1 fte gebruikt voor inhuur I&A beleid, helpdesk en systeembeheer

Subtotaal I&A 2,00 1

Juridische zaken
Algemeen juridische zaken (incl. secretariaat commissie bezwaar 

en beroep en incl. APV) 2,22

Secretariaat cie bezwaar met Neerijnen uitbesteed. APV medewerkers naast 

evenementen, APV ook bijzondere wetten

Subtotaal Juridische zaken 2,22 3

1,22 wordt ingezet op APV en bijzondere wetten zoals DHW. (0,5 eenvoudige 

vergunningen 0,72 complexere zaken), 1 fte is daarmee de formatie voor de 

juridisch adviseur, maar wordt in de praktijk ingevuld met minder fte. Namelijk 

0,72.

Facilitaire zaken Bodes, huismeesters (incl. post en repro) en catering 2,41 Formatie voor schoonmaak gebruikt voor inbesteding aan Avelingen groep

DIV (incl. DMS) 2,86 een medewerkers deels ook webmaster

Beleid/projecten Facilitair 0,94

Subtotaal Facilitaire zaken 6,21 8 twee medewerkers ook deels bij frontoffice receptie

Inkoop 0,00

Subtotaal Inkoop 0,00 0

Inkoop deels ondergebracht bij jurist, maar bij ingewikkelde zaken vooral 

externe inhuur of via regionale inkoopbureau

Communicatie Voorlichting, communicatie, webmaster etc. 1,97

Subtotaal Communicatie 1,97 3  een medewerker deels op DIV

Belastingen WOZ, belastingen 0,00

Subtotaal Belastingen 0,00 0

Uitbesteed aan BSR alleen toeristenbelasting en precario zelf (ligt bij taakveld 

financien) Zal max 0,2 fte zijn.

Gegevensbeheer Gegevensbeheer BAG/GBA 0,89

Subtotaal Gegevensbeheer 0,89 1

Dit is echt de BAG beheerder. Gegevensbeheerder (gegevensmakelaar) is 

medewerker ICT 

Subtotaal bedrijfsvoering 18,68 24

TOTAAL OVERHEAD 26,26 33

Formatie 2015  (vastgesteld, in 

begroting opgenomen en incl. 

vacatureruimte)

Aantal 

medewerkers 

(globaal)

Toelichting

DOMEIN Taak Lingewaal

Overhead

Lingewaal



A3 | Overzicht formatie Lingewaal: primair proces (1)

Formatie 2015 

Aantal 

medewerkers 

(globaal)

Toelichting

Domein Taak Lingewaal

Sociaal Domein

Juridisch en beleid ZW&I

* bij Sociaal Domein graag onderscheid in Werkzaken en taken die 

achterblijven bij gemeenten

Consulent/klantmanager WWB

Consulent/klantmanager WMO

Administratie ZW&I Daarnaast 5 tijdelijke medewerkers in verband met invoering decentralisaties.

Administratie Welzijn Regionale Sociale Dienst verzorgt WWB/ZW&I

Samenleving (sport, cultuur, gezondsheidsbeleid, buurtaanpak)

Recreatie

Leerplicht

Subtotaal Sociaal Domein 6,51 7 Daarnaast 5 tijdelijke medewerkers in verband met invoering decentralisaties.

Ruimtelijke Ontwikkeling 

Ruimtelijke ordening 1 tijdelijke RO adviseur 

Volkshuisvesting/Wonen

Economische zaken

Toerisme

Bedrijfscontactfunctionaris

Monumenten 

Projecten (incl. projectassistenten)

Grondbedrijf

Vastgoed: gebouwenbeheer en onderhoud gemeentelijke 

eigendommen, bouwkunde en sporthal

Gebouwen beheer is deels bij facilitair (binnenkant) deels bij Civiel (onderhoud 

buitenkant) deels bij Ontwikkeling (verhuur en verkoop)

Subtotaal Ruimtelijke Ontwikkeling 5,19 5

Lingewaal

Primair proces

Sociaal Domein*

Ruimtelijke Ontwikkeling



A3 | Overzicht formatie Lingewaal: primair proces (2)

Formatie 2015 

Aantal 

medewerkers 

(globaal)

Toelichting

Domein Taak LingewaalLingewaal

Primair proces

Openbare Ruimte

Uitvoering Milieu / Regie Milieu

BWT vergunningverlening

BWT toezicht

Juridische handhaving en kwaliteitszorg Kwaliteitszorg bij juridische zaken, Handhaving op inhuur

Administratie en frontoffice Bouwen en Milieu

Subtotaal 5,28 5

Civiele techniek/Civiele werken/Openbare werken

Beleidsmedewerkers groen, verkeer&vervoer, wegen, riolering 

etc.

Verkeer en vervoer en infra

Werkvoorbereiders

Opzichters (zonder of met minder dan 50% p-taken)

Administratie Openbare Werken

Beheer onderhoud en buitendienst (groen en grijs)

Wijkbeheerders

Afvalinzameling

Milieustraat

Begraafplaats

Subtotaal 17,00 17

Subtotaal Openbare Ruimte 22,28 22

Dienstverlening

Medewerkers Frontoffice en receptie 1,00 3 Tevens telefonisten en andere kleine ondersteunende taken

Medewerkers Backoffice incl. KCC 4,02 6

Subtotaal Burgerzaken/receptie/dienstverlening 5,02 9

Burgerzaken/receptie/ 

dienstverlening

Openbare ruimte (excl. 

basistaken omgevingsdienst)



A3 | Overzicht formatie Lingewaal: primair proces (3)

Formatie 2015 

Aantal 

medewerkers 

(globaal)

Toelichting

Domein Taak LingewaalLingewaal

Primair proces

Overige taken

Griffier 0,50

Administratief medewerker griffie

Subtotaal griffie 0,50 1

Medewerker OOV (IVR) 1,83 2 AOV'ers staan op onze loonlijst maar werken ook voor Neerijnen

BOA

Marktmeester

Ambtelijk secretaris OR (P&O formatie)

Ondersteuning rekenkamer

Subtotaal overig 1,83 2

TOTAAL PRIMAIR PROCES 41,33 46

TOTAAL FORMATIE (OVERHEAD + PRIMAIR PROCES EXCL. TAAKSTELLING) 67,59 79,00

Totaal boventallig

Formatie + boventallig 67,59 79,00

Griffie 

Overig



A4 | Totaaloverzicht formatie GNL: overhead (1)

DOMEIN Taak

Directie en Management fte mdw fte mdw fte mdw fte mdw

Gemeentesecretaris 1,00 1 0,89 1 1,00 1 2,89 3,00

Adjunct secretaris/Sectordirecteur 0,00 0 0,00 0,00

Afdelingshoofden 4,40 4 2,00 2 4,00 4 10,40 10,00

Teamleiders (met hierarchisch leidinggevende bevoegdheid ven 

minimaal 50% P-taken. Coördinatoren zonder hierarchisch 
leidinggevende bevoegdheid opnemen bij betreffende domein)

4,20 4 0,00 0

4,20 4,00

0,00 0,00

Subtotaal Directie en Management 9,60 9 2,89 3 5,00 5 17,49 17

Project- en programmamanagement en bestuursondersteuning

Bestuursondersteuning / Adviseur strategisch beleid (incl. concern control)1,78 2 0,00 1 1,00 2 2,78 5,0

Secretariaat/administratieve ondersteuning (College, MT) 2,23 3 2,00 2 1,58 2 5,81 7,0

Subtotaal project- en progr.management + bestuursondersteuning 4,01 5 2,00 3 2,58 4 8,59 12

Overhead

Bestuursondersteuning

Directie en Management

Totaal 

Geldermalsen Lingewaal Neerijnen 

Gemeenten



A4 | Totaaloverzicht formatie GNL: overhead (2) 

DOMEIN Taak

Overhead
Totaal 

Geldermalsen Lingewaal Neerijnen 

Gemeenten

Domein Bedrijfsvoering (Valt buiten reikwijdte onderzoek)

P&O
P&O beleid en uitvoering (incl. organisatieontwikkeling, salaris- 

en personeelsadministratie) 4,69 5 1,00 2 1,97 3 7,66 10,0

Subtotaal P&O 4,69 5 1,00 2 1,97 3 7,66 10

Financiën Financieel beleid en uitvoering (incl. concern control) 11,18 10 3,67 6 3,42 5 18,27 21

Subtotaal Financiën 11,18 10 3,67 6 3,42 5 18,27 21

I&A

I&A beleid en uitvoering (informatiebeleid, systeembeheer, 

netwerkbeheer, helpdesk, technisch applicatiebeheer, advies en 

informatieanalyse)

11,89 12 3,89 4 2,00 1

17,78 17,0

Subtotaal I&A 11,89 12 3,89 4 2,00 1 17,78 17

Juridische zaken
Algemeen juridische zaken (incl. secretariaat commissie bezwaar 

en beroep en incl. APV) 3,61 3 1,00 1 2,22 3 6,83 7

vacature 0,76

Subtotaal Juridische zaken 3,61 3 1,76 1 2,22 3 7,59 7

Facilitaire zaken Bodes, huismeesters (incl. post en repro) en catering 3,14 4 4,34 5 2,41 9,89 9

DIV (incl. DMS) 2,86 2,86 0

Beleid/projecten Facilitair 0,94 0,94 0

Subtotaal Facilitaire zaken 3,14 4 4,34 5 6,21 8 13,69 17

Inkoop 0,00 0,00 0

Subtotaal Inkoop 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0

Communicatie Voorlichting, communicatie, webmaster etc. 3,36 4 1,00 1 1,97 3 6,33 8

Subtotaal Communicatie 3,36 4 1,00 1 1,97 3 6,33 8

Belastingen 0,00 0,00 0

Subtotaal Belastingen 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0

Gegevensbeheer Gegevensbeheer BAG/GBA 0,61 1 0,89 1,50 1

Subtotaal Gegevensbeheer 0,61 1 0,00 0 0,89 1 1,50 2

Subtotaal bedrijfsvoering 38,48 39 15,66 19 18,93 24

TOTAAL OVERHEAD 52,09 53 20,55 25 26,26 33 98,90 111,00



A4 | Totaaloverzicht formatie GNL: primair proces (1)

Domein Taak

Sociaal Domein fte mdw fte mdw fte mdw fte mdw

Juridisch en beleid ZW&I

Consulent/klantmanager WWB 3,83 4

Consulent/klantmanager WMO 4,89 5

Administratie ZW&I 2,45 3

Administratie Welzijn

Samenleving (sport, cultuur, gezondheidsbeleid, buurtaanpak)

Recreatie

Leerplicht 

Subtotaal Sociaal Domein 11,17 12 3,45 4 6,51 7 21,13 23

Ruimtelijke Ontwikkeling 

Ruimtelijke ordening 6,65 10 2,78 3

Volkshuisvesting/Wonen 0,78 1

Economische zaken 0,70 1

Toerisme 0,10

Bedrijfscontactfunctionaris 0,20 1

Monumenten 1,00 1

Projecten (incl. projectassistenten) 2,50 3

Grondbedrijf 1,00 1 1,97 3

Vastgoed: gebouwenbeheer en onderhoud gemeentelijke 

eigendommen, bouwkunde en sporthal 4,89 5 1

vacature beleidsmedewerker openbare ruimte 0,55

Subtotaal Ruimtelijke Ontwikkeling 16,82 22 6,30 8 5,19 5 28,31 35

Neerijnen

Sociaal Domein

Ruimtelijke Ontwikkeling

Primair proces

Lingewaal
Totaal 

Geldermalsen

Gemeenten



A4 | Totaaloverzicht formatie GNL: primair proces (2) 

Domein Taak Neerijnen

Primair proces
Lingewaal

Totaal 
Geldermalsen

Gemeenten

Openbare Ruimte

Uitvoering Milieu / Regie Milieu 1,00 1

BWT vergunningverlening

BWT toezicht

Juridische handhaving en kwaliteitszorg 0,40 1

Administratie en frontoffice Bouwen en Milieu

Subtotaal 0,00 0 1,40 2 5,28 5 6,68 7

Civiele techniek/civiele werken/openbare werken 10,58 13

vacature beleidsmedewerker openbare ruimte 1,00

Beleidsmedewerkers groen, verkeer en vervoer, wegen, riolering etc. 4,47 5 1,00 1

Verkeer en vervoer en infra 0,50 1

Werkvoorbereiders

Opzichters (zonder of met minder dan 50% p-taken)

Administratie Openbare Werken 1,56 3

Beheer onderhoud en buitendienst (grijs en groen) 16,76 20

Wijkbeheerders 0,25

Afvalinzameling

Milieustraat

Begraafplaats 3,83 4

Subtotaal 37,95 46 2,00 1 17,00 17 56,95 64

Subtotaal Openbare Ruimte 37,95 46 3,40 3 22,28 22 63,63 71

Dienstverlening

Medewerkers Frontoffice en receptie 7,02 15 4,11 6 1,00 3

Medewerkers Backoffice incl. KCC 5,78 4 1,54 2 4,02 6

Subtotaal Burgerzaken/receptie/dienstverlening 12,80 19 5,65 8 5,02 9 23,47 36

Burgerzaken/receptie/ 

dienstverlening

Openbare ruimte (excl. 

basistaken omgevingsdienst)



A4 | Totaaloverzicht formatie GNL: primair proces (3) 

Domein Taak Neerijnen

Primair proces
Lingewaal

Totaal 
Geldermalsen

Gemeenten

Overige taken

Griffier 1,00 1 1,00 1 0,50

Administratief medewerker griffie 1,17 2 0,28 1

Subtotaal griffie 2,17 3 1,28 2 0,50 1 3,95 6

Medewerker OOV en vergunningen (IVR) 1,00 1 1 1,83 2

BOA 1,00 1

Marktmeester

Ambtelijk secretaris OR (P&O formatie)

Ondersteuning rekenkamer

Subtotaal overig 2,00 2 0,00 1 1,83 2 3,83 5

TOTAAL PRIMAIR PROCES 82,91 104 20,08 26 41,33 46 144,32 176

TOTAAL FORMATIE (OVERHEAD + PRIMAIR PROCES EXCL. FTE-TAAKSTELLING) 135,00 157 40,63 51 67,59 79 243,22 287

Totaal boventallig 0,00 0

Formatie + boventallig 135,00 157,00 40,63 51,00 67,59 79,00 243,22 287,00

Overig

Griffie 



Bijlage B



B1 | Overzicht leeftijdsopbouw

Geldermalsen Neerijnen Lingewaal Totaal

< 25 jaar 0 0 0 0

25-35 jaar 14 3 8 25

35-45 jaar 29 13 18 60

45-55 jaar 73 16 20 109

55-60 jaar 20 8 18 46

60-62 jaar 7 2 5 14

62-65 jaar 11 3 4 18

65-67 jaar 0 1 0 1

Totaal 154 46 73 273

peildatum 1 juli 2015

Leeftijdsopbouw (in aantallen)



Bijlage C



Bijlage C   | Overzicht uitstroom periode 2015 t/m 2020 

Inhoud:

C1 Overzicht uitstroom Geldermalsen

C2 Overzicht uitstroom Neerijnen

C3 Overzicht uitstroom Lingewaal

C4 Totaaloverzicht uitstroom GNL 



C1 | Overzicht uitstroom Geldermalsen 

Uitstroomoverzicht (aantal mensen die pensioengerechtigde leeftijd bereiken per jaar)

JAARTAL FUNCTIE FTE

2018 beleidsmedewerker MRO 0,67

2018 beleidsmedewerker grondexploitatie 1,00

2018 beleidsmedewerker belastingen 1,00

2018 medewerker groen 1,00

totaal 2018 3,67

2019 persoonlijke functie/sociaal bovenformatief 0,89

2019 raadsgriffier 1,00

2019

2019

totaal 2019 1,89

2020 medewerker buitendienst 1,00

2020 senior beleidsadviseur jurdische zaken 0,94

2020

2020

totaal 2020 1,94

totaal 2015 - 2020 11,47

Uitstroomoverzicht (aantal mensen die pensioengerechtigde leeftijd bereiken per jaar)

JAARTAL FUNCTIE FTE

2015 medewerker buitendienst 0,78

2015 beleidsmedewerker water 0,94

2015 medewerker service, beheer en onderhoud 0,25

2015

2015

totaal 2015 1,97

2016 beleidsmedewerker MRO 1,00

2016 beleidsmedewerker MRO 1,00

2016

2016

2016

totaal 2016 2,00

2017

2017

2017

2017

totaal 2017 0,00



C2 | Overzicht uitstroom Neerijnen

Uitstroomoverzicht (aantal mensen die pensioengerechtigde leeftijd bereiken per jaar)

JAARTAL FUNCTIE FTE

2015

2015

2015

2015

2015

totaal 2015 0

2016 medewerker documentaire informatievoorziening 0,89

2016

2016

2016

2016

totaal 2016 0,89

2017 medewerker documentaire informatievoorziening 1

2017

2017

2017

totaal 2017 1

Uitstroomoverzicht (aantal mensen die pensioengerechtigde leeftijd bereiken per jaar)

JAARTAL FUNCTIE FTE

2018

2018

2018

2018

totaal 2018 0

2019

2019

2019

2019

totaal 2019 0

2020 medewerker gemeentewinkel 0,73

2020

2020

2020

totaal 2020 0,73

totaal 2015 - 2020 2,62



C3 | Overzicht uitstroom Lingewaal 

Uitstroomoverzicht (aantal mensen die pensioengerechtigde leeftijd bereiken per jaar)

JAARTAL FUNCTIE FTE

2015 facilitair medewerker 0,35

2015

2015

2015

2015

totaal 2015 0,35

2016 geen

2016

2016

2016

2016

totaal 2016 0,00

2017 geen

2017

2017

2017

totaal 2017 0,00

Uitstroomoverzicht (aantal mensen die pensioengerechtigde leeftijd bereiken per jaar)

JAARTAL FUNCTIE FTE

2018 beleidsassistent 1,00

2018 beleidsadviseur 0,50

2018

2018

totaal 2018 1,50

2019 facilitair medewerker 0,40

2019 medewerker beleidsuitvoering 0,94

2019

2019

totaal 2019 1,34

2020 beleidsassistent 0,89

2020 raadsgriffier 0,50

2020 opzichter 1,00

2020

totaal 2020 2,39

 totaal 2015 - 2020 5,58



C4 | Totaaloverzicht uitstroom GNL 

JAARTAL FUNCTIE FTE GEMEENTE

2015 medewerker buitendienst 0,78 Geldermalsen

2015 beleidsmedewerker water 0,94 Geldermalsen

2015 medewerker service, beheer en onderhoud 0,25 Geldermalsen

2015 facilitair medewerker 0,35 Lingewaal

Totaal 2,32

2016 beleidsmedewerker MRO 1,00 Geldermalsen

2016 beleidsmedewerker MRO 1,00 Geldermalsen

2016 medewerker documentaire informatievoorziening 0,89 Neerijnen

Totaal 2,89

2017 medewerker documentaire informatievoorziening 1

2017

2017

2017

Totaal 1,00

Uitstroomoverzicht (aantal mensen die pensioengerechtigde leeftijd bereiken per jaar)
JAARTAL FUNCTIE FTE GEMEENTE

2018 beleidsmedewerker MRO 0,67 Geldermalsen

2018 beleidsmedewerker grondexploitatie 1,00
Geldermalsen

2018 beleidsmedewerker belastingen 1,00
Geldermalsen

2018 medewerker groen 1,00 Geldermalsen

2018 beleidsassistent 1,00 Lingewaal

2018 beleidsadviseur 0,50 Lingewaal

Totaal 5,17

2019 persoonlijke functie/sociaal bovenformatief 0,89 Geldermalsen

2019 raadsgriffier 1,00 Geldermalsen

2019 facilitair medewerker 0,40 Lingewaal

2019 medewerker beleidsuitvoering 0,94 Lingewaal

2019

Totaal 3,23

2020 medewerker buitendienst 1,00 Geldermalsen

2020 senior beleidsadviseur jurdische zaken 0,94 Geldermalsen

2020 medewerker gemeentewinkel 0,73 Neerijnen

2020 beleidsassistent 0,89 Lingewaal 

2020 raadsgriffier 0,50 Lingewaal 

2020 opzichter 1,00 Lingewaal 

2020

Totaal 5,06

totaal 2015 - 2020 19,67

Uitstroomoverzicht (aantal mensen die pensioengerechtigde leeftijd bereiken per jaar)



GNL: Samen Sterker

Voor meer informatie over deze 
rapportage en/of onze dienstverlening:

SeinstravandeLaar B.V.
Postbus 4100 AL Culemborg
www.seinstravandelaar.nl

drs. Stan van de Laar
s.vandelaar@seinstravandelaar.nl
06 – 30 37 29 97



GNL: Samen Sterker

Bijlagenboek D
Financiële feiten

SeinstravandeLaar B.V.

drs. Marlieke van Gulick

drs. Stan van de Laar

27 november 2015



Inhoud

Deel D Overzicht gegevens Financiën GNL

Bijlage A | Overzicht bedrijfsvoeringskosten

Bijlage B | Overzicht kosten m.b.t. uitbestede taken

Bijlage C | Overzicht kosten m.b.t. inhuur



Bijlage A



Bijlage A   | Overzicht bedrijfsvoeringskosten

Inhoud

A1 Overzicht bedrijfsvoeringskosten Geldermalsen
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A1 | Overzicht bedrijfsvoeringskosten Geldermalsen (1) 

PERSONEEL

baten lasten
Loonkosten ambtelijke organisatie (ex 

griffie, inclusief werkgeversbijdrage 

zorgverzekeraar)  €           9.541.302,84 

Loonkosten uitsplitsen naar taakvelden zoals opgenomen in het format Formatie (P&O) - in 

afstemming met de werkgroep P&O.Totaal € 9.541.304

Loonkosten overhead  €              917.963,00 domein directie en management

 €              281.003,81 project en programmamgt en bestuursondersteuning

 €           2.618.403,00 domein bedrijfsvoering

Loonkosten primair proces  €           1.232.314,01 domein sociaal

 €           1.377.349,50 domein RO

 €           2.372.290,00 domein openbare ruimte (verschil weggepoetst)

 €              592.488,22 domein dienstverlening

 €              149.491,30 domein overige excl griffie

Loonkosten griffie  €               153.240,05 

Loonkosten college  €               421.876,00 

Loonkosten gemeenteraad  €               323.990,00 

Totaal personeelsbegroting € 10.440.408,89

Personeelskosten Toelichting

begroting 2015

Geldermalsen



A1 | Overzicht bedrijfsvoeringskosten Geldermalsen (2) 

PERSONEEL begroting 2015

baten lasten
Stelposten

Overwerk  €            64.594,00 

Woon-werkverkeer

Dienstreizen  €            57.200,00 Reis en verblijfskosten totaal

Flexibele beloningen  €            38.903,00 

Ambtsjubilea  €                       -   Opgenomen onder salarissen

Fiets- en werkkleding  €            26.061,00 

Opleidingskosten  €           200.539,00 Uit kvs en b&W + raad

Teamactiviteiten/uitjes  €              5.775,00 Uit kvs en b&W + raad

Inhuur derden / extern advies  €            60.500,00 structurele afwezigheid?

Arbomaatregelen  €            15.100,00 

Personeelsverzekeringen  €            92.616,00 Inclusief Appa

Kosten stagiaires  €                       -   

Werving en selectie  €            20.000,00 

Ondernemingsraad  €              7.000,00 

Kerstpakketten  €            10.000,00 

Bedrijfsarts  €            25.200,00 

Bedrijfsmaatschappelijk werk  €            14.000,00 iza zorgpakket

Geneeskundig onderzoek  €                       -   

Bedrijfsfitness  €              3.500,00 Sportfonds

Fietsenregeling  €                       -   

Bijdrage personeelsvereniging  €            15.900,00 incl werkbudget

Bedrijfshulpverlening  €              4.341,00 

Recepties

Uitstroombudget  €                       -   

Kosten m.b.t. voormalig personeel  €            79.798,00 (Voorheen wethouders)

Frictiekosten  €                       -   

Toelages en vergoedingen  €            14.450,00 

Overige kosten  €           175.142,00 Incl persoonlijke budgetten + diverse overig

Personeelsgerelateerde budgetten  €                   -    €           930.619,00 

Totaal personeelsbegroting  €                   -    €      11.371.027,89 

Personeelsgerelateerde budgetten
Geldermalsen

Toelichting



A1 | Overzicht bedrijfsvoeringskosten Geldermalsen (3) 

HUISVESTING

baten lasten
Huur gemeentehuizen / huur overige locaties 55.913,00€                Doorbelasting van kuipershof 4 (Totaalkosten pand 130,000)

Kapitaallasten 114.541,00€               

Verzekering huisvesting 8.150,00€                  

Lokaties buitendienst 59.642,00€                Dit zijn de lasten van de fcl werf

Energie 65.200,00€                

Belastingen (ozb, rioool, etc.) 6.500,00€                  

Schoonmaak, afval, schoonmaakartikelen 50.705,00€                

Onderhoud gebouw 103.827,00€               

Beveiligingskosten 9.000,00€                  

Overige kosten 7.067,00€        26.000,00€                

Totaal huisvesting 7.067,00€        499.478,00€                

vrijval begroting 2015

Huisvestingslasten
Geldermalsen

Toelichting

ICT

baten lasten
Onderhoud / gebruiksvergoeding 304.358,00€               

Aankopen 14.100,00€                

Kapitaallasten 483.072,00€               

Telefoonkosten, ge+A102mnet, internet 88.300,00€                

Bijdrage aan Gemeenschappelijke Regeling -€                         

Overige kosten 8.260,00€                  

Totaal ICT -€                  898.090,00€                

vrijval begroting 2015

ICT-budgetten
Geldermalsen

Toelichting

FACILITEITEN

baten lasten
Postbezorging 41.933,00€                

Telefonie en internet -€                         opgenomen onder ict

Kantoorartikelen 17.374,00€                

Kopieren / druk- en bindwerk 112.346,00€               

Salarisadministratie 20.000,00€                

Abonnementen 80.450,00€                

Kantinekosten, koffie, thee 43.850,00€                

Aankleding (planten, kunst)

Totaal faciliteiten -€                  315.953,00€                

vrijval begroting 2015

Facilitaire budgetten
Geldermalsen

Toelichting



A1 | Overzicht bedrijfsvoeringskosten Geldermalsen (4) 

OVERIGE BEDRIJFSVOERINGSKOSTEN

baten lasten
Accountantskosten 30.000,00€                

Verzekeringen 49.781,00€                wettelijke aansprakelijkheid

Overige kosten  

Totaal overige bedrijfsvoeringskosten -€                  79.781,00€                  

vrijval begroting 2015

Overige bedrijfsvoeringskosten
Geldermalsen

Toelichting

Totaal bedrijfsvoeringslasten 7.067,00€        13.164.329,89€           
Totaal programmagelden -€               53.007.885,11€           

Totaal gemeentelijke begroting 7.067,00€        66.172.215,00€           

Taakstellingen:

2015 25.521,00€       Huisvesting

2016 88.697,00€       Personeel en huisvesting

2017 122.962,00€     Personeel en huisvesting

2018 98.075,00€       Huisvesting

2019 98.075,00€       Huisvesting



A2 | Overzicht bedrijfsvoeringskosten Neerijnen (1)

PERSONEEL

baten lasten
Loonkosten ambtelijke organisatie (ex 

griffie, inclusief werkgeversbijdrage 

zorgverzekeraar)  €        2.501.752,00 

Loonkosten uitsplitsen naar taakvelden zoals opgenomen in het format Formatie (P&O) - in 

afstemming met de werkgroep P&O.

Gemeentesecretaris  €           106.560,00 

Afdelingshoofden  €           184.401,00 

Secretariaat/adm. Ondersteuning (College, MT)  €            67.089,00 

P&O beleid en uitvoering  €      40.000,00  €           106.096,00 

Financieel beleid en uitvoering  €           254.644,00 

I&A beleid en uitvoering  €           216.544,00 

Algemeen juridische zaken  €            77.064,00 

Bodes en DIV  €           228.850,00 

Voorlichting en communicatie  €            70.584,00 

Sociaal domein  €           252.500,00 

Ruimtelijke ordening  €           228.201,00 

Monumenten  €            71.646,00 

Grondbedrijf  €           129.303,00 

Regie Milieu en vergunningverlening  €            71.871,00 

Juridische handhaving en kwaliteitszorg  €            28.939,00 

Beleidsmedewerkers groen, verkeer e.d.  €            72.378,00 

Dienstverlening Medewerkers Frontoffice en rec  €           238.770,00 

Dienstverlening Medewerkers Backoffice  €            96.312,00 

Loonkosten griffie  €           132.327,00 

Loonkosten college  €           335.401,00 

Loonkosten gemeenteraad  €             90.750,00 

totaal personeelsbegroting € 3.060.230,00

begroting 2015

Neerijnen
Personeelskosten Toelichting



A2 | Overzicht bedrijfsvoeringskosten Neerijnen (2)

baten lasten

Stelposten

Overwerk

Woon-werkverkeer  €            51.732,00 Incl 3.370 tbv wethouder

Dienstreizen  €            12.750,00 

Flexibele beloningen  €            15.000,00 

Ambtsjubilea

Fiets- en werkkleding

Opleidingskosten  €            34.761,00 

Teamactiviteiten/uitjes  €              2.300,00 

Inhuur derden / extern advies  €              7.500,00 

Arbomaatregelen

Personeelsverzekeringen  €            15.000,00 

Kosten stagiaires

Werving en selectie  €              5.000,00 

Ondernemingsraad  €              3.600,00 

Kerstpakketten

Bedrijfsarts  €            13.400,00 

Bedrijfsmaatschappelijk werk

Geneeskundig onderzoek

Bedrijfsfitness

Fietsenregeling

Bijdrage personeelsvereniging

Bedrijfshulpverlening  €              6.815,00 

Recepties

Uitstroombudget

Kosten m.b.t. voormalig personeel  €      25.000,00  €            36.263,00 Pensioen en wachtgeld wethouders tlv voorziening ad. 25.000

Frictiekosten

Toelages en vergoedingen

Overige kosten  €              1.600,00 

Personeelsgerelateerde budgetten  €     25.000,00  €           205.721,00 

Totaal personeelsbegroting  €     25.000,00 € 3.265.951,00

Personeelsgerelateerde budgetten
Neerijnen

Toelichting

PERSONEEL begroting 2015



A2 | Overzicht bedrijfsvoeringskosten Neerijnen (3)

HUISVESTING

baten lasten
Huur gemeentehuizen / huur overige locaties -€                      

Kapitaallasten 31.990,00€             

Verzekering huisvesting

Lokaties buitendienst -€                      

Energie 20.000,00€             

Belastingen (ozb, rioool, etc.) 2.000,00€               

Schoonmaak, afval, schoonmaakartikelen 19.000,00€             

Onderhoud gebouw 11.900,00€             

Beveiligingskosten

Overige kosten 1.250,00€               

Totaal huisvesting -€                  86.140,00€              

vrijval begroting 2015

Huisvestingslasten
Neerijnen

Toelichting

ICT

baten lasten
Onderhoud / gebruiksvergoeding 219.108,00€            

Aankopen 13.600,00€             

Kapitaallasten 112.360,00€            

Telefoonkosten, gemnet, internet 54.000,00€             

Bijdrage aan Gemeenschappelijke Regeling -€                      

Overige kosten 17.210,00€             

Totaal ICT -€                  416.278,00€            

vrijval begroting 2015

ICT-budgetten
Neerijnen

Toelichting

FACILITEITEN

baten lasten
Postbezorging 17.750,00€             

Kantoorartikelen 16.000,00€             

Kopieren / druk- en bindwerk 11.500,00€             

Salarisadministratie 13.000,00€             

Abonnementen 16.500,00€             

Kantine, koffie, thee 22.500,00€             

Aankleding (planten, kunst)

Totaal faciliteiten -€                  97.250,00€              

vrijval begroting 2015

Facilitaire budgetten
Neerijnen

Toelichting



A2 | Overzicht bedrijfsvoeringskosten Neerijnen (3)

OVERIGE BEDRIJFSVOERINGSKOSTEN

baten lasten
Accountantskosten 27.000,00€             

Verzekeringen

Overige kosten

Totaal overige bedrijfsvoeringskosten -€                  27.000,00€              

vrijval begroting 2015

Overige bedrijfsvoeringskosten
Neerijnen

Toelichting

Totaal bedrijfsvoeringslasten 25.000,00€       3.892.619,00€         

Totaal programmagelden -€               19.689.933,00€       

Totaal gemeentelijke begroting 25.000,00€       23.582.552,00€       

Taakstellingen:

2015 -€               

2016 -€               

2017 -€               

2018 -€               

2019 -€               



A3 | Overzicht bedrijfsvoeringskosten Lingewaal (1)

PERSONEEL

baten lasten
Loonkosten ambtelijke organisatie (ex 

griffie, inclusief werkgeversbijdrage 

zorgverzekeraar)  €          3.743.499,00 

Loonkosten uitsplitsen naar taakvelden zoals opgenomen in het format Formatie (P&O) - in 

afstemming met de werkgroep P&O.

Gemeentesecretaris  €            101.541,00 

Afdelingsmanagers  €            370.449,00 

Strategisch medewerker en concerncontrol  €              75.816,00 

Bestuurssecretariaat  €              81.585,00 

P & O  €            121.825,00 

Financien  €            185.074,00 

ICT  €              68.344,00 

Juridisch  €            128.473,00 

Bode huismeester  €              68.315,00 

DIV  €            136.745,00 

Facilitair beleid  €              74.432,00 

Communicatie  €            118.088,00 

BAG  €              57.727,00 

Sociaal Domein  €            400.894,00 

Ruimtelijke ontwikkeling  €            211.408,00 

Milieu en BWT  €            270.140,00 

Civiel en buitendienst  €            380.936,00 

Buitendienst  €            471.686,00 

Receptie  €              47.035,00 

Burgerzaken  €            195.578,00 

Voormalige bestuurders  €              55.991,00 

Medewerker IVR  €            121.417,00 

Loonkosten griffie  €               48.306,00 

Loonkosten college  €             290.707,00 

De loonkosten van de burgmeester bedragen € 135.794. Deze worden voor 50% doorbelast aan 

Neerijnen. De kosten zijn excl. € 30.000 voor reservering pensioenvoorziening wethouders

Loonkosten gemeenteraad  €               98.001,00 

Totaal personeelsbegroting  €         4.180.513,00 

begroting 2015

Personeelskosten Toelichting
Lingewaal



A3 | Overzicht bedrijfsvoeringskosten Lingewaal (2)

baten lasten
Stelposten

Overwerk Is opgenomen in loonkosten

Woon-werkverkeer Is opgenomen in loonkosten

Dienstreizen Is opgenomen in loonkosten

Flexibele beloningen Is opgenomen in loonkosten

Ambtsjubilea Is opgenomen in loonkosten

Fiets- en werkkleding  €                5.800,00 

Opleidingskosten  €              97.500,00 

Teamactiviteiten/uitjes  €              19.500,00 

Inhuur derden / extern advies  €              60.000,00 Zie ook blad uitbesteding.

Arbomaatregelen  €              10.000,00 

Personeelsverzekeringen  €              14.000,00 

Kosten stagiaires  €                        -   Nihil

Werving en selectie  €                        -   Niet begroot(uitgaven ca. € 8.000 per jaar)

Ondernemingsraad  €                6.000,00 

Kerstpakketten  €                4.900,00 

Bedrijfsarts  €              15.000,00 

Bedrijfsmaatschappelijk werk  €                        -   

Geneeskundig onderzoek  €                        -   

Bedrijfsfitness  €                6.000,00 Geschat onderdeel van de WKR regeling

Fietsenregeling  €                8.000,00 Geschat onderdeel van de WKR regeling

Bijdrage personeelsvereniging  €                3.500,00 

Bedrijfshulpverlening  €                        -   Zie Arbo

Recepties  €                        -   Zie faciltair budget

Uitstroombudget  €                        -   

Kosten m.b.t. voormalig personeel  €      89.869,00  €              89.869,00 Kosten worden gedekt uit de voorziening

Frictiekosten  €                        -   

Toelages en vergoedingen Is opgenomen in loonkosten

Overige kosten  €              11.900,00 

Personeelsgerelateerde budgetten  €     89.869,00  €             351.969,00 

Totaal personeelsbegroting  €     89.869,00  €          4.532.482,00 

Personeelsgerelateerde budgetten
Lingewaal

Toelichting

PERSONEEL begroting 2015



A3 | Overzicht bedrijfsvoeringskosten Lingewaal (3)

HUISVESTING

baten lasten
Huur gemeentehuizen / huur overige locaties -€                        

Kapitaallasten 2.538,00€                 Buitendienst gemeentewerken

Kapitaallasten 13.361,00€               Gemeentehuis

Verzekering huisvesting 4.623,00€                 Gemeentehuis

Verzekering huisvesting 342,00€                   Buitendienst gemeentewerken

Lokaties buitendienst

Energie 37.000,00€               

Belastingen (ozb, rioool, etc.) 7.500,00€                 

Schoonmaak, afval, schoonmaakartikelen 28.000,00€               

Onderhoud gebouw 47.000,00€               Volgens MJP 2015-2025

Beveiligingskosten 450,00€                   

Overige kosten

Totaal huisvesting -€                  140.814,00€              

vrijval begroting 2015

Huisvestingslasten
Lingewaal

Toelichting

ICT

baten lasten
Onderhoud / gebruiksvergoeding 392.000,00€             

Aankopen -€                        Zie onderhoud

Kapitaallasten -€                        

Telefoonkosten, gemnet, internet 41.000,00€               

Bijdrage aan Gemeenschappelijke Regeling

Overige kosten

Totaal ICT -€                  433.000,00€              

vrijval begroting 2015

ICT-budgetten
Lingewaal

Toelichting

FACILITEITEN

baten lasten
Postbezorging 25.000,00€               

Kantoorartikelen 13.500,00€               

Kopieren / druk- en printwerk 26.000,00€               

Salarisadministratie 13.500,00€               

Abonnementen 5.000,00€                 

Kantine, koffie, thee 17.000,00€               

Aankleding (planten, kunst) -€                        Zie onderhoud gebouw

Totaal faciliteiten -€                  100.000,00€              

Facilitaire budgetten
Lingewaal

Toelichting

vrijval begroting 2015



A3 | Overzicht bedrijfsvoeringskosten Lingewaal (4)

OVERIGE BEDRIJFSVOERINGSKOSTEN

baten lasten
Accountantskosten 28.000,00€               

Verzekeringen 14.000,00€               

Overige kosten

Totaal overige bedrijfsvoeringskosten -€                  42.000,00€                

Overige bedrijfsvoeringskosten
Lingewaal

Toelichting

vrijval begroting 2015

Totaal bedrijfsvoeringslasten -€               5.248.296,00€           

Totaal programmagelden -€               17.082.704,00€         

Totaal gemeentelijke begroting -€               22.331.000,00€         

Taakstellingen:

2015 -€               

2016 -€               

2017 -€               

2018 -€               

2019 -€               



A4 | Totaaloverzicht bedrijfsvoeringskosten GNL (1)

PERSONEEL

baten lasten baten lasten baten lasten baten lasten
Loonkosten ambtelijke organisatie (ex griffie, 

inclusief werkgeversbijdrage zorgverzekeraar)  €        9.541.302,84 € 2.501.752,00 € 3.743.499,00 € 0,00 € 15.786.553,84

Loonkosten griffie  €          153.240,05  €           132.327,00  €         48.306,00 € 0,00 € 333.873,05

Loonkosten college  €          421.876,00  €           335.401,00  €       290.707,00 € 0,00 € 1.047.984,00

Loonkosten gemeenteraad  €          323.990,00  €            90.750,00  €         98.001,00 € 0,00 € 512.741,00

loonkosten totaal 0 € 10.440.408,89 € 0,00 € 3.060.230,00 € 0,00 € 4.180.513,00 0 € 17.681.151,89

begroting 2015

Personeelskosten
Geldermalsen Neerijnen Lingewaal Totalen



A4 | Totaaloverzicht bedrijfsvoeringskosten GNL (1)

baten lasten baten lasten baten lasten baten lasten
Stelposten € 0,00 € 0,00

Overwerk  €            64.594,00 € 0,00 € 64.594,00

Woon-werkverkeer € 51.732,00 € 0,00 € 51.732,00

Dienstreizen  €            57.200,00 € 12.750,00 € 0,00 € 69.950,00

Flexibele beloningen  €            38.903,00 € 15.000,00 € 0,00 € 53.903,00

Ambtsjubilea  €                      -   € 0,00 € 0,00

Fiets- en werkkleding  €            26.061,00 € 5.800,00 € 0,00 € 31.861,00

Opleidingskosten  €          200.539,00 € 34.761,00 € 97.500,00 € 0,00 € 332.800,00

Teamactiviteiten/uitjes  €              5.775,00 € 2.300,00 € 19.500,00 € 0,00 € 27.575,00

Inhuur derden / extern advies  €            60.500,00 € 7.500,00 € 60.000,00 € 0,00 € 128.000,00

Arbomaatregelen  €            15.100,00 € 10.000,00 € 0,00 € 25.100,00

Personeelsverzekeringen  €            92.616,00 € 15.000,00 € 14.000,00 € 0,00 € 121.616,00

Kosten stagiaires  €                      -   € 0,00 € 0,00 € 0,00

Werving en selectie  €            20.000,00 € 5.000,00 € 0,00 € 0,00 € 25.000,00

Ondernemingsraad  €              7.000,00 € 3.600,00 € 6.000,00 € 0,00 € 16.600,00

Kerstpakketten  €            10.000,00 € 4.900,00 € 0,00 € 14.900,00

Bedrijfsarts  €            25.200,00 € 13.400,00 € 15.000,00 € 0,00 € 53.600,00

Bedrijfsmaatschappelijk werk  €            14.000,00 € 0,00 € 0,00 € 14.000,00

Geneeskundig onderzoek  €                      -   € 0,00 € 0,00 € 0,00

Bedrijfsfitness  €              3.500,00 € 6.000,00 € 0,00 € 9.500,00

Fietsenregeling  €                      -   € 8.000,00 € 0,00 € 8.000,00

Bijdrage personeelsvereniging  €            15.900,00 € 3.500,00 € 0,00 € 19.400,00

Bedrijfshulpverlening  €              4.341,00 € 6.815,00 € 0,00 € 0,00 € 11.156,00

Recepties € 0,00 € 0,00 € 0,00

Uitstroombudget  €                      -   € 0,00 € 0,00 € 0,00

Kosten m.b.t. voormalig personeel  €            79.798,00 € 25.000,00 € 36.263,00 € 89.869,00 € 89.869,00 € 114.869,00 € 205.930,00

Frictiekosten  €                      -   € 0,00 € 0,00 € 0,00

Toelages en vergoedingen  €            14.450,00 € 0,00 € 14.450,00

Overige kosten  €          175.142,00 € 1.600,00 € 11.900,00 € 0,00 € 188.642,00

Personeelsgerelateerde budgetten  €                   -    €           930.619,00 € 25.000,00 € 205.721,00 € 89.869,00 € 351.969,00 € 114.869,00 € 1.488.309,00

Totaal personeelsbegroting € 0,00 € 11.371.027,89 € 25.000,00 € 3.265.951,00 € 89.869,00 € 4.532.482,00 € 114.869,00 € 19.169.460,89

Lingewaal TotalenPersoneelsgerelateerde budgetten (m.b.t. 

ambtelijke organisatie)

Geldermalsen Neerijnen

PERSONEEL begroting 2015



A4 | Totaaloverzicht bedrijfsvoeringskosten GNL (2) 

HUISVESTING

baten lasten baten lasten baten lasten baten lasten
Huur gemeentehuizen / huur overige locaties 55.913,00€             -€                      -€                   € 0,00 € 55.913,00

Kapitaallasten 114.541,00€           31.990,00€             15.899,00€          € 162.430,00

Verzekering huisvesting 8.150,00€               4.965,00€           € 0,00 € 13.115,00

Lokaties buitendienst 59.642,00€             -€                      € 0,00 € 59.642,00

Energie 65.200,00€             20.000,00€             37.000,00€          € 0,00 € 122.200,00

Belastingen (ozb, riool, etc.) 6.500,00€               2.000,00€               7.500,00€           € 0,00 € 16.000,00

Schoonmaak, afval, schoonmaakartikelen 50.705,00€             19.000,00€             28.000,00€          € 0,00 € 97.705,00

Onderhoud gebouw 103.827,00€           11.900,00€             47.000,00€          € 0,00 € 162.727,00

Beveiligingskosten 9.000,00€               450,00€              € 0,00 € 9.450,00

Overige kosten 7.067,00€        26.000,00€             1.250,00€               € 7.067,00 € 27.250,00

Totaal huisvesting 7.067,00€        499.478,00€            -€                  86.140,00€              -€               140.814,00€        € 7.067,00 € 726.432,00

vrijval begroting 2015

Geldermalsen Neerijnen Lingewaal Totalen
Huisvestingslasten

ICT

baten lasten baten lasten baten lasten baten lasten
Onderhoud / gebruiksvergoeding 304.358,00€           219.108,00€            392.000,00€        € 0,00 € 915.466,00

Aankopen 14.100,00€             13.600,00€             -€                   € 0,00 € 27.700,00

Kapitaallasten 483.072,00€           112.360,00€            -€                   € 0,00 € 595.432,00

Telefoonkosten, gemnet, internet 88.300,00€             54.000,00€             41.000,00€          € 0,00 € 183.300,00

Bijdrage aan Gemeenschappelijke Regeling -€                      -€                      € 0,00 € 0,00

Overige kosten 8.260,00€               17.210,00€             € 0,00 € 25.470,00

Totaal ICT -€                  898.090,00€            -€                  416.278,00€            € 0,00 € 433.000,00 € 0,00 € 1.747.368,00

Geldermalsen Neerijnen Lingewaal Totalen

vrijval begroting 2015

ICT-budgetten

FACILITEITEN

baten lasten baten lasten baten lasten baten lasten
Postbezorging 41.933,00€             17.750,00€             25.000,00€          0 € 84.683,00

Kantoorartikelen 17.374,00€             16.000,00€             13.500,00€          0 € 46.874,00

Kopieren / druk- en printwerk 112.346,00€           11.500,00€             26.000,00€          0 € 149.846,00

Salarisadministratie 20.000,00€             13.000,00€             13.500,00€          0 € 46.500,00

Abonnementen 80.450,00€             16.500,00€             5.000,00€           0 € 101.950,00

Kantinekosten, koffie, thee 43.850,00€             22.500,00€             17.000,00€          0 € 83.350,00

Aankleding (planten, kunst) -€                   0 € 0,00

Totaal faciliteiten -€                  315.953,00€            € 0,00 € 97.250,00 € 0,00 € 100.000,00 € 0,00 € 513.203,00

Geldermalsen Neerijnen Lingewaal Totalen

vrijval begroting 2015

Facilitaire budgetten



A4 | Totaaloverzicht bedrijfsvoeringskosten GNL (3) 

OVERIGE BEDRIJFSVOERINGSKOSTEN

baten lasten baten lasten baten lasten baten lasten
Accountantskosten 30.000,00€             € 27.000,00 € 28.000,00 € 0,00 € 85.000,00

Verzekeringen 49.781,00€             € 14.000,00 € 0,00 € 63.781,00

Overige kosten € 0,00 € 0,00

Totaal overige bedrijfsvoeringskosten -€                  79.781,00€              € 0,00 € 27.000,00 € 0,00 € 42.000,00 € 0,00 € 148.781,00

LingewaalGeldermalsen Neerijnen
Overige bedrijfsvoeringskosten

Totalen

vrijval begroting 2015

Totaal bedrijfsvoeringslasten € 7.067,00 € 13.164.329,89 € 25.000,00 € 3.892.619,00 € 89.869,00 € 5.248.296,00 € 121.936,00 € 22.305.244,89

Totaal programmagelden -€               53.007.885,11€       -€               19.689.933,00€        -€               17.083.154,00€    -€               89.780.972,11€         

Totaal gemeentelijke begroting € 7.067,00 66.172.215,00€       25.000,00€       23.582.552,00€        89.869,00€       22.331.450,00€    € 121.936,00 € 112.086.217,00

Taakstellingen:

2015 25.521,00€       Huisvesting

2016 88.697,00€       Personeel en huisvesting

2017 122.962,00€     Personeel en huisvesting

2018 98.075,00€       Huisvesting

2019 98.075,00€       Huisvesting



Bijlage B



Bijlage B   | Overzicht kosten m.b.t. uitbestede taken 

Inhoud

B1 Overzicht kosten m.b.t. uitbestede taken Geldermalsen

B2 Overzicht kosten m.b.t. uitbestede taken Neerijnen

B3 Overzicht kosten m.b.t. uitbestede taken Lingewaal

B4 Totaaloverzicht kosten m.b.t. uitbestede taken GNL 



B1 | Overzicht kosten m.b.t. uitbestede taken 
Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal

Verslaglegging raadsvergaderingen € 16.194,00

Regionaal inkoopbureau € 34.430,00

Bijdrage veiligheidsregio € 1.358.649,00

Stelpost kazernes € 430.549,00

Toezicht drank- horecawet € 30.000,00

Ledigen parkeermeters € 12.210,00

parkeercontroleurs € 62.000,00

leerplicht (via Regio Rivierenland) € 93.833,00

beheer zwembad en sporthal € 90.756,00

Bijdrage Regionaal Archief Rivierenland € 252.200,00

Bijdrage recreatieschap € 27.912,00

Bijdrage sociale recherche (via Regio Rivierenland) € 41.040,00

Bijdrage GGD Gelderland Zuid € 531.813,00

Bijdrage ODR (WABO breed) € 1.533.445,00

Beheer woonwagencentra € 22.107,00

Bijdrage belastingsamenwerking BSR € 305.807,00

Totaal € 4.842.945,00

Geldermalsen

Secretaris bezwarencommissie € 15.150,00

Regionaal Archief Rivierenland € 114.902,00

Regionaal inkoopbureau € 17.041,00

Veiligheidsregio Gelderland Zuid € 844.484,00

Samenwerking IVR Lingewaal € 55.000,00

Avri wegen € 218.222,00

Avri gladheidsbestrijding € 28.578,00

Avri bermen € 29.303,00

Avri verkeersmaatregelen € 37.011,00

Avri waterkering, afwatering € 26.623,00

Leerplicht € 44.993,00

Avri openbaar groen € 264.436,00

Avri speelplekvoorzieningen € 8.694,00

Gemeente Tiel uitvoering soc zaken € 325.930,00

Regio Sociale recherche € 15.912,00

Gemeente Tiel schuldhulpverlening € 32.824,00

Gemeente Tiel minimabeleid € 20.724,00

Gemeente Tiel wet inburgering € 5.000,00

Gemeente Tiel uitvoering WMO/AWBZ € 236.451,00

GGD Openbare gezondheidszorg € 243.362,00

GGD Jeugdgezondheidszorg € 219.243,00

Avri afvalverwijdering € 27.673,00

Avri huishoudelijk afval € 750.000,00

Avri riolering € 358.274,00

Omgevingsdienst Rivierenland (milieu 

en wabo)
€ 658.573,00

Avri begraafplaatsen € 99.608,00

Belastingsamenwerking Rivierenland 

WOZ
€ 117.062,00

Belastingsamenwerking Rivierenland 

heffing en invordering belastingen
€ 25.938,00

Totaal € 4.841.011,00

Neerijnen

Secretaris bezwarencommissie 8.000€                       

Verslaglegging raadsvergaderingen 6.960€                       

Regionaal inkoopburo 17.041€                     

Veiligheidsregio 772.000€                   

 Veiligheidsregio (kapitaalasten 

kazernes) 210.000€                   

 Avelingen openbaar groen 28.500€                     

 Regionale Sociale Dienst 340.600€                   

 GGD Openbare Gezondheidszorg 130.117€                   

 GGD Jeugdgezondheidszorg 128.011€                   

 Omgevingsdienst Rivierenland (milieu) 
239.905€                   

 AVRI afvalstoffen 600.000€                   

 RAR (archief) Gorinchem (oud archief) 
35.000€                     

 BSR Belastingsamenwerking 

Rivierenland 134.000€                   

Totaal 2.650.134€                  

Lingewaal



Bijlage C



Bijlage C   | Overzicht kosten m.b.t. uitbestede taken 

Inhoud

C1 Overzicht kosten m.b.t. uitbestede taken Geldermalsen

C2 Overzicht kosten m.b.t. uitbestede taken Neerijnen

C3 Overzicht kosten m.b.t. uitbestede taken Lingewaal

C4 Totaaloverzicht kosten m.b.t. uitbestede taken GNL 



C1 | Overzicht kosten m.b.t. inhuur Geldermalsen

Ruimtelijke Ontwikkeling Geldermalsen

Ten behoeve van vervanging 55.793

Ten behoeve van specialistische 

expertise

Totaal 55.793

Ruimtelijk Beheer Geldermalsen

Ten behoeve van vervanging 19.170

Ten behoeve van specialistische 

expertise

Totaal 19.170

Sociaal Domein Geldermalsen

Ten behoeve van vervanging 1.312

Ten behoeve van specialistische 

expertise

Totaal 1.312

Dienstverlening Geldermalsen

Ten behoeve van vervanging 19.129

Ten behoeve van specialistische 

expertise
26.478

Totaal 45.607

APV/IVR Geldermalsen

Ten behoeve van vervanging

Ten behoeve van specialistische 

expertise

Totaal 0

Bedrijfsvoering Geldermalsen

Ten behoeve van vervanging 122.466

Ten behoeve van specialistische 

expertise

Totaal 122.466



C2 | Overzicht kosten m.b.t. inhuur Neerijnen

Ruimtelijke Ontwikkeling Neerijnen

Ten behoeve van vervanging €

Ten behoeve van specialistische 

expertise
€

Grondbedrijf 50.000

Totaal €

Openbare ruimte Neerijnen

Ten behoeve van vervanging €

Ten behoeve van specialistische 

expertise
€

Beleidsmedewerker openbare ruimte 77.377

Totaal €

Ruimtelijk Beheer Neerijnen

Ten behoeve van vervanging €

Ten behoeve van specialistische 

expertise
€

Totaal €

Sociaal Domein Neerijnen

Ten behoeve van vervanging €

Ten behoeve van specialistische 

expertise
€

Totaal €

Dienstverlening Neerijnen

Ten behoeve van vervanging €

Ten behoeve van specialistische 

expertise
€

Juridische zaken 41.649

Totaal €

APV/IVR Neerijnen

Ten behoeve van vervanging €

Ten behoeve van specialistische 

expertise
€

Totaal €



C3 | Overzicht kosten m.b.t. inhuur Lingewaal

Ruimtelijke Ontwikkeling Lingewaal

Ten behoeve van vervanging 12.000

Ten behoeve van specialistische 

expertise
3.000

Totaal 15.000

Ruimtelijk Beheer Lingewaal

Ten behoeve van vervanging 12.000

Ten behoeve van specialistische 

expertise
3.000

Totaal 15.000

Sociaal Domein Lingewaal

Ten behoeve van vervanging 12.000

Ten behoeve van specialistische 

expertise
3.000

Totaal 15.000

Dienstverlening Lingewaal

Ten behoeve van vervanging 12.000

Ten behoeve van specialistische 

expertise
3.000

Totaal 15.000

APV/IVR Lingewaal

Ten behoeve van vervanging 13.000

Ten behoeve van specialistische 

expertise
3.000

Totaal 16.000



GNL: Samen Sterker
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 Colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Geldermalsen, 

Neerijnen en Lingewaal. 
 

Onderzoeksvraag:  De colleges van Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal hebben de provincie 
Gelderland verzocht om onderzoek te doen naar een bestuurlijke fusie van 
Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal. Dit is één van de drie mogelijke 
ontwikkelscenario’s die door de drie gemeenten worden onderzocht. De 
onderzoeksvraag is om inzicht te bieden in de financiële situatie van de 
afzonderlijke gemeenten op dit moment en een (financieel) beeld te geven van 
de nieuw te vormen gemeente als gevolg van een bestuurlijke fusie. 

 
Doel van dit rapport:  Beantwoorden van de onderzoeksvraag middels het in beeld brengen van de 

huidige financiële situatie van de drie gemeenten en het schetsen van een 
beeld van de voornaamste wijzigingen ten aanzien van de baten en lasten die 
samengaan met de mogelijke bestuurlijke fusie. De raden van de drie 
gemeenten kunnen deze inzichten vervolgens betrekken bij de besluitvorming 
over het te kiezen ontwikkelscenario. 
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Bestuurlijke samenvatting 

De drie gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal beraden zich sinds enige tijd op een 
verdergaande samenwerking. Op verzoek van de colleges van burgemeester en wethouders van deze 
drie gemeenten heeft de provincie Gelderland een begrotingsscan uitgevoerd naar de financiële 
positie van de afzonderlijke gemeenten en van de nieuw te vormen gemeente als gevolg van een 
mogelijke bestuurlijke fusie. Die fusie is namelijk het uiteindelijke gezamenlijke doel dat de gemeenten 
nastreven. 
De provincie Gelderland heeft met input van de drie gemeentecontrollers van deze gemeenten de 
begroting 2015-2018 en de jaarrekening 2014 als basis gehanteerd voor deze scan. 
In deze bestuurlijke samenvatting kunt u de belangrijkste conclusies en aanbevelingen lezen. Voor 
meer achtergrondinformatie verwijzen wij naar de volgende hoofdstukken van deze scan en naar de 
conclusies en aanbevelingen in hoofdstuk 12.  
 
Conclusie 
 
Financiële positie 
De ‘gemeente GNL’ die na een bestuurlijke fusie zou ontstaan, zal de volgende (financiële) 
kenmerken hebben: 
Het inwoneraantal van de gemeente zal ruim 49.000 zijn. De gemeente zou, op basis van de huidige 
gegevens, in alle jaren 2015-2018 een structureel sluitende begroting kunnen presenteren. De 
berekening die leidt tot deze structureel sluitende begroting is wel gebaseerd op de aanname dat 
gekozen wordt voor het gemiddelde belastingpakket (waarbij de belastingopbrengst van de nieuwe 
gemeente gelijk is aan de totale opbrengst van de drie huidige gemeenten samen). Wanneer gekozen 
wordt voor het pakket met het laagste belastingniveau, dan neemt het resultaat in alle jaren af met 
€ 3,1 mln., wat een jaarlijks tekort op de begroting oplevert. De keuze voor een bepaald 
belastingpakket is daarmee zeer bepalend voor de financiële positie van de nieuwe gemeente. 
De gemeente kan rekenen op een eenmalige uitkering van het Rijk (de ‘tijdelijke verdeelmaatstaf’) van 
ruim € 10 miljoen om de frictiekosten van de bestuurlijke fusie op te vangen.  
De nieuwe gemeente kan de op dit moment geïnventariseerde risico’s in voldoende mate opvangen 
met de aanwezige weerstandscapaciteit. Risico’s voor de toekomst liggen met name op het vlak van 
tegenvallers binnen het sociale domein (de decentralisaties en bijbehorende budgetten vanuit het Rijk) 
en de grondexploitatie.  
 
Grondexploitatie 
De nieuwe gemeente krijgt aan de ene kant te maken met in het verleden gemaakte plannen en aan 
de andere kant met nieuwe zaken die de ontwikkeling van die plannen kunnen beïnvloeden.  
De huidige gemeente Geldermalsen heeft absoluut gezien het grootste overschot aan 
woningbouwplannen op basis van de binnenregionale verdeling, gebaseerd op het derde Kwalitatief 
Woonprogramma 2010-2020 (KWP3) van de provincie. Het risico is daarmee ook het grootst in 
Geldermalsen. In Neerijnen en Lingewaal is de omvang en het risico qua woningbouw beperkt. De 
nieuwe gemeente zal een overschot hebben aan woningbouwplannen, als gevolg van het huidige 
overschot in Geldermalsen. Onlangs heeft de provincie een voorzet gedaan voor een nieuwe 
‘Kwantitatieve opgave wonen’ tot 2025. Hierin wordt voorzien in een netto toevoeging die minder is 
dan het huidige KWP3. Dit zou negatieve gevolgen kunnen hebben voor de grondexploitaties van de 
toekomstige nieuwe gemeente. 
Ook op het gebied van bedrijventerreinen in de nieuwe gemeente geldt dat er sprake is van een 
aanzienlijk risico. Dit heeft te maken met de aanwezigheid een aantal bedrijventerreinen met hoge 
boekwaarden, voornamelijk in de huidige gemeente Geldermalsen, gecombineerd met de op dit 
moment achterblijvende vraag naar bedrijventerrein. Hierdoor bestaat twijfel of de verwachte 
resultaten wel behaald zullen worden. Het herziene Regionale Programma Bedrijventerreinen 
Rivierenland zal binnen niet al te lange tijd worden vastgesteld. De uitkomsten hiervan kunnen 
aanzienlijke gevolgen hebben voor de toekomstverwachting van bedrijventerreinen in de nieuwe 
gemeente.  
De nieuwe gemeente zal dan ook te maken krijgen met behoorlijke risico’s op het gebied van 
woningbouw en bedrijventerreinen.  
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Overige effecten 
Naast bovengenoemde directe financiële gevolgen van een bestuurlijke fusie, is er ook sprake van 
meer besparingspotentieel. Huisvesting (aantal locaties), facilitaire zaken, inkoopvoordelen, 
gezamenlijke plannen voor beheer en onderhoud en beleidsontwikkeling kunnen op termijn ook 
(efficiency) voordelen opleveren. Dit is afhankelijk van de te maken keuzes gedurende het proces. 
 
Tot slot willen wij benadrukken dat bij de keuze voor een bestuurlijke fusie de financiën op de korte 
termijn niet het leidende motief zouden moeten zijn, maar de grotere bestuurskracht die bereikt kan 
worden. Daarbij verwijzen wij naar het Regiorapport Rivierenland en de afzonderlijke Bestuursscans 
van Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal van de Adviescommissie Sterk Bestuur in Gelderland. 
Vermindering van de kwetsbaarheid van het ambtelijk apparaat en verdere verbetering van de 
kwaliteit van de dienstverlening zijn voorbeelden van resultaten die kunnen worden behaald door 
middel van een bestuurlijke fusie.  
 
Aanbevelingen 
 
De belangrijkste aanbevelingen uit deze begrotingsscan zijn: 
 

• De keuze voor de hoogte van de belastingen door de nieuwe raad is een belangrijke, door de 
structurele financiële gevolgen die dit voor de begroting van de nieuwe gemeente heeft. De 
gevolgen van de mogelijke keuzes moeten goed in beeld worden gebracht.  

 

• Houd de risico’s binnen de grondexploitatie (zowel woningbouw als bedrijventerreinen) scherp in 
beeld en neem tijdig maatregelen, bijvoorbeeld door het afboeken van boekwaarden of het 
opnemen van de risico’s in het weerstandsvermogen. Op de nieuwe Kwantitatieve opgave wonen 
en het herziene Regionale Programma Bedrijventerreinen Rivierenland zou ook zo snel als 
mogelijk ingespeeld moeten worden, door de gevolgen hiervan voor de grondexploitaties in kaart te 
brengen.  

 

• Geadviseerd wordt om reeds in deze fase te zorgen dat de lasten voor de nieuwe gemeente niet 
hoger worden voorafgaande aan harmonisatie, zodat de nieuwe gemeente een financieel goede 
uitgangspositie heeft. In dit kader dienen de gemeenten bij een definitief besluit tot herindeling 
rekening te houden met de Wet Arhi waardoor intensivering van bestaand beleid of ontwikkeling 
van nieuw beleid wordt beperkt. 

 

• Stem het risicomanagement, beleid, verordeningen en beheerplannen al vóór de daadwerkelijke 
bestuurlijke fusie zo veel mogelijk op elkaar af.  
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1. Inleiding 

De drie gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal beraden zich sinds enige tijd op een 
verdergaande samenwerking. 
De colleges van de drie gemeenten hebben begin maart 2015 ingestemd met een gezamenlijk plan 
van aanpak dat moet leiden tot de best passende route naar de uiteindelijke stip op de horizon: een 
bestuurlijke fusie. Het tempo en het te lopen traject naar deze bestuurlijke fusie staan nog niet vast. 
Vooralsnog worden drie mogelijke ontwikkelscenario's onderscheiden: a) een geleidelijke ontwikkeling 
van toenemende samenwerking, b) een ambtelijke fusie en c) een bestuurlijke fusie. Voor een 
efficiënte en succesvolle samenwerking is harmonisatie van beleid en werkwijzen op enig moment 
noodzakelijk. De basis hiervoor is een goed inzicht in de situatie van de afzonderlijke gemeenten. 
Dit is aanleiding geweest voor de colleges van burgemeesters en wethouders van de drie gemeenten 
om een verzoek in te dienen bij de provincie Gelderland voor het opstellen van een begrotingsscan. 
Deze scan kan bijdragen aan het verkrijgen van een objectief inzicht in de feitelijke (financiële) situatie 
van de drie gemeenten. Daarnaast richt de scan zich specifiek op ontwikkelscenario 3 en brengt in 
beeld wat een bestuurlijke fusie betekent voor de financiën van deze nieuwe gemeente. De andere 
twee scenario’s en de aspecten van scenario 3 die niet in deze begrotingsscan zijn onderzocht, 
worden in beeld gebracht door Seinstra Van de Laar en daarom niet verder in deze scan beschreven.  

1.1 Doel van de begrotingsscan 

Het doel van deze begrotingsscan is om de gemeenten inzicht te geven in de financiële positie van de 
nieuw te vormen gemeente, ten opzichte van de huidige situatie van drie afzonderlijke gemeenten. 
Dat wil zeggen: welke kansen en mogelijkheden, maar ook welke risico’s zijn er voor de gemeente die 
na een bestuurlijke fusie zou ontstaan? Bij een fusie vormen financiën een belangrijk aspect. De 
kansen van een bestuurlijke fusie omvatten echter meer dan alleen financiële aspecten. Zo is 
versterking van de bestuurskracht uiteraard de belangrijkste motivatie. Op deze aspecten zal ook kort 
worden ingegaan in deze scan.  

1.2 Uitgangspunten 

De begrotingsscan is tot stand gekomen met input van de drie gemeentecontrollers van de drie 
gemeenten, waarbij provincie Gelderland op basis van de gegevens van de gemeenten de scan heeft 
opgesteld. In deze overleggroep is vastgesteld dat de begroting 2015-2018 en de jaarrekening 2014 
als uitgangspunt dienen voor deze begrotingsscan. Doordat deze begrotingsscan in de zomer van 
2015 al is afgerond, zijn de begrotingen 2016-2019 niet betrokken in dit onderzoek.  
 
De begrotingen 2015-2018 van de drie gemeenten zijn naast elkaar gezet. Daarbij zijn de financiële 
uitgangspunten op elkaar afgestemd om de onderlinge vergelijkbaarheid te kunnen maken. Deze 
uitkomsten vormden de basis voor de begrotingsscan. 
Om een helder beeld te krijgen van de vergoedingen van de algemene uitkering en de 
frictievergoeding voor de gemeentelijke herindeling heeft de provincie het ministerie van Binnenlandse 
Zaken en Koninkrijkrelaties (BZK) geconsulteerd. 

1.3 Maatwerk 

De begrotingsscans die de provincie opstelt zijn altijd maatwerk. Er wordt rekening gehouden met de 
specifieke vraagstelling en wensen van de opdrachtgevende gemeenten. Op 25 juni heeft de provincie 
aan de Stuurgroep in een presentatie laten zien welke informatie de scan zal bevatten. De 
uitgangspunten zoals hierboven vermeld, zijn daar nader toegelicht.  

1.4 Leeswijzer 

In dit eerste gedeelte zijn het doel en de uitgangspunten van de begrotingsscan toegelicht. In 
hoofdstuk 2 worden de kenmerken van de huidige en nieuwe gemeente(n) nader toegelicht. 
Vervolgens richt de begrotingsscan zich op de specifieke onderwerpen zoals deze door de provincie 
en de gemeenten zijn bepaald.  
  



  

4  Begrotingsscan Geldermalsen – Neerijnen – Lingewaal  

Het laatste onderdeel bevat de voornaamste conclusies en aanbevelingen. In elk hoofdstuk is eerst 
weergegeven hoe de huidige situatie van de drie gemeenten is, daarna volgt het beeld van één 
gemeente GNL. In de bijlagen zijn uitgewerkte tabellen ten 
behoeve van de berekeningen in de scan toegevoegd, evenals het gebruikte bronmateriaal. In een 
aantal tabellen zijn de bedragen (inclusief totalen) afgerond. Dit heeft tot gevolg dat in sommige 
tabellen afrondingsverschillen kunnen ontstaan. 
Voor de gemeente die ontstaat na een bestuurlijke fusie zijn in deze scan de termen ‘één gemeente 
GNL’, GNL-gemeente’ of ‘de nieuwe gemeente’ gebruikt. Bij afbeelding en tabellen is de alfabetische 
volgorde van de gemeenten aangehouden (Geldermalsen – Lingewaal – Neerijnen).  
Tussen de teksten door zijn kaders opgenomen met achtergrondinformatie (cursief en in een kleiner 
lettertype) over onderwerpen die in de betreffende tekst naar voren komen. Deze kaders kunnen 
worden beschouwd als voetnoten.  
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2. Kenmerken 

Voordat inzicht kan worden gekregen in de financiële levensvatbaarheid van de nieuwe gemeente, is 
het van belang om te weten hoe de structuur van deze gemeente eruit gaat zien. De 
structuurkenmerken worden weerspiegeld in een aantal verdeelmaatstaven, die een belangrijke basis 
vormen voor de hoogte van de algemene uitkering uit het gemeentefonds (de belangrijkste 
inkomstenbron van gemeenten), maar ook voor de eigen inkomsten van de gemeente. In dit hoofdstuk 
zijn de kenmerken van zowel de afzonderlijke gemeenten, als de nieuw te vormen gemeente 
uiteengezet. 

2.1 Structuurkenmerken huidige situatie 

In samenwerking met het ministerie van BZK en het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) zijn de 
volgende structuurkenmerken voor de huidige drie gemeenten bepaald. De kenmerken van de 
gemeenten – weergegeven in afbeelding 2.1 – zijn niet per definitie te vergelijken met elkaar. Met 
name de gemeentegrootte speelt een rol bij de verschillen tussen de gemeenten.  

 

 

       

 

 

 

 

 

 

 

Afbeelding 2.1: Structuurkenmerken Geldermalsen, Lingewaal en Neerijnen voor berekening van de algemene 
uitkering uit het gemeentefonds door BZK, zoals bij BZK bekend per 1 februari 2015, bron CBS.  

Ten aanzien van de huidige maatstaven zijn de volgende verschillen of overeenkomsten op te 
merken: 

• Geldermalsen heeft een redelijke centrumfunctie. Een functie die in Lingewaal en Neerijnen niet 
aanwezig is. Vooral het grotere regionale klantenpotentieel ligt daaraan ten grondslag.  

• Bij Lingewaal en Neerijnen zijn nul-scores te zien bij de volumina leerlingen voortgezet onderwijs. 
Hiermee wordt bedoeld dat er geen specifieke scholen zijn voor de genoemde doelgroep. 

• In absolute aantallen ligt het aantal inwoners met een laag inkomen of een uitkering in 
Geldermalsen wat hoger. Berekend per 1000 inwoners liggen de aantallen van alle drie 
gemeenten ongeveer op hetzelfde niveau.  

• Lingewaal heeft als enige van de drie gemeenten historische kernen (Asperen en Heukelum) 
binnen de gemeentegrenzen.  

Gemeente provincie

Sociale 

Structuur

Centrum 

functie Inwoners

Geldermalsen  Gelderland  Goed  Redelijk     26.300 

Lingewaal  Gelderland  Goed  Zonder     11.060 

Neerijnen  Gelderland  Goed  Zonder     12.020 
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• In alle drie gemeenten is sprake van meerkernigheid, waarbij Neerijnen enkele kernen meer heeft 
dan de andere twee gemeenten. De maatstaf ‘kernen’ moet niet worden verward met ‘bebouwde 
kom’. Het gaat hier om zogenaamde rastervierkanten van 500 bij 500 meter met minimaal 25 
woningen. Als deze aan elkaar grenzen, worden ze als één kern gerekend. Dat is onder meer het 
geval bij de dorpen Buurmalsen, Tricht en Geldermalsen (zie afbeelding 2.3). 

• Er zijn meer bedrijven gevestigd in Geldermalsen dan in Neerijnen en Lingewaal. 

2.2 Structuurkenmerken één gemeente GNL 

De structuurkenmerken van een nieuwe gemeente GNL zijn door het ministerie van BZK en CBS 
aangeleverd. In veel gevallen worden de volumina bij elkaar opgeteld of wordt een gewogen 
gemiddelde gebruikt om het aantal vast te stellen.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Afbeelding 2.2: Structuurkenmerken één gemeente GNL. 

Bij samenvoeging tot één gemeente ontstaat er een nieuwe gemeente met ruim 49.000 inwoners en 
met 27 ‘kernen’. De sociale structuur van de nieuwe gemeente is goed en de centrumfunctie is redelijk 
te noemen. 

In afbeelding 2.3 is een overzicht van de kernen binnen de nieuwe gemeente weergegeven. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Afbeelding 2.3: Kernen 2015 Geldermalsen, Lingewaal en Neerijnen. 
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2.3 Bevolkings- en huishoudensprognoses  

Het aantal inwoners in de provincie Gelderland neemt toe, maar deze groei vlakt wel af in de komende 
decennia. Bovendien is de lichte groei hoofdzakelijk toe te schrijven aan de groei van steden zoals 
Arnhem en Nijmegen. Voor de GNL-gemeente wordt ook een toename van de inwoners tot en met 
2035 verwacht. In de provinciale rapportage “Bevolkingsprognose Gelderland 2014” is te zien dat 
Geldermalsen afneemt in inwoneraantal, terwijl Neerijnen en Lingewaal licht zullen groeien. Deze 
prognose is gebaseerd op de laatste bevolkingsprognose van het CBS uit 2012 en de verwachte 
woningbouwproductie in Gelderland. Hieronder de 5-jaarlijkse procentuele ontwikkeling van het aantal 
inwoners en het aantal huishoudens. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Afbeelding 2.4: Bevolkingsgroei tot 2035. 

Het aantal huishoudens in de provincie Gelderland stijgt, maar een afname van de groei is zichtbaar. 
Voor de drie afzonderlijke gemeenten geldt dat de groei van het aantal huishoudens afneemt en 
terugloopt naar nauwelijks groei. Dit zelfde beeld geldt voor één GNL-gemeente. Het 
woningbouwprogramma zal hier dan ook rekening mee moeten houden (zie ook hoofdstuk 7 
Grondexploitatie). De lichte huishoudensgroei is voornamelijk toe te schrijven aan een stijging van het 
aantal alleenstaande huishoudens, wat een landelijke trend is. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Afbeelding 2.5: Ontwikkeling huishoudens tot 2035. 
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3. Financiële effecten 

3.1 Financiële positie huidige situatie 

In deze paragraaf wordt de nadruk gelegd op het structurele beeld van de financiële positie, zoals 
beoordeeld door de provincie door de jaren heen. Het financiële toezicht door de provincie op 
gemeenten is gebaseerd op de Gemeentewet. De provincie ziet erop toe dat de financiële situatie van 
de gemeenten gezond is. In dat kader toetst de provincie jaarlijks de meerjarenbegroting, de 
jaarrekening en tussentijdse financiële rapportages van de gemeenten. Als de provincie constateert 
dat de begroting van een gemeente niet structureel en reëel in evenwicht is en herstel van dit 
evenwicht niet wordt aangetoond, dan wordt een gemeente onder preventief toezicht geplaatst. De 
regel is echter repressief toezicht (minst belastende vorm). De gemeenten Geldermalsen, Neerijnen 
en Lingewaal staan alle drie onder repressief toezicht voor het begrotingsjaar 2015. 
 
Bij de weergave van de financiële positie maken we in de begrotingsscan onderscheid tussen het 
saldo van de vastgestelde begrotingen en jaarrekeningen en het door de provincie berekende saldo. 
Beide berekeningen komen terug in onderstaande tabellen. De gemeenten kunnen onderling het 
beste vergeleken worden op het door de provincie berekende saldo. 
 
Voor het berekenen van het structureel en reëel in evenwicht zijn van de begroting worden de incidentele effecten 
gecorrigeerd door de provinciale toezichthouder. Verder worden ook niet concreet onderbouwde 
bezuinigingstaakstellingen op de begrotingsuitkomsten gecorrigeerd. Bezuinigingen moeten concreet worden 
benoemd, zodat er een grote mate van zekerheid is dat deze taakstellingen ook daadwerkelijk worden 
gerealiseerd. Verder wordt voor een realiteitstoetsing van de raming van de algemene uitkering de meicirculaire 
als uitgangspunt genomen. Dit conform onze brief d.d. 6 maart 2014, zaaknummer 2014-002846, gericht aan de 
gemeenteraden van alle Gelderse gemeenten. In deze brief zijn zowel uitgangspunten als aandachtpunten voor 
de beoordeling van de begroting 2015 opgenomen. 

 
In onderstaande tabel zijn de begrotingssaldi van de drie gemeenten weergegeven, evenals het saldo 
zoals berekend door de provincie. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tabel 3.1: Overzicht begrotingsresultaten 2013-2015 en meerjarenraming 2016-2018 (uit begroting 2015-2018). 

 
De begrotingen van deze drie gemeenten over de jaren 2013 t/m 2015 zijn overwegend sluitend 
vastgesteld. De enige uitzondering is de begroting 2013 van Neerijnen. In 2013 was in geen van de 
drie gemeenten naar het oordeel van de provincie sprake van een structureel en reëel sluitende 
begroting. In 2014 en 2015 was bij alle gemeenten hier wel weer sprake van, waardoor een financiële 
verbetering waarneembaar is.  
Alle drie de gemeenten hebben, naar het oordeel van de provincie, een structureel en reëel sluitende 
begroting 2015. Alleen in Geldermalsen is daar óók in het meerjarenperspectief 2016-2018 sprake 
van. Een positief effect gaat daarbij uit van de in die begroting geraamde weerstandsbuffer voor 
structurele risico’s. Voor Lingewaal en Neerijnen zijn in het meerjarenperspectief nog structurele 
tekorten berekend. De omvang en duur daarvan zijn verschillend.  
 
  

(x € 1.000,-)

Begroting Gemeente Provincie Gemeente Provincie Gemeente Provincie

(vastgesteld) (gecorrigeerd) (vastgesteld) (gecorrigeerd) (vastgesteld) (gecorrigeerd)

2013 0 -1.586 19 -31 -72 -17

2014 2.184 1.330 4 300 34 64

2015 172 1.035 15 108 84 59

2016 155 1.134 2 60 11 -122

2017 124 1.121 22 52 170 -229

2018 62 1.153 -70 -20 2 -490

Geldermalsen Lingewaal Neerijnen
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Overzicht dekkingsmaatregelen Geldermalsen Lingewaal Neerijnen

(bedragen x € 1.000,-)

totaal uitgavenverlagingen periode 2012-2014 3.013 906 1.573

totaal inkomensverhogingen periode 2012-2014 2.625 235 51

totaal dekkingsmaatregelen periode 2012-2014 5.637 1.141 1.624

In het volgende overzicht zijn de resultaten van de vastgestelde jaarrekeningen van de afgelopen vier 
jaren opgenomen.  
 

(x € 1.000,-) Geldermalsen Lingewaal Neerijnen 

Jaarrekening Gemeente Provincie Gemeente Provincie Gemeente Provincie 

  (vastgesteld) (gecorrigeerd) (vastgesteld) (gecorrigeerd) (vastgesteld) (gecorrigeerd) 

2011 435 -593 -303 38 458 -88 

2012 -20.100 -59 -36 385 -1.536 -403 

2013 -4.156 -763 700 -102 368 -94 

2014 1.301 1.662 213 302 1.349 345 
Tabel 3.2: Overzicht jaarrekening resultaten. 

 
Uit het overzicht van de jaarrekeningen blijkt dat Geldermalsen in 2012 een aanmerkelijk (incidenteel) 
tekort heeft geleden. Ook in 2013 was sprake van een tekort. Deze tekorten zijn in belangrijke mate 
veroorzaakt door verliesnemingen in de grondexploitatie. Om deze rekeningtekorten af te dekken is 
het eigen vermogen in 2 jaar tijd met ± € 24 mln. afgenomen. Na de jaren 2012 en 2013 met redelijk 
tot forse tekorten, vertoont het jaar 2014 in Geldermalsen weer een positief saldo. 
Ook Neerijnen heeft de afgelopen jaren verlies genomen op de grondexploitatie. In 2012 is een 
verliesvoorziening van € 3,8 mln. getroffen, waarvan € 2,1 mln. is gedekt uit een bestemmingsreserve. 
Verder heeft compensatie plaatsgevonden door incidentele voordelen. In Lingewaal echter is het 
rekeningoverschot in 2013 juist mede veroorzaakt door positieve grondexploitatieresultaten. 
Uit de analyses van de provincie blijkt dat de door de gemeenteraden vastgestelde rekeningsaldi vaak 
incidentele baten en lasten bevatten. Alle drie de gemeenten hadden in 2013 een rekeningsaldo met 
structurele tekorten, naar oordeel van de provincie. In 2014 vertonen alle drie de jaarrekeningen 
echter structurele overschotten.  

3.2 Ombuigingen 

Om een indruk te geven over de omvang van de in de periode 2012-2014 genomen en geplande 
dekkingsmaatregelen is het volgende overzicht opgenomen.  

Tabel 3.3: Overzicht dekkingsmaatregelen 2012-2014. 

 
In deze periode heeft vooral Geldermalsen, in absolute bedragen bezien, forse dekkingsmaatregelen 
moeten nemen om de begroting weer in evenwicht te krijgen. Die zijn voor een belangrijk deel in de 
inkomstensfeer gevonden. Dit is voor de andere gemeenten in mindere mate van toepassing. In de 
begroting 2015 zijn oplopend tot 2018 de volgende dekkingsmaatregelen opgenomen. 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabel 3.4: Overzicht opgenomen dekkingsmaatregelen in begroting 2015-2018. 

 
Om de dekkingsmaatregelen in het juiste perspectief te plaatsen is het volgende overzicht met (onder 
meer) de omzet per gemeente (= totaal lasten voor bestemming reserves) opgenomen.  
 

  

Overzicht dekkingsmaatregelen Geldermalsen Lingewaal Neerijnen

(bedragen x € 1.000,-)

totaal uitgavenverlagingen periode 2015-2018 679 158 420

totaal inkomensverhogingen periode 2015-2018 276 0 238

totaal dekkingsmaatregelen periode 2015-2018 955 158 657
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Tabel 3.5: Overzicht dekkingsmaatregelen 2015-2018 in percentage van de omzet. 

3.3 Uniformering van uitgangspunten 

Voor de beoordeling door de provincie van de begroting 2015 zijn de uitgangspunten zoals 
gebruikelijk van te voren vastgesteld en medegedeeld aan de gemeenten. Eén van deze 
uitgangspunten is de raming van de algemene uitkering op basis van minimaal de meicirculaire. Na de 
beoordeling van de financiële positie van de gemeenten op basis van deze uitgangspunten, is de 
toezichtvorm voor 2015 bepaald.  
 
De financiën van gemeenten zijn de laatste jaren flink in beweging. Niet alleen de decentralisaties in 
het sociaal domein, maar ook het groot onderhoud van het verdeelstelsel van het Gemeentefonds 
hebben forse effecten op de grootste inkomstenbron van de gemeenten. 
Voor deze begrotingsscan is daarom nadere uniformering van de begrotingen naar eenzelfde 
peildatum van financiële informatievoorziening belangrijk. Als uitgangspunt daarvoor is in overleg met 
de betrokken gemeenten gekozen voor begrotingspositie 2015 waarin de financiële consequenties tot 
en met de meicirculaire 2015 van het Gemeentefonds cijfermatig zijn verwerkt. Hiermee wordt 
nadrukkelijk afgeweken van de uitgangspunten voor de bepaling van de toezichtvorm voor 2015, 
waarvoor de meicirculaire 2014 leidend was.  
 
Algemene uitkering:  
Gemeenten ontvangen van het Rijk een algemene uitkering uit het Gemeentefonds om verschillende taken uit te 
voeren. Jaarlijks verschijnen er circulaires op basis waarvan deze uitkering wordt vastgesteld. De belangrijkste 
verschijnen jaarlijks in mei/juni en september. De individuele gemeente kan op basis hiervan de algemene 
uitkering berekenen.  
De Gemeentefondsuitkering bestaat uit drie componenten. De algemene uitkering (€ 14,8 miljard in totaal) 
beslaat ruim de helft van het Gemeentefonds en wordt verdeeld op basis van maatstaven, zoals het inwonertal en 
de oppervlakte van een gemeente. De € 10,3 miljard die voor de nieuwe taken vanaf 2015 beschikbaar is wordt 
toegekend als integratie-uitkering Sociaal Domein. Het kenmerk van een integratie-uitkering is onder andere dat 
deze tijdelijk voorziet in een eigen verdeelmodel. De gelden zijn vrij besteedbaar. De overige decentralisatie- en 
integratie-uitkeringen bedragen € 2,4 miljard in 2015. Ook deze hebben elk hun eigen verdeling. 
De algemene uitkering is periodiek onderhevig aan wijzigingen, waardoor de inkomsten van de gemeenten vanuit 
het Rijk jaarlijks kunnen fluctueren. De uitkomsten van deze begrotingsscan zijn gebaseerd op de huidige stand 
van zaken.  

 
Lingewaal en Neerijnen hebben bij de vaststelling van de begroting 2015 de algemene uitkering 
opgenomen op basis van de septembercirculaire 2014. Geldermalsen heeft de effecten van die 
circulaire verwerkt in de vastgestelde Oogstrapportage, waarvan de effecten naderhand via een 
begrotingswijziging zijn doorverwerkt in de Programmabegroting 2015. 
 
  

Gemeente omzet eigen inkomsten dekkingsmaatregelen dekkingsmaatregelen

periode 2015-2018 periode 2015-2018

x € 1 mln x € 1 mln x € 1 mln in percentage omzet

Geldermalsen 65 13,0 0,95 1,5%

Lingewaal 23 4,0 0,16 0,7%

Neerijnen 23 4,9 0,66 2,9%

totaal 111 9,0 1,77 1,6%



  

11  Begrotingsscan Geldermalsen – Neerijnen – Lingewaal  

De door de provincie beoordeelde begroting 2015, met inbegrip van de verwerking van de 
meicirculaire 2015, geeft het volgende beeld: 

Tabel 3.6: Overzicht begrotingsresultaten 2015-2018 na uniformering. 
 
Het hierboven geschetste beeld is de basis voor de verdere berekeningen in deze begrotingsscan. 

3.4 Financiële positie één GNL-gemeente 

Bij het samenvoegen van de drie individuele gemeenten tot één nieuwe gemeente ontstaat na 
consolidatie de volgende meerjarenbegroting:  
 

Uitkomst uniform volgens provincie 2015 2016 2017 2018 

(bedragen x € 1.000,-)         

Consolidatie 3 gemeenten 1.132 2.648 2.386 2.270 

Effect algemene uitkering -950 -950 -950 -950 

B&W en Raad 0 0 0 0 

          

Totaal 1 gemeente GNL bij gemiddelde belasting 182 1.698 1.436 1.320 

          

Laagste pakket belastingen -3.100 -3.100 -3.100 -3.100 

          

Totaal 1 gemeente GNL bij laagste belasting -2.918 -1.402 -1.664 -1.780 
Tabel 3.7: Meerjarenbegroting één gemeente GNL na consolidatie. 

 
Toelichting bij het overzicht: 

• De uitkomsten van de beoordeling van de begroting door de provinciaal toezichthouder (zie tabel 
3.1) zijn voor alle drie gemeenten meegenomen. De correcties betreffen de incidentele effecten 
en verder zijn de bezuinigingstaakstellingen op realiteit en hardheid beoordeeld.  

• Het effect op de algemene uitkering is € 950.000 negatief. Toelichting staat in bijlage 2 Effect 
algemene uitkering. 

• Voor de berekening van een mogelijke besparing op de bestuurskosten is voor de nieuwe 
gemeente op basis van de Gemeentewet uitgegaan van 29 raadsleden, maximaal 6 wethouders 
en 1 burgemeester, categorie 45.001-50.000 inwoners.  

• In theorie kunnen er in de nieuwe gemeente besparingen mogelijk zijn op de bestuurskosten van 
B&W en raad. De nieuwe gemeente zal immers minder raads- en collegeleden en burgemeesters 
tellen dan de drie voormalige gemeenten bij elkaar opgeteld. Echter, in dit concrete geval blijkt de 
verwachte besparing nihil. De teruggang in het aantal bestuurders wordt vrijwel geheel 
opgeheven door de hogere kosten voor de raadsleden van de nieuwe, grotere gemeente. Tevens 
delen Lingewaal en Neerijnen op dit moment een burgemeester, waardoor het verschil tussen de 
oude en nieuwe situatie minder groot is dan normaliter kan worden verwacht.  

• Kiest de gemeenteraad voor het pakket met het laagste belastingniveau, dan levert dat een 
structureel financieel nadeel op van € 3,1 miljoen. Zie voor een nadere uitleg hoofdstuk 4 Effect 
op de belastingopbrengsten. Wanneer wordt gekozen voor behoud van de hoogte van de huidige 
belastingopbrengsten, dan gelden de cijfers zoals die bij Totaal 1 gemeente GNL staan. 

 
  

Uitkomst uniform volgens provincie 2015 2016 2017 2018

(bedragen x € 1.000,-)

Geldermalsen 711 1.614 1.594 1.683

Lingewaal 228 553 432 401

Neerijnen 193 482 360 186

Consolidatie 3 gemeenten 1.132 2.648 2.386 2.270
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Het besparingspotentieel is groter dan hier weergegeven. Huisvesting (aantal locaties), facilitaire 
zaken, inkoopvoordelen, gezamenlijke plannen voor beheer en onderhoud en beleidsontwikkeling 
kunnen op termijn ook (efficiency) voordelen opleveren. Dit is afhankelijk van de te maken keuzes 
gedurende het proces. 

3.5 Algemene uitkering 

De samengevoegde GNL-gemeente krijgt te maken met een effect op de algemene uitkering. De 
algemene uitkering wordt bepaald door de eenheden van de verdeelmaatstaven. In hoofdstuk 2 
Kenmerken en in bijlage 1 van dit rapport is beschreven en weergegeven hoe de huidige en de 
nieuwe maatstaven eruit zien. Voor de berekening van de algemene uitkering van de fusiegemeente 
worden over het algemeen deze maatstaven bij elkaar opgeteld of wordt een gewogen gemiddelde 
genomen. In sommige gevallen zijn de maatstaven bepaald door een herberekening van het Centraal 
Bureau van Statistiek. Daarnaast houdt het ministerie van Binnenlandse Zaken rekening met de 
structuurkenmerken van vergelijkbare gemeenten voor de berekening van de algemene uitkering. 

 

Algemene uitkering 1 GNL-gemeente 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Afbeelding 3.8: Vergelijking algemene uitkering 1 GNL-gemeente (bedragen in de plaatjes x € 1.000,-). 

 
Na de bestuurlijke fusie krijgt de nieuwe gemeente te maken met een daling van de algemene 
uitkering. Het berekende bedrag komt uit op € -0,95 mln. Deze daling is hoofdzakelijk toe te schrijven 
aan het wegvallen van het vaste bedrag voor de algemene uitkering. Iedere gemeente ontvangt dit 
bedrag, ongeacht de grootte van de gemeente. In geval van deze bestuurlijke fusie vervallen twee 
vaste bedragen (totaal € 0,8 mln.) en ontvangt de nieuwe gemeente ook één vast bedrag. Andere 
nadelige effecten hebben betrekking op de schaalfactoren bij de verdeelmaatstaven bijstandswet. De 
verdeelmaatstaven met klantpotentieel kennen relatief kleine positieve effecten. In bijlage 2 is de 
berekening van het bedrag gespecificeerd. 
 
De meicirculaire 2015 pakt voor het jaar 2015 over het algemeen negatief voor de gemeenten uit. Het 
jaar 2016 is een positieve uitzondering in dit beeld met een groei van 4,2%. Het positieve effect van 
2016 wordt voor een deel teniet gedaan door de negatieve effecten van de doorwerking van de 
voorgaande jaren. In de jaren na 2016 is nauwelijks groei aanwezig. De tweede fase van het 
onderhoud aan het gemeentefonds heeft positieve effecten voor alle drie de gemeenten.  

3.6 Decentralisaties 

Gemeenten zijn vanaf 2015 verantwoordelijk voor de jeugdzorg, werk en inkomen en zorg aan 
langdurig zieken en ouderen. Voor de uitvoering van deze taken ontvangen de gemeenten een 
integratie-uitkering sociaal domein. In 2015 is deze integratie-uitkering sociaal domein gebaseerd op 
de historische uitgaven en die zijn voor de drie fusiegemeenten opgeteld. Pas met ingang van 2016 
zal de uitkering zijn gebaseerd op objectieve verdeelmaatstaven, die gevoelig kunnen zijn voor 
bestuurlijke fusie/herindeling. In overleg met het CBS zal daar nader onderzoek naar worden gedaan.  
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Het gros van de gemeenten heeft de financiële effecten van de decentralisaties in het sociale domein 
budgettair neutraal geraamd; met de via het gemeentefonds verkregen middelen moet het beleid 
kunnen worden uitgevoerd. De tijd zal het leren of dit al dan niet een te optimistische voorstelling van 
zaken is. In sommige gemeenten zijn extra reserves gevormd voor het opvangen van incidentele 
tegenvallers. De drie GNL-gemeenten vormen op deze ramingssystematiek geen uitzondering. Dit laat 
onverlet dat de uitvoering van de decentralisaties een groot risico is. Dit geldt overigens voor de 
meeste gemeenten in Nederland. 

3.7 Tijdelijke verdeelmaatstaf 

Bij het vormen van een nieuwe gemeente krijgt de gemeente te maken met overgangskosten, ook wel 
frictiekosten genoemd. Frictiekosten zijn lasten die zonder bestuurlijke fusie/herindeling niet gemaakt 
zouden zijn en die per definitie extra en tijdelijk zijn. Naar de hoogte van de extra lasten om de 
bestuurlijke en ambtelijke organisatie opnieuw in te richten is onderzoek

1
 gedaan. In de regelgeving 

over de tijdelijke verdeelmaatstaf wordt de term ‘herindeling’ gebruikt. Deze term zal dan ook in deze 
en de volgende paragraaf worden gebruikt. Hiervoor kan echter ook ‘bestuurlijke fusie’ worden 
gelezen. 
Voor gemeenten die herindelen vanaf 1 januari 2015 is de maatstaf met 25% verruimd. De maatstaf 
wordt uitgekeerd over een periode van vijf jaar. De extra uitkering van 25% in het jaar voorafgaand 
aan de herindeling, het restantbedrag in de vier jaar daaropvolgend. De ontvangers van de extra 
uitkering zijn de gemeenten in het herindelingstraject, tot uitdrukking komend in het 
herindelingsadvies. De betrokken gemeenten ontvangen allen een gelijk bedrag. De bedragen vanaf 
de datum van herindeling komen toe aan de nieuwgevormde gemeente: 40% in het jaar van 
herindeling en 20% in elk van de volgende jaren. 
 
De nieuw te vormen gemeente komt na een herindeling in aanmerking voor de tijdelijke 
verdeelmaatstaf herindeling. Om een indicatie te geven is de omvang van deze maatstaf op basis van 
het aantal inwoners per 1 januari 2015 berekend. In tabel 3.9 staat aangegeven wat dat voor de nieuw 
te vormen gemeente betekent. In bijlage 3 wordt gedetailleerd inzichtelijk gemaakt hoe de tijdelijke 
verdeelmaatstaf wordt berekend. De opbrengst van deze tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling wordt 
vooral bepaald door het aantal gemeenten dat wordt heringedeeld en het aantal inwoners dat daarbij 
betrokken is. 
 
De tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling zou op basis van de inwonersgegevens 2015 en op basis van 
de voorlopige uitkeringsfactor voor 2015, te weten 1,426 conform de septembercirculaire 2014 
uitkomen op afgerond € 10,2 miljoen. 
 

 
 
 
 

Tabel 3.9: Berekening tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling bij herindeling per 1 januari 2015. 

 
Dit bedrag zou voldoende moeten zijn om de lasten van de zogenaamde frictiekosten op te vangen. 
Indien de uitkeringsfactor wijzigt, wijzigt ook de opbrengst van de tijdelijke verdeelmaatstaf. 
In de volgende paragraaf is een overzicht opgenomen welke lasten als frictiekosten worden 
beschouwd. 

3.8 Frictiekosten 

Vooropgesteld dient te worden dat elke herindeling zijn eigen specifieke bijzonderheden kent. De 
integratievergoeding betreft een algemene uitkering, dit betekent dat de gemeente vrij is het geld te 
besteden. Het verdient echter wel de aanbeveling om de lasten van de herindeling grondig te ramen. 
 
  

                                                      
1
 Rapport van een inventarisatie van frictiekosten bij gemeentelijke indeling, BZK, IFLO, 1999 

Fusiegemeente
Absoluut 

bedrag

Bedrag per 

inwoner

1 GNL € 10.197.267 € 207
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Een aanknopingspunt voor de raming van frictiekosten is de volgende indeling: 
 
1.  Nagenoeg geheel tijdelijke extra lasten die zonder de herindeling niet of 
  nauwelijks zouden zijn voorgekomen. 
2. In niet onbelangrijke mate lasten behorende tot het normale patroon, maar die als 
  gevolg van de herindeling naar voren worden gehaald. 
3. (nagenoeg) niet lasten als gevolg van de nieuwe schaalgrootte en lasten die 
  worden gekenmerkt door een grote mate van beleidsvrijheid 
 

Nagenoeg geheel In niet onbelangrijke mate (Nagenoeg) niet 

● Extra kosten van voorbereiding van 

de herindeling 

● Organisatieonderzoek 

● Integratie beheerplannen 

● Afstemming beleidsplannen 

● Voorlichting 

● Wachtgelden (alleen als gevolg van 

deze reorganisatie) 

● Boventalligen (alleen als gevolg van 

deze reorganisatie) 

● Garantiesalarissen (alleen als gevolg 

van deze reorganisatie) 

● Functiewaardering 

● Extra opleidingen  

● Verhuizing 

● Tijdelijke voorzieningen t.b.v. 

verhuizing  

● Automatisering 

● Versneld afsluiten archief 

● Integratie brandweer 

● Komborden 

● Plattegronden 

● Promotieborden 

● Ontwikkelen huisstijl 

● Werving nieuw personeel 

● Stijging van personeelslasten 

vanwege opschaling 

● Kantinekosten 

● Daling van de algemene 

uitkering 

● Gemiste ozb-baten 

● Hogere subsidies 

● Hogere onderhoudsniveaus 

● Aanpassen 

afschrijvingsmethodieken 

● Nieuwe huisvesting 

 
Tabel 3.10: Indeling frictiekosten. 
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4. Effect op de belastingopbrengsten 

4.1 Effect op belastingopbrengsten huidige situatie 

Voor gemeenten heeft een bestuurlijke fusie effect op de belastingopbrengsten. Vanaf het moment dat 
een fusie een feit wordt, zullen keuzes moeten worden gemaakt ten aanzien van de hoogte van de 
tarieven voor onroerendezaakbelasting (ozb), afvalstoffen- en rioolheffing. Voor de twee laatste 
heffingen zal tevens de mate van kostendekking en de wijze van kostentoerekening moeten worden 
bepaald. Deze tarieven mogen immers slechts kostendekkend zijn.  
De berekening van de belastingdruk wordt beperkt tot deze drie heffingen. Als basis zijn de ramingen 
uit de begrotingen 2015 gebruikt 

Tabel 4.1: Overzicht belastingopbrengsten 2015 (bedragen x € 1.000,-). 
 
Om deze opbrengsten vergelijkbaar te maken, zijn deze omgerekend naar opbrengsten per inwoner. 

Tabel 4.2: Overzicht belastingopbrengsten 2015 in € per inwoner. 

Uit het overzicht blijkt dat Geldermalsen per inwoner de hoogste belastingopbrengst kent en 
Lingewaal de laagste. Neerijnen ligt hier tussenin. De opbrengst van de ozb per inwoner ligt in 
Geldermalsen beduidend hoger dan in beide andere gemeenten. Hier gaat het om de totale 
opbrengsten van woningen en niet woningen bij elkaar. Voor de afvalstoffenheffing ligt de opbrengst 
per inwoner in alle gemeenten op hetzelfde niveau. Alle drie gemeenten maken namelijk gebruik van 
de diensten van de Afvalverwijdering Rivierenland (AVRI) voor het verwijderen van huishoudelijk afval. 
Hiervoor wordt een kostendekkend basistarief in rekening gebracht door de AVRI. In Lingewaal wordt 
dit tarief verhoogd met een toeslag voor zwerfafval. In Neerijnen wordt het basistarief verhoogd met 
een toeslag voor zwerfafval en GFT inzameling. Deze toeslagen zijn echter gering. Voor rioolheffing 
wordt in Neerijnen de hoogste opbrengst per inwoner gegenereerd.  
De gemiddelde belastingopbrengst in Gelderland voor 2015 bedraagt € 398,- per inwoner, zoals uit 
onderstaande tabel blijkt. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Tabel 4.3: Gelderse gemiddelde belastingopbrengst 2015 in € per inwoner. 
  

Belastingopbrengst 2015 Gelderland 

per inwoner

OZB 225

Afvalstoffenheffing 81

Rioolheffing 92

Totaal 398

Belastingopbrengst 2015 Geldermalsen Lingewaal Neerijnen Totaal

OZB 6.983 2.008 2.011 11.002

Afvalstoffenheffing 1.683 708 769 3.160

Rioolheffing 3.278 1.170 1.889 6.337

Totaal 11.944 3.886 4.669 20.499

Belastingopbrengst 2015 Geldermalsen Lingewaal Neerijnen Totaal

per inwoner 

OZB 266 182 166 223

Afvalstoffenheffing 64 64 64 64

Rioolheffing 125 106 156 128

Totaal 455 351 386 415
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De belastingopbrengst per inwoner van één GNL-gemeente ligt in 2015 boven het (gewogen) 
Gelderse gemiddelde van 2015. 
 

Enige nuancering van het bedrag per inwoner is hierbij op zijn plaats. De belasting van niet-woningen wordt niet 
door de inwoner betaald, maar door bedrijven. Daarnaast zijn de verschillen in rioolheffing en afvalstoffenheffing 
tussen de drie gemeenten het gevolg van het hanteren van diverse systemen, toerekeningssystematieken en/of 
beleidskeuzes. 

4.2 Effect op belastingopbrengsten één GNL-gemeente 

Voor de berekening van de belastingopbrengst van één GNL-gemeente is gekozen voor twee 
scenario’s, namelijk het pakket met de gemiddelde (gewogen) belastingopbrengst per inwoner en het 
pakket van de goedkoopste gemeente per inwoner (laagste pakket).  

 

Grafiek 4.4: Belastingopbrengst van de drie afzonderlijke gemeenten en van één GNL gemeente (gemiddelde en 
laagste pakket). 

 
Scenario 1: Gemiddelde pakket 
De gemiddelde belastingopbrengst is feitelijk de som van de opbrengsten van alle drie gemeenten 
gedeeld door het totaal aantal inwoners van deze gemeenten. Dit komt neer op € 415,- per inwoner. 
Voor Geldermalsen neemt de belastingopbrengst dan met € 40,- per inwoner af. De 
belastingopbrengst neemt daarentegen in Lingewaal toe met € 64,- per inwoner en in Neerijnen met 
€ 29,- per inwoner.  
De totale belastingopbrengst bedraagt € 20,5 mln. en is gelijk aan de huidige opbrengst van alle drie 
gemeenten samen. 

Scenario 2: Laagste pakket 
Als wordt gekozen voor het pakket met de laagste belastingopbrengst per inwoner, dan komt deze op 
€ 351,- per inwoner. Dit betekent dat de belastingopbrengst per inwoner in Lingewaal gelijk blijft. De 
overige gemeenten krijgen een lagere belastingopbrengst per inwoner. Voor Geldermalsen is het 
nadeel € 104,- per inwoner en voor Neerijnen € 35,- per inwoner.  
De totale belastingopbrengst bedraagt 17,4 mln. en is daarmee € 3,1 mln. lager ten opzichte van de 
huidige situatie en tevens scenario 1. Bij de keuze van de raad voor een gelijkblijvende opbrengst zal 
voor dit bedrag alternatieve dekking moeten worden aangewezen. 

De nieuwe raad beslist over de hoogte van de belastingen. Met de gekozen scenario’s zijn maar twee 
mogelijkheden geschetst om belastingopbrengsten te genereren voor de nieuwe gemeente. De 
toekomstige gemeente is zelf verantwoordelijk voor het belastingniveau. Voor een weloverwogen 
besluit dient het beleid per gemeente te worden onderzocht en vertaald te worden naar de nieuwe 
gemeente. De nieuwe raad maakt op basis hiervan de beleidskeuzes en stelt de procedure tot 
harmonisatie van tarieven vast.  
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5. Belastingdruk 

In dit hoofdstuk wordt nader ingegaan op de gemeentelijke belastingen, vanuit het perspectief van de 
inwoners. In het vorige hoofdstuk is het effect op de belastingopbrengsten vanuit het perspectief van 
de gemeente weergegeven. Zoals in dat hoofdstuk al aangegeven, is enige nuancering van het 
bedrag per inwoner op zijn plaats. De belasting van niet-woningen wordt niet door de inwoners 
betaald, maar door bedrijven. De situatie voor wat betreft een huishouden verschilt. Ook hier kan niet 
ontkomen worden aan aannames, maar het geeft een beter beeld van de rekening die een 
huishouden krijgt gepresenteerd.  

In onderstaande tabel zijn de vastgestelde tarieven 2015 per gemeente opgenomen. 

 
Tabel 5.1: Tarieven voor 2015. 

 
Een specificatie met de volledige berekeningen is terug te vinden in bijlage 4. In deze bijlage zijn de 
gevolgen voor huurders eveneens weergegeven en daarnaast de situatie indien gekozen wordt voor 
de laagste belastingtarieven.  

In tabel 5.2 wordt de belastingdruk weergegeven aan de hand van een fictieve aanslag. Dit gebeurt 
zowel voor een eigenaar van een (koop)woning, als voor een huurder in de heringedeelde gemeente. 
Voor de fictieve aanslag is gekozen voor de volgende uitgangspunten: 

 
Tabel 5.2: Uitgangspunten belastingdruk huishoudens. 

 

5.1 Belastingdruk huishoudens GNL gemeente 

Wanneer de belastingopbrengsten voor één GNL gemeente op gelijke hoogte blijven, dan bedraagt de 
fictieve aanslag voor een meerpersoonshuishouden met een koopwoning € 727,-. De verschillen voor 
de inwoners zijn dan als volgt: 

 

OZB tarief woningen niet-woningen niet-woningen

(van Woz waarde) eigenaar gebruiker eigenaar

Geldermalsen 0,14890 0,30590 0,24980

Lingewaal 0,11900 0,20300 0,23400

Neerijnen 0,10340 0,16860 0,21030

Afvalstoffenheffing per lediging per lediging

(per perceel) basistarief 240 ltr container 140 ltr container

Geldermalsen 108,00 6,00 3,50

Lingewaal 110,93 6,00 3,50

Neerijnen 112,79 6,00 3,50

Rioolheffing tarief tarief 

(per aansluiting) gebruiker eigenaar

Geldermalsen 300,00

Lingewaal 276,00

Neerijnen 372,50

Uitgangspunten fictieve aanslag

ozb koopwoning 

woz waarde € 200.000,-

afvalstoffenheffing tarief conform tarieventabel

12 ledigingen 140 ltr container

rioolheffing tarief conform tarieventabel
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Tabel 5.3: Belastingdruk meerpersoonshuishouden met koopwoning (bedragen in €). 
 
Jaarlijks wordt door het Centrum voor Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden 
(COELO) onderzoek gedaan naar de lokale lastendruk. Op de website http://www.coelo.nl worden de 
resultaten van dit onderzoek in de “Atlas van de lokale lasten 2015” gepubliceerd. In het volgende 
overzicht zijn de woonlasten (samengesteld uit onroerendzaakbelasting, afvalstoffenheffing en 
rioolheffing) van de drie afzonderlijke gemeenten opgenomen voor meerpersoonshuishoudens met 
een koopwoning. Voor de uitgangspunten van deze berekening en andere varianten wordt verwezen 
naar de publicatie op de website van het Coelo. 

 
Tabel 5.4: Woonlasten volgens Coelo (bedragen in €). 

Fictieve aanslag voor bedrijven (niet woningen) 
De belastingdruk voor bedrijven (niet woningen) wordt weergegeven aan de hand van een fictieve 
aanslag. Hiervoor ontvangt zowel de eigenaar als de huurder van een bedrijfspand de fictieve aanslag 
in de heringedeelde gemeente. De fictieve aanslag betreft alleen de ozb en is gebaseerd op een 
WOZ-waarde van € 500.000,- en een gelijkblijvende belastingopbrengst. 

 
Tabel 5.5: Belastingdruk niet-woning voor eigenaar/gebruiker (bedragen in €). 

Om een oordeel te vormen over de hoogte van een belastingmutatie is het goed om te weten dat de opbrengst 
van alle gemeentelijke belastingen slechts 3,4% zijn van opbrengst van alle belastingen die in Nederland worden 
geheven. (bron: VNG) 

5.2 Harmonisatie van tarieven 

Bij een bestuurlijke fusie moeten de belastingtarieven van de verschillende gemeenten worden 
geharmoniseerd. Hiervoor zijn in de Wet algemene regels herindeling (Arhi) voorschriften opgenomen. 
Tot de bevoegdheid van de raad van de nieuw gevormde gemeente behoort de bepaling en de 
vaststelling van de ozb-tarieven voor de nieuwe gemeente. De raad moet deze binnen drie maanden 
na de bestuurlijke fusie/herindeling met terugwerkende kracht vaststellen. De tarieven voor de overige 
belastingen en retributies, zoals de afvalstoffenheffing en de rioolheffing, blijven voor de nieuwe 
gemeente van kracht tot twee jaar na de herindelingsdatum, tenzij nieuwe tarieven worden 
vastgesteld. Dit kan bijvoorbeeld betekenen dat de tarieven voor afvalstoffenheffing en rioolheffing van 
de ‘oude’ gemeenten tijdelijk, maar maximaal twee jaar, van kracht blijven, of dat er in twee jaar 
geleidelijk harmonisatie plaatsvindt. 

  

Gemeente fictieve aanslag GNL gemeente verschil verschil

eigenaar/gebruikergemiddeld absoluut procentueel

Geldermalsen 748 727 -20 -3%

Lingewaal 667 727 60 9%

Neerijnen 734 727 -7 -1%

overzicht woonlasten 2015 Coelo plaats woon-

meerpersoonshuishouden met koopwoning ranglijst lasten

Geldermalsen 384 889

Lingewaal 280 773

Neerijnen 351 831

Gemeente fictieve aanslag GNL gemeente verschil verschil

eigenaar/gebruiker gemiddeld absoluut procentueel

Geldermalsen 2.779 2.490 -289 -10%

Lingewaal 2.185 2.490 305 14%

Neerijnen 1.895 2.490 595 31%
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5.3 Conclusie 

Wanneer gekozen wordt voor gemiddelde belastingtarieven door de nieuwe gemeente, gaan de 
inwoners van Geldermalsen en in mindere mate Neerijnen minder betalen aan woonlasten, terwijl de 
inwoners van Lingewaal meer gaan betalen. Dit is berekend op basis van een fictieve aanslag 
(eigenaar/gebruiker). Bedrijven in Geldermalsen gaan tevens minder betalen dan de huidige situatie, 
terwijl bedrijven in Neerijnen en Lingewaal meer gaan betalen (ozb). Hier is tevens gerekend met een 
fictieve aanslag (eigenaar/gebruiker).  
In bijlage 4 is tevens de keuze voor het laagste belastingtarief doorgerekend voor de effecten op de 
lasten voor inwoners.  

5.4 Aanbeveling belastingdruk 

Het is raadzaam om de harmonisatie van de (belasting)verordeningen voorafgaand aan de 
bestuurlijke fusie voor te bereiden en hierbij gezamenlijk beleid te formuleren ten aanzien van de 
lokale heffingen. Tevens is het raadzaam te analyseren waar de verschillen liggen in de tarieven 
tussen de gemeenten. 
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6. Weerstandsvermogen 

Om een beeld te kunnen vormen van de financiële positie van de nieuwe gemeente GNL is het 
noodzakelijk om inzicht te krijgen in de mogelijkheden van de nieuwe gemeente om risico’s te kunnen 
opvangen, ofwel het weerstandsvermogen van een gemeente. Hoe hoger het weerstandsvermogen 
van een gemeente, hoe beter ze in staat kan worden geacht om risico’s financieel op te vangen. 
 

Het weerstandsvermogen geeft de mate aan waarin de gemeente in staat is middelen vrij te maken, dan wel 
middelen heeft vrijgemaakt, om niet-begrote financiële tegenvallers op te vangen zonder ingrijpende 
beleidswijzigingen. Het weerstandsvermogen bestaat uit twee onderdelen, namelijk de weerstandscapaciteit en 
de risico’s. Het weerstandsvermogen geeft de verhouding tussen deze twee onderdelen aan. 

 
Het weerstandsvermogen van een gemeente wordt onder andere bepaald door de flexibiliteit in de 
begroting, de onbenutte belastingcapaciteit, de vrij beschikbare reserve(s) en door vervolgens deze 
uitkomst af te zetten tegen de aanwezige risico’s voor de gemeente. Voor deze begrotingsscan is een 
vergelijking gemaakt tussen de afzonderlijke gemeenten en de mogelijk nieuw te vormen gemeente. 
Uitgangspunt hierbij is de informatie zoals opgenomen in de gemeentelijke begrotingen 2015.  
 

De onbenutte belastingcapaciteit is het verschil tussen het gehanteerde tarief voor ozb en het tarief dat 
gehanteerd wordt voor ‘artikel-12 gemeenten’. Tevens het verschil tussen de gehanteerde tarieven voor 
afvalstoffenheffing en rioolheffing en 100% kostendekkendheid. 
Artikel 12 van de Financiële Verhoudingswet (Fvw) regelt een aanvullende uitkering (onder voorwaarden) als de 
gemeente ernstige financiële problemen heeft. Eén van de voorwaarden is een minimum ozb-tarief. Het verschil 
tussen dit tarief en het werkelijke tarief van de gemeente, is de onbenutte belastingcapaciteit. Dit is de ruimte die 
een gemeente in theorie nog heeft om de ozb te verhogen. 

6.1 Weerstandscapaciteit in de huidige situatie 

Onder weerstandscapaciteit wordt verstaan: de mogelijkheid om onverwachte tegenvallers zowel 
incidenteel als structureel op te kunnen vangen in de begroting, zonder dat dit direct gevolgen heeft 
voor het huidige ambitieniveau. In deze begrotingsscan is uitgegaan van de informatie zoals deze 
door de gemeenten zelf in de paragraaf weerstandsvermogen van de begrotingen 2015 is 
opgenomen. Dit omdat er geen richtlijnen zijn met betrekking tot wat wel en wat niet tot de 
weerstandscapaciteit moet worden gerekend. Het is aan de gemeente om hier zelf een consistente lijn 
in te kiezen. Bij de berekening van de weerstandscapaciteit voor één gemeente GNL is ook gekozen 
voor deze lijn. Uniformering van de uitgangspunten is een aanbeveling voor de aanloop naar de 
eventueel nieuw te vormen gemeente.  
 
De door de gemeente gepresenteerde weerstandscapaciteit per 1-1-2015 is als volgt berekend: 
 

 
Tabel 6.1: Overzicht weerstandscapaciteit 2015 (bedragen in € 1.000,-). 

 

Weerstandscapaciteit Geldermalsen Lingewaal Neerijnen

Incidentele weerstandscapaciteit

1. algemene reserve 8.223 4.450 2.557

2. stille reserves 1.000 471

3. reserve grondexploitatie 3

4. begrotingsoverschot 172

Totaal incidentele weerstandscapaciteit 9.395 4.921 2.560

Structurele weerstandscapaciteit 

5. onbenutte belasting capaciteit 90 560 943

6. in de begroting opgenomen buffer 1.576

Totaal structurele weerstandscapaciteit 1.666 560 943

Totale  weerstandscapaciteit 11.061 5.481 3.503
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Het overzicht geeft een beeld van de elementen die door de afzonderlijke gemeenten in de 
berekening van de weerstandscapaciteit zijn opgenomen. De algemene reserve is absoluut het hoogst 
in Geldermalsen. In deze gemeente is de algemene reserve deels (45%) rentevrij, dat wil zeggen dat 
er bij aanwending van dit deel van de algemene reserve geen budgettaire consequenties zijn voor de 
exploitatie. In beide andere gemeenten heeft dit wel negatieve budgettaire consequenties.  
 
Geldermalsen en Lingewaal hebben stille reserves (het verschil tussen de werkelijke waarde en de 
boekwaarde) opgevoerd als weerstandscapaciteit. Geldermalsen schat de totale waarde van de stille 
reserves op € 30 mln. Echter, door beperkte aanwendingsmogelijkheden wordt slechts € 1 mln. tot de 
weerstandscapaciteit gerekend. In Lingewaal wordt de waarde van een tweetal niet geactiveerde 
gronden (dus zonder boekwaarde) tot de weerstandscapaciteit gerekend. Daarnaast heeft Lingewaal 
een verkoopopbrengst van andere gemeentelijke eigendommen in de begroting 2015-2018 
opgenomen van in totaal € 500.000,-. Deze jaarlijkse incidentele bate van € 125.000,- wordt voor 
afdekking van incidenteel nieuw beleid aangewend, of hiermee wordt de algemene reserve versterkt. 
Neerijnen heeft geen stille reserve meegenomen. Het opnemen van stille reserves is discutabel, de 
vraag is namelijk in hoeverre deze reserves op korte termijn te gelde kunnen worden gemaakt.  
 
Volgens de door de gemeenten zelf berekende onbenutte belastingcapaciteit, is deze in Geldermalsen 
nog maar beperkt aanwezig, terwijl Lingewaal en Neerijnen hiervoor nog een ruimere capaciteit 
kennen. Wanneer de berekeningswijze (gebaseerd op de artikel 12-norm) en normeringssystematiek 
van de provincie wordt gehanteerd, komt Geldermalsen op onvoldoende belastingcapaciteit en 
Neerijnen en Lingewaal beide op voldoende. Zie ook bijlage 5 voor de normering van dit financiële 
kengetal.  
 
Geldermalsen heeft als enige gemeente gekozen voor een systematiek waarbij de structurele risico’s 
worden afgedekt door structurele weerstandscapaciteit. In deze structurele weerstandscapaciteit 
wordt voorzien door jaarlijks binnen de begroting een buffer (stelpost) voor structurele risico’s op te 
nemen. Daarnaast is het begrotingsoverschot 2015 aangemerkt als incidentele weerstandscapaciteit.  
In het algemeen zegt de hoogte van de weerstandscapaciteit niets. Hieraan kan pas een oordeel 
worden toegekend als deze wordt geconfronteerd met de hoogte van de aanwezige risico’s. 
 

6.2 Risico’s huidige situatie 

De risico’s zoals opgenomen in de begroting 2015 zijn de basis voor dit onderdeel. Hierbij hanteren de 
gemeenten ieder een eigen methodiek voor het bepalen van de risico’s. Geldermalsen en Neerijnen 
berekenen het risico op basis van prioritering en kansberekening. Lingewaal stelt een risicoprofiel 
samen gebaseerd op het risicomanagement informatie systeem van het Nederlands Adviesbureau 
voor Risicomanagement (NAR). Hierbij wordt door middel van risicosimulatie en kansberekening een 
risico becijferd. Doordat de gemeenten een verschillende methodiek hanteren is de onderlinge 
vergelijking moeilijk. De ene methode is echter niet beter dan de andere. Het is wel van belang dat 
alle risico’s in beeld zijn, gekwantificeerd worden (uitgedrukt in een bedrag) en vervolgens hoe 
hiermee wordt omgegaan. De provincie hecht waarde aan een consistente en dynamische 
systematiek voor risicomanagement. Daarbij wordt gekeken hoe een gemeente de risico’s in beeld 
brengt en welke maatregelen worden toegepast om risico’s te beheersen of te verkleinen. De 
inventarisatie van risico’s is een momentopname. Actualisatie van risico’s is minimaal jaarlijks 
gewenst. Alle drie de gemeenten besteden voldoende aandacht aan deze aspecten. Ze gaan echter 
wel op verschillende manieren om met het onderscheid tussen structurele en incidentele risico’s. Het 
maken van helder onderscheid tussen deze twee soorten risico’s verbetert het inzicht in de benodigde 
weerstandscapaciteit en verdient daarmee aanbeveling. 
 
In de volgende tabel zijn de door de gemeente berekende risico’s, zoals opgenomen in de begroting 
2015, vermeld. Hierbij is het totaal aan risico’s opgenomen, waarop de gemeente de benodigde 
weerstandscapaciteit heeft gebaseerd. 
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Tabel 6.2: Overzicht totaal berekende risico’s (bedragen in € 1.000,-). 

 
Als de risico’s worden uitgedrukt in een percentage van de omzet (begroting 2015) blijkt dat deze in 
Geldermalsen veruit het hoogst worden geschat en in Lingewaal het laagst.  
 

 
Tabel 6.3: Overzicht risico’s in percentage van de omzet (bedragen in € 1.000,-). 
 
In de volgende tabellen worden per gemeente de grootste risico’s in beeld gebracht. Hierbij wordt 
nadrukkelijk vermeld dat dit een eigen gemeentelijke inschatting van de gewogen risico’s is.  
 

 
 

 
 

 
Tabellen 6.4: Overzicht grootste risico’s per gemeente. 

 
De grootste risico’s van de gemeenten zijn gevarieerd. In Geldermalsen en Neerijnen wordt 
wegenonderhoud hiertoe gerekend. In hoofdstuk 8 wordt nader ingegaan op het wegenonderhoud. 
Borgstellingen voor woningbouw in Lingewaal en verstrekte hypotheken in Neerijnen behoren in deze 
gemeenten tot de grootste risico’s. De grondexploitatie is alleen in Geldermalsen een aanmerkelijk 
risico. Voor de bepaling van de ratio voor het weerstandsvermogen worden de maximale risico’s 
herrekend op basis van kansen en gevolgen tot een gewogen risico.  
  

Risico's Geldermalsen Lingewaal Neerijnen Totaal

Totaal berekende risico's 12.175 1.240 2.140 15.555

Geldermalsen Lingewaal Neerijnen Totaal

Totaal berekende risico's 12.175 1.240 2.140 15.555

Omzet 65.800 19.317 22.094 107.211

Risico in percentage van de omzet 19% 6% 10% 15%

gemeente Geldermalsen gewogen 

Grootste risico's risico

1 Grondexploitatie 10.600.000

2 Beheerplan wegen 300.000

3 Jeugdzorg 216.500

4 Leges omgevingsvergunning 212.000

5 Algemene Uitkering 189.000

gemeente Lingewaal gewogen

Grootste risico's risico

1 Borgstelling Woningb. Ideaal wonen 306.000

2 Extra bijdrage RSD ivm WWB inkomensdeel 270.000

3 Decentralisatie 270.000

4 Gemeentefonds 247.500

5 Samenwerking kiezen 187.500

gemeente Neerijnen gewogen

Grootste risico's risico

1 MFC Haaften 437.500

2 Wegen onderhoud 250.000

3 Hypotheken 250.000

4 diverse risico's met schadebedrag 153.125
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6.3 Ratio weerstandsvermogen huidige situatie 

Bij de ratio van het weerstandsvermogen wordt de weerstandscapaciteit afgezet tegen de 
gekwantificeerde risico’s van de gemeenten. 
 

 
 
Voor de waardering van de ratio’s wordt gebruikgemaakt van een waarderingstabel van het 
Nederlands Adviesbureau voor Risicomanagement (NAR).  
 

 
Tabel 6.5: Waarderingstabel NAR. 

 
De waardering van de ratio’s kan worden gepresenteerd per gemeente. Lingewaal hanteert deze 
waarderingstabel al en deze kan voor Geldermalsen en Neerijnen na een herberekening ook worden 
toegepast. In het volgende overzicht wordt de ratio weerstandsvermogen berekend op basis van de 
door de gemeente berekende benodigde weerstandscapaciteit op basis van de risico’s en de door de 
gemeente berekende aanwezige weerstandscapaciteit.  
 

 
Tabel 6.6: Overzicht weerstandsratio (bedragen x € 1.000,-). 

 
Het weerstandsvermogen van Lingewaal en Neerijnen overtreft (ruim) de gekwantificeerde risico’s. In 
Geldermalsen is de weerstandscapaciteit (statisch/incidenteel) niet genoeg om de 
(statische/incidentele) risico’s te dekken.  
Bij de beoordeling van het weerstandsvermogen moeten de volgende kanttekeningen worden 
geplaatst: 

- Inzet van de algemene reserve zal in meer of mindere mate renteconsequenties voor de 
exploitatie hebben. 

- Als de onbenutte belastingcapaciteit wordt ingezet, zal de raad tot ozb verhoging moeten 
besluiten.  

- Voor inzet van stille reserves zal daadwerkelijk onroerend goed moeten worden verkocht.  

6.4 Weerstandsvermogen één gemeente GNL 

Het weerstandsvermogen is in beeld gebracht door de gekwantificeerde risico’s van de gemeenten te 
confronteren met de aanwezige weerstandscapaciteit, beide zoals gepresenteerd door de gemeenten 
zelf. Hierbij wordt de som van de weerstandscapaciteit van de drie gemeenten gedeeld door de som 
van de totale risico’s van de drie gemeenten. 
 

Beschikbare weerstandscapaciteit

Ratio weerstandsvermogen: --------------------------------------------------

Totaal financiële risico's

Ratio Waardering

2,0 > Uitstekend

1,4-2,0 Ruim voldoende

1,0-1,4 Voldoende

0,8-1,0 Matig

0,6-0,8 Onvoldoende

<0,6 Ruim onvoldoende

Geldermalsen Lingewaal Neerijnen

Totaal berekende risico's 12.175 1.240 2.140

Totale weerstandscapaciteit 11.061 5.481 3.503

Weerstandsratio 0,9 4,4 1,6

Waardering NAR Matig Uitstekend  Ruim voldoende
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Tabel 6.7: Overzicht weerstandsratio (bedragen x € 1.000,-). 

 
Een goed alternatief om de kanttekeningen grotendeels uit te sluiten is om de weerstandscapaciteit te 
beperken tot direct beschikbare weerstandscapaciteit. Hiertoe wordt gerekend de algemene reserve 
en de risicobuffer zoals Geldermalsen die heeft opgenomen in de exploitatie. Aanwending van de 
algemene reserve blijft desondanks in meer of mindere mate budgettaire consequenties houden voor 
de exploitatie. 
 

  
Tabel 6.8: Overzicht weerstandsratio (met direct beschikbare weerstandscapaciteit) (bedragen x € 1.000,-). 

 
Wanneer gekeken wordt naar de onbenutte belastingcapaciteit voor een nieuwe gemeente GNL 
volgens de berekeningswijze van de provincie, dan is deze volgens de normering van de provincie 
‘matig’. 

6.5 Conclusie weerstandsvermogen één gemeente GNL 

De gemeente GNL is in staat om 130% van de risico’s af te dekken op basis van de door de 
gemeenten zelf berekende risico’s en weerstandstandscapaciteit. Als de weerstandscapaciteit wordt 
beperkt tot de direct beschikbare weerstandscapaciteit, dan wordt 110% van de risico’s afgedekt. Voor 
de waardering van deze ratio wordt gebruik gemaakt van een waarderingstabel van het NAR. Op 
basis van deze tabel wordt een classificatie ‘voldoende’ toegekend voor beide situaties. Bovendien 
voldoen de systemen van risicomanagement en de weergave daarvan in de begrotingen aan de 
daaraan te stellen eisen.  

6.6 Actuele ontwikkelingen 

Het beleid zoals opgenomen in het derde Kwalitatief Woonprogramma 2010-2020 (KWP3) voorziet 
voor Rivierenland in een toename van de woningvoorraad van 9.800 woningen in de periode 2010 tot 
en met 2019. Onlangs heeft de provincie een voorzet gedaan voor een nieuwe ‘Kwantitatieve opgave 
wonen’ tot 2025, de opvolger van KWP3. Hierin wordt voorzien in een netto toevoeging van 8.600 
woningen in de periode 2013-2025 (zie ook paragraaf 7.3). Dit kan betekenen dat de 
woningbouwplannen voor wat betreft de aantallen woningen naar beneden moeten worden bijgesteld.  
Dit is mogelijk een nieuw risico dat opgenomen moet worden bij de risico’s in de paragraaf 
weerstandsvermogen van de drie gemeenten.  
 
Informatie op basis van de jaarrekeningen 2014 
Tijdens de samenstelling van deze begrotingsscan is er actuele informatie over het 
weerstandsvermogen bekend geworden, die opgenomen is in de jaarrekeningen 2014 van de 
gemeenten. De meest in het oog springende aanvullingen en of afwijkingen worden hieronder 
vermeld. 
 
Geldermalsen 
De totaal gewogen risico’s zijn afgenomen van € 12,2 mln. naar € 11 mln. De belangrijkste oorzaak is 
de afname van het risico op de grondexploitatie met € 0,8 mln. Daarnaast zijn enkele risico’s 
vervallen. De weerstandscapaciteit is toegenomen van € 11 mln. tot € 14 mln. Dit als gevolg van de 
toevoeging van het grootste deel van het positieve jaarrekeningsaldo 2014 (oogstrapportage 2014 
€ 2,2 mln. en jaarrekening 2014 € 1,3 mln.) aan de algemene reserve.  
  

Gemeente GNL

Totaal berekende risico's 15.555

Totale weerstandscapaciteit 20.045

Weerstandsratio 1,3

Waardering NAR Voldoende

Gemeente GNL

Totaal berekende risico's 15.555

Totale weerstandscapaciteit 16.806

Weerstandsratio 1,1

Waardering NAR Voldoende
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Op basis van de jaarrekening 2014 overtreft de weerstandscapaciteit de risico’s, waardoor de 
weerstandsratio zodanig verbetert dat de kwalificatie uitkomt op ‘voldoende’. 
Echter, een belangrijke kanttekening is de ‘p.m. raming’ voor het risico vanwege de herijking van het 
Regionaal Programma Bedrijventerreinen. In de regio is een overcapaciteit aan bedrijfsterreinen ten 
opzichte van de vraag. Hierdoor is wel degelijk een risico aanwezig voor de invulling van de terreinen 
Hondsgemet-Noord (netto boekwaarde € 12,5 mln.) en Homburg-Noord (netto boekwaarde € 0,6 mln.) 
die mogelijk niet of slechts gedeeltelijk kunnen worden ontwikkeld.  
Voor de accountant was dit aanleiding om bij de jaarrekening 2014 te besluiten tot een 
oordeelonthouding, veroorzaakt door dit onderdeel. 
 
Lingewaal 
De totale gewogen risico’s nemen af van € 1.240.000,- naar € 936.000,-. De afname zit vooral in de 
borgstelling voor de woningbouwvereniging Ideaal Wonen en de niet gespecificeerde overige risico’s.  
De beschikbare weerstandscapaciteit neemt toe met € 213.000,- door toevoeging van het saldo van 
de jaarrekening 2014 aan de algemene reserve. De weerstandsratio verbetert hierdoor. 
 
Neerijnen 
De totale gewogen risico’s nemen toe met € 141.000,- tot € 2.281.000,-. De weerstandscapaciteit is 
gelijk gebleven. Het oordeel (ruim voldoende) over het weerstandsvermogen verandert hierdoor niet. 
De jaarrekening 2014 kent een resultaat van € 1,3 mln. positief, waarvan € 750.000 aan de algemene 
reserve wordt toegevoegd. Hierdoor neemt de weerstandscapaciteit toe. 

6.7 Aanbevelingen weerstandsvermogen GNL-gemeente 

1. Benoem en kwantificeer de risico’s voor drie gemeenten in een risicoregister met dezelfde 
systematiek. Bij een besluit tot bestuurlijke samenvoeging is het van belang een eenduidig 
risicomanagement te voeren. Daarnaast is het raadzaam de risico’s in te delen in structureel en 
incidenteel om inzicht te krijgen in de benodigde meerjarige weerstandscapaciteit. Actualiseer 
minimaal jaarlijks het risicoregister.  

2. Stel ook gezamenlijke uitgangspunten op en uniformeer welke elementen tot de 
weerstandscapaciteit worden gerekend. Het verdient de voorkeur om alleen die elementen 
hiertoe te rekenen, die bij onverhoopte aanwending niet tot extra exploitatielasten zullen leiden. 

3. Om dit mogelijk te maken dienen de afzonderlijke paragrafen weerstandsvermogen op elkaar te 
worden afgestemd. Dit kan al worden ingezet voorafgaand aan een proces tot mogelijke 
bestuurlijke samenvoeging.  
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7. Grondexploitatie 

In dit hoofdstuk komen achtereenvolgens de woningbouw, de bedrijventerreinen en vervolgens de 
grondexploitatie per gemeente aan bod. Aan het einde worden conclusies getrokken met betrekking 
tot de grondexploitatie van één gemeente GNL. 

7.1 Woningbouw algemeen 

Een gemeente heeft maatschappelijke belangen waarvoor zij, in het kader van ruimtelijke 
doelstellingen en grondbeleid, verantwoordelijk is. In het bestemmingsplan legt de gemeente daarom 
de bestemming vast voor de gronden. Grondbeleid biedt daarnaast het benodigde instrumentarium 
om te sturen en te participeren in de grondmarkt. Een gemeente kan dit doen middels actief of 
faciliterend grondbeleid. De gemeente voert actief grondbeleid wanneer ze zelf alle gronden aankoopt 
of in bezit heeft. In dit kader vinden dan ook strategische grondaankopen door de gemeente plaats. 
Vervolgens worden voor eigen rekening en risico de gronden bouwrijp gemaakt en verkocht aan 
derden. De gemeente legt de publieke voorzieningen aan en kan in beginsel alle productiekosten 
doorberekenen in de gronduitgifteprijzen. Bij faciliterend grondbeleid wordt door de gemeente geen 
grond aangekocht. De gemeente probeert haar doelen te bereiken door het geven van heldere kaders 
via het bestemmingsplan en in overleg met marktpartijen. De gemeente loopt veel minder financiële 
risico’s, omdat de ontwikkelingsrisico’s meer bij de marktpartijen liggen. Het nadeel van een 
faciliterend grondbeleid is dat de gemeente beperkt is in haar sturingsmogelijkheden. Het uitvoeren 
van de ontwikkelingen komt bij derden (ontwikkelaars) te liggen. Specifieke, niet rendabele projecten 
die veelal vanuit volkshuisvesting gewenst zijn, zijn hierdoor moeilijker te realiseren.  

7.2 Gelderse woningmarkt 

De Gelderse woningmarkt heeft gevolgen ondervonden vanuit de vastgoedcrisis, de recessie in de 
afgelopen jaren en het nieuwe kabinetsbeleid met betrekking tot onder andere hypotheekverstrekking 
en de toegangseisen voor corporatiewoningen. Dit heeft in vergelijking met enkele jaren geleden 
geleid tot lagere nieuwbouwcijfers, minder transacties in de bestaande koopvoorraad, minder mutaties 
in de huursector en dalende waarde van vastgoed. De ontwikkelingen op de woningmarkt staan niet 
op zichzelf, maar hebben invloed op de (regionale) economie, arbeid/werkgelegenheid, leefbaarheid 
etc. Via de gevolgen voor de gemeentefinanciën (riskante grondposities) en de bestedingsruimte van 
gemeenten raken ze de portefeuille van iedere gemeentebestuurder. Gelet op de demografische 
ontwikkelingen, hoeft de woningvoorraad in de meeste regio’s niet veel meer te groeien. In sommige 
regio's hoeven er nog maar een paar duizend woningen bij voordat het omslagpunt is bereikt. Dat wil 
niet zeggen dat er daarna geen nieuwbouw meer nodig is. Nieuwbouw zal dan echter gecombineerd 
moeten worden met de onttrekking (sloop) van bestaande woningen en beantwoorden aan de 
kwalitatieve vraag naar woningen. 
In de volgende paragrafen zijn de gegevens uit de factsheet ‘Wonen in Gelderland 2014 Rivierenland’ 
van de provincie Gelderland als bronmateriaal gebruikt. 
 
Bevolkingsontwikkeling 
In regioverband hebben de Gelderse gemeenten afspraken gemaakt over de 
woningbouwprogrammering en dit afgestemd op de geprognotiseerde bevolkingsontwikkeling. 
Volgens de laatste prognose zal in Rivierenland het bevolkingsaantal nog tot ca. 2023 groeien. Het 
aantal huishoudens en de woningbehoefte groeit nog een aantal jaren langer door. De volgende tabel 
geeft deze ontwikkeling in de GNL-gemeenten weer. 

Tabel 7.1: Overzicht ontwikkeling bevolking. 

 

Ontwikkeling bevolking gemiddelde groei gemiddelde groei

bevolking per per jaar periode groei groei groei groei per jaar periode

01-01-14 2005 t/m 2009 2010 2011 2012 2013 2010 t/m 2013

Geldermalsen 26.292 15 -36 110 -94 52 8

Lingewaal 11.060 20 -21 17 112 53 40

Neerijnen 12.020 37 -37 87 92 -2 35

Rivierenland 255.265 516 501 841 696 374 603
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Deze ontwikkeling heeft directe consequenties voor de vraag naar (nieuwbouw) woningen en de afzet 
van zowel gemeentelijke als particuliere bouwterreinen.  

7.3 Woningbouw in de GNL-gemeenten 

De aanbodcijfers worden in deze begrotingsscan geconfronteerd met de woningbehoeftecijfers.  
In de factsheet ‘Wonen in Gelderland 2014 Rivierenland’ wordt inzicht geboden in de ontwikkelingen 
van de woningmarkt in de regio Rivierenland met het accent op 2013/2014 en de voortgang van het 
provinciaal beleid. Dit beleid is opgenomen in het derde Kwalitatief Woonprogramma 2010-2020 
(KWP3), dat is vastgesteld in 2010. Hierin is voor Rivierenland een toename van de woningvoorraad 
voorzien van 9.800 woningen in de periode 2010 tot en met 2019.  
Onlangs heeft de provincie een voorzet gedaan voor een nieuwe ‘Kwantitatieve opgave wonen’ tot 
2025, de opvolger van KWP3. In de omgevingsvisie is de werkwijze van de regionale woonagenda 
geïntroduceerd. Binnen de regionale woonagenda van Rivierenland voeren gemeenten en provincie 
het gesprek over onder andere deze kwantitatieve vraag naar woningen en afspraken maken over de 
regionale afstemming. Deze gesprekken verlopen moeizaam. In de periode 2020-2025 is er behoefte 
aan nieuwe woningen, maar minder dan voorheen. Gedeputeerde Staten van Gelderland hebben op 7 
juli 2015 voorlopig een nieuw aantal vastgesteld voor Rivierenland, namelijk 8.600 woningen voor de 
periode 2013-2025. Met de oplevercijfers uit 2013 en 2014 verrekend, is de regionale woningbehoefte 
voor 2015-2025 7.000 woningen. Er zal in de nieuwe periode ook meer naar de kwaliteit van plannen 
gekeken gaan worden en niet alleen naar de aantallen. 
De gemeenten in Rivierenland hebben voor de periode 2010-2019 een binnenregionale verdeling 
opgesteld die met 10.627 woningen hoger uitkomt dan de 9.800 woningen zoals door de Provincie 
vastgesteld in KWP3. Vanaf 7 juli 2015 hanteert de provincie het nieuwe behoefteaantal voor de regio. 
Alle tabellen in deze paragraaf zijn gebaseerd op KWP3 en niet op de voorlopig vastgestelde cijfers 
van juli 2015. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabel 7.2: Overzicht binnenregionale woningverdeling volgens KWP3. 

 
In KWP3 wordt vanaf 2010 gemiddeld voorzien in een jaarlijkse netto toename van 980 woningen in 
Rivierenland. Mede door de crisis wordt dit aantal niet gehaald. Ook in de GNL-gemeenten bleek de 
opgave niet haalbaar.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabel 7.4: Ontwikkeling woningvoorraad. 

 
Plancapaciteit  
Het aanbod van woningbouwplannen kan worden onderverdeeld in harde capaciteit en zachte 
capaciteit. Samen vormt dit het aanbod aan woningbouwplannen van de gemeente. 
 

De harde capaciteit bestaat uit bestemmingsplannen die vastgesteld zijn en plannen die juridisch onherroepelijk 
zijn. De zachte capaciteit bestaat uit (potentiële) plannen in voorbereiding. 

 

Binnenregionale verdeling KWP 3 aantal woningen gemiddeld per jaar

periode 2010 t/m 2019

Geldermalsen 1.300 130

Lingewaal 337 34

Neerijnen 560 56

Rivierenland 10.627 1.063

Ontwikkeling woningvoorraad gemiddelde groei gemiddelde groei

per jaar periode per jaar periode

2005 t/m 2009 periode 2010-2014

Geldermalsen 37 77

Lingewaal 29 23

Neerijnen 54 32

Rivierenland 790 870
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De plancapaciteit per 1 januari 2014 bedraagt 7.555 woningen (hard) en 8936 woningen (zacht). Voor 
een groot gedeelte van de zachte plannen is er weinig behoefte, zoals het er nu naar uitziet. Deze 
cijfers verdienen wel enige nuancering. Sommige harde plannen zullen vanwege allerlei redenen 
uiteindelijk niet of maar gedeeltelijk gerealiseerd worden en sommige zachte plannen zijn ‘harder’ dan 
alleen de juridische planstatus aangeeft. Maar het feit blijft dat ontwikkelaars de woningen in harde 
plannen direct kunnen gaan bouwen. 
De regio (de gemeenten, woningcorporaties en provincie) heeft in 2014 en 2015 een 
woonbehoefteonderzoek uitgevoerd. Hierin is met een systeem van leefstijlen en woonbehoeftes de 
regio in kaart gebracht, zowel in kwaliteit als kwantiteit. Dit biedt een basis om binnen de woonagenda 
gerichter te programmeren op type woningen en de fasering. Zo kan de regio voorkomen dat 
woningbouwplannen met elkaar concurreren en stimuleren dat de juiste woning op de juiste plek 
gebouwd wordt. Deze slag moet echter nog gemaakt worden.  

In de volgende tabel is de capaciteit per gemeente opgenomen. 

 
Tabel 7.5: Overzicht plancapaciteit woningen. 

 
Confrontatie woningbehoefte met de aanwezige plancapaciteit 
In de volgende tabel is de totale woningbehoefte voor de planperiode 2010-2019 volgens KWP3 
afgezet tegen de aanwezige plancapaciteit. Door op de behoefte de toename van het aantal woningen 
in mindering te brengen resulteert het aantal nog te realiseren woningen. Vanwege de omzetting naar 
de Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG) en de bijbehorende definitieverschillen zijn de 
oplevercijfers van 2014 nog niet bekend. De afgelopen jaren is er in Geldermalsen minder gebouwd 
dan het afgesproken aantal. In Lingewaal en Neerijnen zijn er wat meer woningen toegevoegd. 
 

 
Tabel 7.6: Overzicht te realiseren woningen in relatie tot plancapaciteit. 

 
Conclusie plancapaciteit 
De aanwezige harde plancapaciteit in Rivierenland is meer dan voldoende om in de woningbehoefte 
te voorzien. Hier komt de zachte capaciteit nog bij. Kortom, op regionaal niveau is overcapaciteit van 
vooral de zachte capaciteit. Op gemeentelijk niveau is deze overcapaciteit absoluut het grootst in 
Geldermalsen, gevolgd door Neerijnen en Lingewaal. 

7.4 Grondexploitatie Geldermalsen 

De woningbehoefte op basis van binnenregionale verdeling KWP3 is voor Geldermalsen berekend op 
1.300 woningen in de periode 2010-2019. In de jaren 2010 tot en met 2014 zijn er 280 woningen 
toegevoegd aan de voorraad en 17 in aanbouw, totaal 297. Volgens de (oude) KWP3-afspraken 
zouden er nog ongeveer 1.000 woningen gebouwd kunnen worden in de periode 2015-2020. Om dit 
te realiseren heeft de gemeente op 1 januari 2015 589 woningen in harde plannen en 1.797 in zachte 
plannen.  
 

Plancapaciteit 

Gemeente hard zacht hard zacht

Geldermalsen 660 1.844 589 1.797

Lingewaal 145 73 184 122

Neerijnen 318 355 401 272

Rivierenland 7.555 8.936

01-01-14 01-01-15

nog niet beschikbaar

Binnenregionale 

verdeling KWP-3

Opgeleverd 2010 

t/m 2013

Woningbehoefte 

2014-2019

Geldermalsen 1.300 244 1.056

Lingewaal 337 109 228

Neerijnen 560 147 413

Rivierenland 10.627 3.801 6.826
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Tabel 7.7: Overzicht plancapaciteit Geldermalsen. 

 
Geldermalsen heeft een kwantitatieve overcapaciteit van zachte woningbouwplannen. 

 
Het gemeentelijk aandeel in de harde capaciteit betreft: 

 
Tabel 7.8: Overzicht woningen in gemeentelijke plannen behorend tot harde capaciteit. 

De Plantage 
De gemeente Geldermalsen beschikt per 1-1-2015 over een harde plancapaciteit van 589 woningen. 
Het complex De Plantage in Meteren is het omvangrijkste en risicovolste woningbouwcomplex in de 
gemeente Geldermalsen. In totaal zijn hier 1.360 woningen gepland in meerdere planfases. In 
Deelplan 1 zijn in totaal ca. 360 woningen geprogrammeerd. Hiervan zijn er momenteel bijna 150 
gerealiseerd/in aanbouw. De looptijd voor deze fase is gepland tot 2018. Het aantal woningen in 
zachte plancapaciteit in De Plantage is 1.100.  
De totale (netto)boekwaarde van dit complex bedraagt € 30 mln. (bruto boekwaarde van € 54 mln. 
minus € 24 mln. verliesvoorzieningen). De nog te maken kosten voor het hele plan bedragen in totaal 
€ 70 mln. en de nog te realiseren opbrengsten € 100 mln. De looptijd van dit plan is tot 2034. Met het 
totale plan van De Plantage en de overige harde plannen komt de gemeente Geldermalsen boven het 
regionaal afgesproken aantal woningtoevoegingen uit.  
In de volgende tabel wordt een totaalbeeld geschetst van de boekwaarde van alle 
woningbouwcomplexen in Geldermalsen (bron jaarrekening 2013 en jaarrekening 2014 
Geldermalsen). 

 
Tabel 7.9: Overzicht boekwaarde in €. 

 
Risico’s 
De gemeente Geldermalsen kan volgens de (oude) KWP3-afspraken tot en met 2019 nog circa 1.000 
woningen bouwen van het afgesproken aantal van 1.300 in de periode 2010-2019. Voor deze 1.000 
woningen heeft de gemeente 589 woningen in harde plannen en 1.797 in zachte. Verreweg het 
grootste plan is de Plantage. Op dit moment wordt de eerste fase gebouwd. De daarop volgende 
fases (circa 1.100 woningen) staat benoemd als zachte capaciteit. Dit kan betekenen dat op 
planmatige gronden een groot deel van complex De Plantage niet kan worden gerealiseerd. Dit terwijl 
het grootste deel van de gronden in eigendom is van de gemeente. Woningbehoefte in de periode na 
2020 geeft wel wat meer ruimte, maar de huidige bevolkingsprognoses laten zien dat vanaf 2023 het 
bevolkingsaantal zal dalen. Bovendien is het wellicht nuttig om enige plancapaciteit te bewaren voor 
bijzondere binnenstedelijke projecten. Dit risico kan uiteindelijk leiden tot een aanmerkelijke 
verliesneming. 
In de paragraaf weerstandsvermogen (jaarrekening 2014 Geldermalsen) is vermeld dat een 
risicoanalyse is opgesteld per 1-1-2015 voor de gehele grondexploitatie. De uitkomst hiervan is een 
risico van € 9,4 mln. voor complex de Plantage en € 0,4 mln. voor complex Stationsomgeving. Deze 
zijn opgenomen als risico in de berekening van de weerstandsratio (zie hoofdstuk 6).  

Geldermalsen

overzicht totale plancapaciteit 01-01-14 01-01-15

harde capaciteit 660 589

zachte capaciteit 1.844 1.797

totaal 2.504 2.386

Geldermalsen

gemeentelijk aandeel in plannen 01-01-14 01-01-15

complexen in exploitatie 365 184

complexen niet in exploitatie 0 0

totaal complexen 365 184

gemeentelijk aandeel in harde plannen 55% 31%

woningen

Geldermalsen

boekwaarde netto 01-01-14 01-01-15

complexen in exploitatie 30.863.991 30.532.097

complexen niet in exploitatie 144.489 229.806

totaal complexen 31.008.480 30.761.903

woningbouw
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7.5 Grondexploitatie Lingewaal 

De woningbehoefte op basis van binnenregionale verdeling KWP3 is voor Lingewaal berekend op 337 
woningen in de periode 2010-2019. Hiervan zijn er 109 gerealiseerd zodat er vanaf 2014 nog 228 
kunnen worden gerealiseerd. De gemeente heeft het volgende aanbod nog op te leveren woningen in 
de plannen opgenomen: 
 

 
Tabel 7.10: Overzicht plancapaciteit Lingewaal. 

 
De kwantitatieve woningbehoefte sluit redelijk aan bij de aanwezige harde woningbouwplannen.  
Het gemeentelijk aandeel in de harde capaciteit betreft: 

 
Tabel 7.11: Overzicht woningen in gemeentelijke plannen behorend tot harde capaciteit. 

 
De gemeente Lingewaal beschikt per 1-1-2015 over een harde plancapaciteit van 184 woningen. 
Deze worden ingevuld door 134 woningen in de gemeentelijke complexen De Eng te Asperen, 
Herwijnen-Oost te Herwijnen en Hoge Land 3 te Heukelum. De resterende woningen zijn opgenomen 
in plannen van derden. De totale (netto)boekwaarde van deze complexen bedraagt € 3,3 mln. (bruto 
€ 3,4 mln. minus voorziening € 0,1 mln.).  
 
In de volgende tabel wordt een totaal beeld geschetst van de boekwaarde van alle 
woningbouwcomplexen. (bron jaarrekening 2013 en jaarrekening 2014 Lingewaal). 
 

 
Tabel 7.12: Overzicht boekwaarde in €. 

 
Voor de drie woningbouwcomplexen wordt een positief resultaat verwacht van € 1,9 mln.  
 
Risico’s 
De gemeente heeft bij de jaarrekening 2013 voor de woningbouwexploitaties een drietal risico’s in 
beeld gebracht. Dit betreft projectrisico’s, afzetrisico’s en prijsrisico’s. Voor het project Herwijnen-Oost 
is het gevolg voor de exploitatie van een vermindering van de uitgeefbare grond met 5% en 10% 
berekend op respectievelijk € 150.000,- en € 300.000,-. Een afzetrisico voor de drie 
woningbouwcomplexen, waarbij de uitgifte van gronden 2 jaar stil valt, betekent € 400.000,- extra 
rentelasten. Als er voor wordt gekozen om de uitgifte prijzen van gronden met 10% te verlagen kost 
de gemeente dit € 875.000,-. Bij de jaarrekening 2014 is deze risicoberekening niet opgenomen.  
De kans dat deze risico’s zich allemaal tegelijk en tot het maximale bedrag zullen voordoen is niet 
hoog ingeschat. Dit blijkt uit het feit dat de risico’s van de grondexploitatie niet op de lijst staan met 
grootste risico’s zoals opgenomen in de paragraaf weerstandsvermogen. 

Lingewaal 

overzicht totale plancapaciteit 01-01-14 01-01-15

harde capaciteit 145 184

zachte capaciteit 73 122

totaal 218 306

Lingewaal 

gemeentelijk aandeel in plannen 01-01-14 01-01-15

complexen in exploitatie 118 134

complexen niet in exploitatie 0 0

totaal complexen 118 134

gemeentelijk aandeel in harde plannen 81% 73%

woningen

Lingewaal 

boekwaarde netto 01-01-14 01-01-15

complexen in exploitatie 3.613.105 3.343.873

complexen niet in exploitatie 0 0

totaal complexen 3.613.105 3.343.873

woningbouw
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7.6 Grondexploitatie Neerijnen 

De woningbehoefte op basis van binnenregionale verdeling KWP3 is voor Neerijnen berekend op 560 
woningen in de periode 2010-2019. Hiervan zijn er 147 gerealiseerd zodat er vanaf 2014 nog 413 
kunnen worden gerealiseerd. De gemeente heeft het volgende aanbod nog op te leveren woningen in 
de plannen opgenomen: 
 

Neerijnen     

overzicht totale plancapaciteit 01-01-14 01-01-15 

harde capaciteit 318 401 

zachte capaciteit 355 272 

totaal 673 673 

 
Tabel 7.13: Overzicht plancapaciteit Neerijnen. 
  
De kwantitatieve woningbehoefte in de gemeente Neerijnen sluit redelijk aan bij de harde 
woningbouwplannen. Neerijnen heeft overcapaciteit in de zachte plannen. 
 
Het gemeentelijk aandeel in de harde capaciteit betreft: 
 

Neerijnen woningen 

gemeentelijk aandeel in plannen 01-01-14 01-01-15 

complexen in exploitatie 0 50 

complexen niet in exploitatie 110 134 

totaal complexen  110 184 

gemeentelijk aandeel in harde plannen 35% 46% 
Tabel 7.14: Overzicht woningen in gemeentelijke plannen behorend tot harde capaciteit. 
 
De gemeente Neerijnen heeft slechts één complex in exploitatie, dat betreft ‘Ruimte voor Ruimte 
Versendaal, van Galen’ te Varik. In dit complex zijn in twee fases 50 woningen gepland. In de periode 
tot 2020 31 woningen (Molenblok) en daarna tot 2027 19 woningen. De boekwaarde van dit complex 
bedraagt per 1-1-2015 netto € 2,3 mln. (bruto € 3,7 mln. minus een voorziening van € 1,4 mln.). De 
kostprijsberekening per 1-1-2015 laat een klein tekort zien van € 25.000,- (contante waarde). Voor dit 
complex is een provinciale subsidie toegekend van € 0,5 mln.  
In de volgende tabel wordt een totaal beeld geschetst van de boekwaarde van alle woningcomplexen 
(bron jaarrekening 2013 en jaarrekening 2014 Neerijnen): 
 

Neerijnen woningbouw 

boekwaarde netto 01-01-14 01-01-15 

complexen in exploitatie 1.959.836 2.244.865 

complexen niet in exploitatie 3.615.083 3.850.308 

totaal complexen  5.574.919 6.095.173 
Tabel 7.15: Overzicht boekwaarde in €. 
 
Risico’s  
Voor complex ‘Ruimte voor Ruimte Versendaal, van Galen’ te Varik is een contractuele afzet 
zekerheid voor alle 31 woningen afgesproken. Voor de 2

e
 fase is geen afzetgarantie. 

Aan de door de Provincie Gelderland vastgestelde subsidie van € 0,5 mln. zijn voorwaarden 
verbonden, waaronder de start binnen 1,5 jaar na afgifte van de beschikking (eind mei 2014) en 
uitvoering binnen 3 jaar. 
In de paragraaf weerstandsvermogen (jaarrekening 2014) worden de risico’s voor de grondexploitatie 
laag ingeschat, mede omdat in totaal voor € 3,8 mln. aan voorzieningen is gevormd. De taxaties 
geven geen aanleiding om de verliesvoorziening te verhogen. 
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7.7 Conclusie woningbouw 

De GNL-gemeenten hebben een overschot aan woningbouwplannen op basis van de binnenregionale 
verdeling gebaseerd op KWP3. In Geldermalsen is deze absoluut het grootst. Lingewaal en Neerijnen 
hebben een beperkt overschot aan zachte capaciteit. Het hieruit voortvloeiende risico is ook in 
Geldermalsen het grootst. Vooral het complex de Plantage met een netto boekwaarde van € 30 mln. 
en een berekend risico van € 9,4 mln. baart zorgen. De risico’s in Lingewaal en Neerijnen zijn in dat 
licht gezien beperkt.  

7.8 Bedrijventerreinen algemeen 

Bedrijventerreinen vervullen een essentiële functie in de Nederlandse economie. Ruim één derde van 
de beroepsbevolking werkt op een bedrijventerrein. Ondernemingen op bedrijventerreinen zorgen 
voor ongeveer 35% van de toegevoegde waarde. Het is voor de ontwikkelingsmogelijkheden van de 
economie en daarmee voor het behoud van de welvaartsstaat van belang dat er voldoende ruimte is 
voor bedrijvigheid. Ook in Gelderland is ongeveer één derde deel van de beroepsbevolking werkzaam 
op een bedrijventerrein. Het bruto ruimtebeslag van de thans aanwezige bedrijventerreinen bedraagt 
volgens IBIS Gelderland 10.393 ha, of wel 2,2% van het totaal Gelderse grondoppervlak. Om de 
vraag naar bedrijventerreinen te accommoderen wordt er periodiek door de gemeenten nieuw terrein 
gepland, gerealiseerd en uitgegeven. Om te kunnen beoordelen of het aanbod van bedrijventerreinen 
in een redelijke verhouding staat tot de toekomstige vraag naar bedrijventerreinen, stelt de Provincie 
Gelderland periodiek een vraag/aanbod-confrontatie op. Deze confrontaties zijn een momentopname 
en moeten dus regelmatig worden geactualiseerd. 
 

Integraal Bedrijventerreinen Informatie Systeem (IBIS) 
IBIS is het gegevensbestand over alle Gelderse bedrijventerreinen en bevat informatie over oppervlakte, uitgifte, 
voorraad en allerlei kwaliteitskenmerken. IBIS bevat de noodzakelijke gegevens voor een optimale regionale 
planning van bedrijventerreinen. Alle provincies beschikken over een IBIS. Daarbij wordt samengewerkt met het 
ministerie van VROM en de gemeenten. De gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor het aanleveren van de 
informatie in het systeem. 

7.9 Vraag naar bedrijventerreinen 

De vraag naar bedrijventerreinen reageert heftig op de economische conjunctuur. Een hoge 
werkgelegenheidsgroei leidt onmiddellijk tot een stijging van de vraag, een conjunctuurverslechtering 
wordt op de voet gevolgd door een daling. De belangrijkste vraagimpuls naar bedrijventerreinen gaat 
uit van de uitbreidingsbehoefte. Hieronder wordt verstaan de terreinuitbreiding die nodig is: 
• omdat bedrijven op het bedrijventerrein expanderen en uit hun jasje groeien; 
• door de trek van solitair gevestigde bedrijven naar een bedrijventerrein; 
• voor de opvang van intergemeentelijke bedrijfsmigratie; 
• door veranderingen in het ruimtegebruik per arbeidsplaats. 
 
De uitbreidingsvraag is het meest substantiële deel van de vraag naar bedrijventerreinen. In het 
verleden bestond de totale vraag voor meer dan 90% uit uitbreidingsvraag. De tweede vraagimpuls 
bestaat uit de zogenaamde vervangingsbehoefte. Soms wordt een bedrijventerrein aan de voorraad 
onttrokken (transformatie naar woonbestemming of natuur). De verloren ruimte moet vervolgens 
ergens anders worden gecompenseerd. Ten slotte spelen de beleidsambities van de overheid een rol. 
Dit kan leiden tot een verlaging van de benodigde oppervlakte door bijvoorbeeld 
intensiveringmaatregelen. Maar ook een toename van de ruimtevraag kan het gevolg zijn door 
bijvoorbeeld beleidsopgaven als Ruimte voor de Rivier. De totale vraag naar bedrijventerreinen kan 
worden bepaald op basis van de zojuist genoemde drie componenten: 

 

De GNL-gemeenten maken onderdeel uit van de Regio Rivierenland. Bedrijventerreinen dienen in een 
regionale context bekeken te worden. Wanneer het aanbod per gemeente afgezet wordt tegen de 
vraag naar bedrijventerreinen per gemeente dan kan dit onjuiste conclusies opleveren. 

totale vraag = som van     uitbreidingsvraag

 + vervangingsvraag

 + beleidsopgave c.q. ambitie
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De totale vraag voor Rivierenland is in de volgende tabel weergegeven. 

 
Tabel 7.16: Vraag naar bedrijventerrein 2013-2040 (in hectare). 

 

Het Transatlantic Market (TM) scenario is de basis voor de reservering van nieuwe bedrijventerreinen In dit 
scenario is de economische groei tamelijk hoog maar de bevolkingsgroei stagneert en de werkgelegenheidsgroei 
is marginaal. Op korte- en middellange termijn kan nog worden uitgegaan van enige bevolkings- en 
werkgelegenheidsgroei, rond 2020 buigt de lijn om. Uit aanvullend onderzoek (maart 2015) van het Bureau 
Economisch Onderzoek van de provincie Gelderland blijkt dat ondanks de economische crisis deze methodiek 
nog steeds een redelijk uitgangspunt is voor de planning op lange termijn.  

 
Een negatieve vraag? 
De geraamde werkgelegenheidsgroei in het toekomstscenario TM ligt (ver) onder de historische 
groeicijfers. Op termijn treedt zelfs een daling op. Het gevolg daarvan is dat ook de toekomstige 
ruimtevraag afneemt. Bij de berekeningen is voorts aangenomen dat de trek naar bedrijventerreinen 
tot 2020 nog stijgt maar tot een verzadigingspunt wordt bereikt en daarnaast dat het aandeel van de 
bedrijven die al op een bedrijventerrein zijn gevestigd constant blijft. Hetzelfde geldt voor het 
ruimtegebruik per arbeidsplaats: tot 2020 nog een jaarlijkse toename, daarna is er weinig beweging 
meer. Per saldo zal de uitbreidingsvraag tot 2025 nog groeien met 250 hectare, daarna wordt de 
uitbreidingsvraag negatief (er wordt minder ruimte gevraagd dan daarvoor) omdat de werkgelegenheid 
daalt en leegstand ontstaat. Op termijn komt er bedrijventerrein vrij voor andere bestemmingen 

7.10 Het aanbod van bedrijventerreinen  

De vraag naar bedrijventerreinen wordt uitgeoefend door bedrijven en instellingen. De andere zijde 
van de markt bestaat uit het aanbod. De aanbieders van nieuwe bedrijventerreinen zijn voornamelijk 
gemeenten. De provincie voert een permanente inventarisatie uit naar de voorraad nieuwe 
bedrijventerreinen, de plannen en de gerealiseerde uitgifte in het verleden (Integraal 
Bedrijventerreinen Informatie Systeem). IBIS-Gelderland wordt – onder supervisie van de provincie - 
door de gemeenten online bijgehouden en biedt aldus een actueel overzicht van het aanbod van 
zowel gemeentelijke als particuliere aanbieders. In IBIS wordt onderscheid gemaakt tussen direct voor 
de verkoop beschikbaar terrein (terstond uitgeefbaar terrein) en terrein dat in de toekomst beschikbaar 
komt (niet-terstond uitgeefbaar terrein). De som van deze twee categorieën vormt het totale 
planologische aanbod. 
De Gelderse voorraad bedrijventerreinen is over meerdere jaren bezien tamelijk constant en beweegt 
zich rondom de 1.050 ha, waarvan gemiddeld 425 ha. terstond uitgeefbaar en 625 ha. in planning. 
Naast de planologische voorraad zijn er ook nog zogenaamde zachte plannen. Deze plannen 
verkeren nog in de ideeën en studiefase, hebben betrekking op de (verre) toekomst en hebben de 
bestemmingsplanprocedure nog niet doorlopen. Deze categorie wordt daarom niet gerekend tot de 
planologische voorraad. Of deze plannen ooit tot uitvoering komen is in principe onzeker maar de 
ervaringen van de afgelopen jaren laat zien dat de zachte plannen meestal gerealiseerd werden. 
Sinds de Regionale Programma’s Bedrijventerreinen (RPB’s) geldt dat ‘automatisme’ echter niet 
meer. De voorraad zachte plannen is in de RPB’s kritisch beoordeeld en vervolgens onderscheiden 
naar status volgens de stoplichtmethode uit het RPB’s, dat wil zeggen: 
 
Groen  =  kan in procedure worden genomen 
Oranje  = vooralsnog niet in procedure nemen, om de 2 jaar toetsen  

of er nog behoefte is 
Rood = plannen geschrapt en verwijderd uit IBIS 

periode uitbreidingsvraag 

vlg TM-scenario

vervangingsvraag beleidsambities/ 

opgaven

Totale vraag

2013-2020 118,0 15,4 49,8 183,2

2021-2025 25,0 9,6 31,2 65,8

2026-2030 -11,7 -11,7

2031-2035 -30,6 -30,6

2036-2040 -41,9 -41,9

2013-2040 58,8 25,0 81,0 164,8

Vraag naar bedrijventerreinen, periode totalen in netto ha, Rivierenland
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De provincie en de regio’s stellen periodiek een gezamenlijke vraag/aanbodconfrontatie op over de 
regionale bedrijventerreinenmarkt. Naar aanleiding daarvan worden bestuurlijke afspraken gemaakt 
die in RPB’s worden vastgelegd. Deze gaan over de planning en programmering van bedrijventerrein 
waarbij wordt afgesproken welke zachte plannen kunnen doorgaan voor rekening en risico van de 
ontwikkelende partij (groen), welke plannen voorlopig niet doorgaan (oranje) en welke plannen 
definitief worden geschrapt (rood). Voor de zachte plannen met status ‘groen’ geldt dat er sprake moet 
zijn van een aantoonbare behoefte die elders niet opgevuld kan worden. Hiervoor dient de 
zogenaamde ladder voor duurzame verstedelijking doorlopen te worden. Ook voor het aanbod geldt 
dat voor deze begrotingsscan het zinvol is om naar de totale Regio Rivierenland te kijken en daarna 
het aandeel te bepalen van de 3 GNL-gemeenten. Het totale aanbod van de Regio Rivierenland per  
1-4-2013 is het volgende: 
 

 
Tabel 7.17: Aanbod bedrijventerrein (in hectare). 

7.11 Actuele ontwikkelingen 

Provincie en regio hebben afgesproken het RPB te herzien. Hiertoe is een tweetal aanleidingen, te 
weten: 
1. In Rivierenland is er vraag naar bedrijventerrein rond Tiel (Medel) en Zaltbommel (de Wildeman). 
De regio blijft als geheel achter bij de prognoses uit het TM-scenario maar Zaltbommel loopt tegen de 
grens van Wildeman I aan. De 2e fase van de Wildeman is op ‘rood’ gezet waardoor deze locatie tot 
2020 niet ontwikkeld kan worden. Om ruimte te bieden voor ontwikkeling van de Wildeman en 
daarmee invulling te geven aan de logistieke ambities van de regio is het provinciale standpunt dat de 
regio elders plannen moet schrappen en/of faseren. 
2. Diverse gemeenten (o.a. Lingewaal, Neder-Betuwe, Zaltbommel) hebben in regionaal verband 
ingebracht kleine wijzigingen te willen in het vigerende RPB. De regio heeft telkens aangegeven mee 
te willen werken (onder voorwaarden). Door individuele verzoeken als zodanig te beoordelen is het de 
vraag of er voldoende een regionale afweging is gemaakt. Door alle wijzigingen samen te voegen in 
één herijking wordt de kwalitatieve vraag centraal gesteld, in plaats van een afweging op kwantiteit. 
 
De herijking van het RPB is in voorbereiding, maar er is nog geen overeenstemming bereikt over de 
herziening hiervan.  

7.12 Conclusies bedrijventerrein 

De uitgeefbare (harde) voorraad van bedrijventerreinen in de regio Rivierenland als geheel (130 ha 
terstond en niet-terstond) is niet voldoende om de toekomstige vraag tot 2025 volledig te 
accommoderen (stand per 1-4-2013). Hiervoor is in totaal 249 ha nodig. Bij de vraagontwikkeling 
zoals aangegeven, zal geleidelijk een deel van de niet-terstond uitgeefbare voorraad moeten worden 
omgezet in terstond uitgeefbare voorraad. Daarnaast zal aanvullend 119 ha zachte capaciteit moeten 
worden omgezet in harde uitgeefbare capaciteit. Hierbij is terughoudendheid op zijn plaats, omdat de 
vraag vanaf 2026 weer af zal nemen.  
Vanaf 2026 wordt de uitbreidingsvraag negatief en zal er volgens de huidige inzichten leegstand 
ontstaan. Dit zou kunnen oplopen tot 84 ha in de periode 2025-2040. 
 

terstond 

uitgeefbaar

niet-terstond 

uitgeefbaar

totaal

groen oranje

80 50 142 42 314

Aanbod van bedrijventerreinen, netto ha, Rivierenland

zachte plannen
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Tabel 7.18: Confrontatie vraag en aanbod bedrijventerrein (in hectare). 

Of dit aanbod te zijner tijd nodig zal zijn om de vervangingsvraag en de beleidsambities van na 2025 
op te vangen, of leidt tot overcapaciteit, kan op dit moment niet worden bepaald omdat de tijdshorizon 
van de huidige plannen en ambities niet zo ver reiken. Intussen kan wel worden geconcludeerd dat tot 
en met 2025 de aanwezige harde plancapaciteit nodig is en ook een aanmerkelijk deel van de zachte 
capaciteit.  

Bij de vraagprognoses en het tijdpad moeten nog wel enige kanttekeningen worden geplaatst: 
• De ingeplande vervangingsvraag maakt een belangrijk deel uit van de toekomstige vraag, in 

historisch perspectief gezien is dit uitzonderlijk. In het verleden is het in Gelderland sporadisch 
voorgekomen dat van een bedrijventerrein (of een deel daarvan) de bestemming werd gewijzigd. 
Meestal ging het om oudere, tamelijk kleine bedrijventerreinen in de bebouwde kom, die geschikt 
zijn voor woningbouw. 

• Het geschetste ontwikkelingspad van de uitbreidingsvraag is geprognosticeerd onder de conditie 
van een ‘normale’ conjunctuur. Daarnaast is er van uitgegaan dat er tussen 2013 en 2025 een 
zekere inhaalvraag zal optreden die de lage uitgifte uit het recente verleden weer compenseert. 
Nu is echter al wel duidelijk dat de feitelijke uitbreidingsvraag in de komende jaren als gevolg van 
de zwakke conjunctuur achter zal blijven bij de prognose volgens het TM-scenario en de daarin 
verwerkte inhaalvraag. Hetzelfde geldt zeer waarschijnlijk ook voor de vervangingsvraag. De 
historie leert dat transformatie in de praktijk maar mondjesmaat gerealiseerd wordt.  

• Ten aanzien van de beleidsgeïnitieerde vraag kan worden opgemerkt dat een deel daarvan al is 
opgenomen in het TM-scenario. Het nogmaals opvoeren van deze ruimtevraag leidt dus tot een 
dubbeltelling. Temeer omdat de opgevoerde beleidsambitie in Rivierenland ten behoeve van 
agro-business en logistiek hoog is. 

• De vraag- en aanbodconfrontatie is een momentopname. Deze moet regelmatig geactualiseerd 
worden. 

• Het aantal hectare staat centraal in de vraag- en aanbodconfrontatie. Het is daarmee een 
confrontatie op kwantiteit. De kwaliteit van het bedrijventerrein en ook het type is niet nader 
bekeken. Bij de herijking van het RPB is hiervoor meer aandacht. 

7.13 Grondexploitatie Geldermalsen 

De totale boekwaarde per 1-1-2015 voor bedrijventerreinen, zowel in exploitatie als niet in exploitatie 
bedraagt netto € 20,6 mln. De bruto boekwaarde van € 21 mln. wordt verminderd met  
€ 0,4 mln. aan voorzieningen. De nog te maken kosten voor bedrijventerreinen in exploitatie (alleen 
Hondsgemet-Zuid en Homburg-Noord) bedragen € 3,4 mln. De nog te realiseren baten € 19,9 mln. De 
totale winstverwachting voor bedrijventerreinen in exploitatie op basis van de netto contante waarde 
(NCW) op 1-1-2015 bedraagt € 8 mln. Dit op basis van de jaarrekening 2014.  

 
Tabel 7.19: Boekwaarde bedrijventerreinen in €. 

 

periode Totale vraag Totale vraag 

cumulatief

aanbod hard benodigd 

aanbod zacht 

2013-2020 183,2 183,2 130,0 53,2

2021-2025 65,8 249,0 130,0 119,0

2026-2030 -11,7 237,3 130,0 107,3

2031-2035 -30,6 206,7 130,0 76,7

2036-2040 -41,9 164,8 130,0 34,8

Confrontatie vraag en aanbod bedrijventerreinen, totalen in netto ha, Rivierenland

Geldermalsen

boekwaarde netto 01-01-14 01-01-15

complexen in exploitatie 19.545.926 20.455.699

complexen niet in exploitatie 154.401 154.402

totaal complexen 19.700.327 20.610.101

bedrijventerreinen
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Tabel 7.20: Verwacht resultaat in €. 

 
De bedrijventerreinencomplexen met de grootste netto boekwaarden zijn Hondsgemet-Zuid en 
Hondsgemet-Noord met respectievelijk € 7,3 mln. en € 12,5 mln. Planologisch gezien behoort de 
laatste tot de ‘zachte capaciteit’. Voor Hondsgemet-Zuid wordt op basis van netto contante waarde 
een winst verwacht van € 7,6 mln. De planning is dat dit complex eind 2017 volledig moet zijn 
uitgegeven. Dit komt op een uitgifte van 17,7 ha in drie jaar, terwijl er in 2014 geen verkopen hebben 
plaatsgevonden. De exploitatie van complex Hondsgemet-Noord moet eerst in planologische zin 
worden ‘geregeld’ voordat in 2018 tot de eerste uitgifte kan worden overgegaan. Dit geldt ook voor 
complex Homburg Noord. Hiervoor is tevens een verliesvoorziening gevormd van € 441.000,-. In de 
volgende tabel wordt de planning voor uitgifte van bedrijventerrein afgezet tegen de daadwerkelijke 
uitgifte. 

 
Tabel: 7.21: Overzicht planning en uitgifte bedrijventerrein Geldermalsen in 2013 en 2014 (in hectare). 

 

 
Tabel 7.22: Overzicht bedrijventerreinen Geldermalsen (in hectare). 
 

Geldermalsen beschikt over een totale uitgeefbare (harde) voorraad van 17,4 hectare, geheel terstond 
uitgeefbaar bedrijventerreinen. Dit komt op 14% van de totale terstond uitgeefbare voorraad in de 
Regio Rivierenland. Deze voorraad is volledig in eigendom van de gemeente Geldermalsen. Dit 
betekent dat het risico van de ontwikkeling hiervan volledig bij de gemeente ligt.  

De regio Rivierenland heeft per 1-1-2015 in totaal 177 hectare uitgeefbaar bedrijventerrein, waarvan 
126 hectare terstond uitgeefbaar. 

Risico’s 
In de paragraaf Grondexploitatie van de begroting is het risico voor de gehele grondexploitatie 
berekend op € 9,8 mln. Hier maakt een risico voor bedrijventerrein geen deel vanuit. Voor 
Hondsgemet-Noord is wel een ‘p.m. risico’ benoemd.  
Door de op dit moment achterblijvende vraag naar bedrijventerrein rijst de vraag of de 
resultaatverwachting van € 8 mln. voor de complexen Hondsgemet Noord en Zuid volledig of voor een 
groot deel worden gerealiseerd. Dit gebaseerd op het feit dat in de afgelopen jaren slechts beperkte 
uitgifte heeft plaatsgevonden. 
  

Geldermalsen 

Bedrijventerreinen

Resultaat    

01-01-15 

Hondsgemet Zuid 7.576.000

Hondsgemet Noord 402.000

Homburg Noord 0

Proeftuinen nvt

Totaal 7.978.000

Bedrijventerreinen
planfase

Gepland in 

2013

Uitgifte in 

2013

Gepland in 

2014

Uitgifte in 

2014

Hondsgemet Zuid hard 16.025 8.956 5.382 0

Hondsgemet Noord zacht 0 4.666 0 0

Homburg Noord zacht 0 0 0 0

Proeftuinen zacht 0 0 0 0

Totaal 16.025 13.622 5.382 0

Geldermalsen

Bedrijventerreinen planfase

Totaal gepland 

of uitgeefbaar Terstond

Totaal gepland 

of uitgeefbaar Terstond

Hondsgemet Zuid hard 17,7 17,7 17,4 17,4

Hondsgemet Noord zacht 0,0 0,0 35,4 0,0

Homburg Noord zacht 2,2 0,0 2,2 0,0

Proeftuinen zacht 10,0 0,0

Totaal 19,9 17,7 65,0 17,4

01-01-14 01-01-15
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Daarnaast is er voor Hondsgemet-Noord nog sprake van een andere problematiek. Dit complex 
behoort tot de zogenaamde zachte capaciteit. Dit wil zeggen dat het plan de planologische procedure 
nog moet doorlopen om daadwerkelijk in exploitatie te worden genomen. In het thans geldende 
Regionaal Programma Bedrijventerreinen (RPB) Rivierenland heeft dit plan de status ‘groen’ gekregen 
voor de periode 2016-2020. Dit wil zeggen dat de planvorming en verwerving van gronden - in 
beginsel - kan doorgaan. Op grond van het bestemmingsplan wordt echter beoordeeld of er sprake is 
van voldoende vraag en of de Sociaal Economische Raad (SER) -ladder (inmiddels: ladder voor 
duurzame verstedelijking) voldoende is toegepast. Gezien de nog beschikbare ruimte in de regio en 
op Hondsgemet-Zuid zal behoefte moeilijk aantoonbaar zijn. Het niet in exploitatie nemen van dit 
complex zou een aanzienlijke afboeking van een groot deel van de boekwaarde (€ 12,5 mln.) tot 
gevolg hebben. Over de waardering van dit complex verschillen de gemeente en de accountant van 
mening. Dit heeft voor de jaarrekening 2014 geleid tot een accountantsverklaring met een 
oordeelonthouding voor dit aspect. 
 

In art. 3. 1. 6, lid 2 Besluit ruimtelijke ordening is sinds 1 juli 2012 de zgn. ‘Ladder van duurzame verstedelijking’ 
opgenomen. Deze ladder staat bekend onder de naam ‘SER-ladder’ en moet voor een goede ruimtelijke ordening 
zorgen in de vorm van een optimale benutting van de ruimte in stedelijke gebieden. Concreet betekent dit, dat 
gemeenteraden bij de vaststelling van en bestemmingsplan steeds een aantal stappen moeten doorlopen voordat 
zij stedelijke ontwikkelingen - zoals bijvoorbeeld woningbouw, detailhandel en uitbreiding bedrijventerrein- 
mogelijk kunnen maken door vaststelling van een bestemmingsplan. 

 
Er moet worden voldaan aan de voorwaarden van de ladder voor duurzame verstedelijking voor het in 
procedure nemen van het plan Hondsgemet-Noord. Zoals eerder vermeld is actualisatie van het RPB 
nodig. Vanaf 2013 wordt hier door de provincie op aangedrongen. Hierdoor kan een nieuwe situatie 
ontstaan door nieuwe ontwikkelingen in vraag en aanbod op regionaal niveau met gevolgen voor de 
toekomstige ontwikkeling van dit bedrijventerrein. 

Voor het plan Homburg-Noord geldt ook dat deze behoort tot de zachte capaciteit. In het thans 
geldende (RPB) Rivierenland heeft dit plan de status ‘groen’ gekregen voor de periode 2011-2015. 
Voor de planologische procedure moet ook worden voldaan aan de hiervoor genoemde voorwaarden 
voor Hondsgemet-Noord. Echter de huidige boekwaarde van Homburg-Noord is beduidend lager, 
waardoor ook het risico lager is.  

7.14 Grondexploitatie Lingewaal 

De exploitatie van bedrijventerrein in Lingewaal is beperkt tot één gemeentelijk terrein, te weten 
Zeiving-Noord. 

 
Tabel 7.23: Boekwaarde bedrijventerrein in €. 

 
Gemeentelijk bedrijventerrein Zeiving-Noord te Vuren heeft een boekwaarde van € 424.000.- per  
1-1-2015. De nog te maken kosten voor dit bedrijventerrein in exploitatie bedragen € 202.000,-. De 
nog te realiseren baten € 960.000,-. Naar verwachting zal dit complex met een positief saldo van 
€ 320.000,- op basis van netto contante waarde eind 2015 worden gerealiseerd. Dit op basis van de 
jaarrekening 2014. 

 
Tabel 7.24: Overzicht planning en uitgifte bedrijventerrein Lingewaal in 2013 en 2014 (in hectare).  

Lingewaal

boekwaarde netto 01-01-14 01-01-15

complexen in exploitatie 782.558 423.895

complexen niet in exploitatie 0 0

totaal complexen 782.558 423.895

bedrijventerreinen

Bedrijventerrein planfase
Gepland in 

2013

Uitgifte in 

2013

Gepland in 

2014

Uitgifte in 

2014

Zeiving Noord Vuren hard 0,1 0,0 0,1 0,0

Vredebest Vuren hard

Zeiving Noord-West Vuren hard 0,0 0,0 0,0 0,0

Totaal 0,1 0,0 0,1 0,0
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Tabel 7.25: Overzicht bedrijventerreinen Lingewaal (in hectare). 

 
Lingewaal beschikt over een totale terstond uitgeefbare (harde) voorraad van 4,2 hectare 
bedrijventerrein. Dit komt op 3% van de totale terstond uitgeefbare voorraad in de Regio Rivierenland. 
Deze voorraad is voor 0,6 ha in eigendom van de gemeente Lingewaal. Dit betekent dat het 
(beperkte) risico van de ontwikkeling hiervan volledig bij de gemeente ligt. Dit deel zal in 2015 volgens 
de planning worden uitgegeven, waarna het complex kan worden afgesloten met een positief saldo.  
Het bedrijventerrein Vredebest in Vuren is een particuliere exploitatie, waarvoor de gemeente voor de 
uitgifte geen risico loopt. De exploitatie van Zeiving Noord-West is in handen van een ontwikkelaar, 
deze heeft hier een grondpositie van bruto 18 hectare. Uitgangspunt is zelfrealisatie, waarbij de 
gemeente de kosten verhaalt door een private overeenkomst.  

Risico’s 
Voor de eigen exploitatie Zeiving-Noord loopt de gemeente beperkt risico, omdat dit terrein bijna 
geheel is uitgegeven. Het risico met betrekking tot Zeiving Noord-West is de daadwerkelijke 
vergoeding van gemaakte kosten en de hierover gemaakte afspraken.  

7.15 Grondexploitatie Neerijnen 

De grondexploitatie van Neerijnen heeft geen bedrijventerrein complexen in exploitatie. Er is voor dit 

onderdeel ook geen boekwaarde op de balans aanwezig. 

 
Tabel 7.26: Overzicht bedrijventerreinen Neerijnen (in hectare).  

 
Neerijnen beschikt over een totale uitgeefbare (harde) voorraad van 1,6 hectare bedrijventerrein in 
’t Overrijke in Haaften, die in zijn geheel terstond uitgeefbaar is. Dit komt op 1% van de totale terstond 
uitgeefbare voorraad in de Regio Rivierenland. Hiervan is circa 1 hectare nodig voor een 
bedrijfsverplaatsing, waardoor nog 0,6 hectare uit te geven resteert. Dit is een particuliere exploitatie 
waarvoor geen boekwaarde op de balans is opgenomen.  
 
Risico’s 
Voor de ontwikkeling van bedrijventerreinen in Neerijnen zijn geen contracten met derden afgesloten, 
waardoor de gemeente geen risico loopt. De genoemde plannen hebben in het RPB de status ‘groen’ 
waardoor ontwikkeling mag plaatsvinden, mits wordt voldaan aan de voorwaarden. Deze zijn 
aantoonbaar voldoende vraag en toepassing van de SER ladder. Voor ’t Overrijke en Est is de periode 
hiervoor 2011-2015 en voor De Geer 2016-2020.  

  

 

Bedrijventerreinen planfase

Totaal gepland 

of uitgeefbaar Terstond

Totaal gepland 

of uitgeefbaar Terstond

Zeiving Noord Vuren hard 0,6 0,6 0,6 0,6

Vredebest Vuren hard 3,6 3,6 3,6 3,6

Zeiving Noord-West Vuren hard 13,0 0,0 13,0 0,0

Totaal 17,2 4,2 17,2 4,2

01-01-14 01-01-15

Neerijnen

Bedrijventerreinen planfase

Totaal gepland 

of uitgeefbaar Terstond

Totaal gepland 

of uitgeefbaar Terstond

t Overrijke uitbr. Haaften hard 1,6 0,6 1,6 1,6

Est zacht 3,5 0,0 3,5 0,0

De Geer te Ophemert zacht 6,0 0,0 6,0 0,0

Waardenburg-West 2,5 0,0

Totaal 13,6 0,6 11,1 1,6

01-01-14 01-01-15
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7.16 Grondexploitatie één GNL-gemeente 

Woningbouw 
De GNL-gemeente heeft op basis van KWP3 een woningbehoefte van circa 1.700 woningen in de 
periode tot en met 2019. Er is al een harde plancapaciteit aanwezig van 1.100 woningen. Voor de 
resterende behoefte van 600 woningen moet een keuze worden gemaakt uit de aanwezige zachte 
plancapaciteit van 2.300 woningen of uit nieuwe plannen. Dit betekent dat cijfermatig gezien totaal 
1700 woningen van de zachte plancapaciteit niet of voorlopig niet kunnen worden gerealiseerd.  
De meeste zachte plancapaciteit is gelegen in de gemeente Geldermalsen en vooral in het plan De 
Plantage te Meteren. De gemeente Geldermalsen heeft hiervoor een risico berekend van € 9,4 mln. 
en dit risico blijft ook in de nieuwe gemeente bestaan. Specifiek voor dit plan is het, gelet op de netto 
boekwaarde van € 30 mln., van belang welke deel daadwerkelijk zal worden gerealiseerd.  
De oorzaak van de algemene overcapaciteit aan woningbouwplannen ligt grotendeels bij ambities uit 
het verleden. Recente economische ontwikkelingen, evenals een teruglopende bevolkingsgroei 
hebben tot een verminderde woningbehoefte geleid.  
Het is van belang dat de juiste woningen op de juiste plaats worden gebouwd. Een in de regio 
uitgevoerd woonbehoefteonderzoek kan worden gebruikt als basis om binnen de woonagenda 
gerichter te programmeren op type woningen en op fasering. De daadwerkelijke toepassing hiervan 
moet nog plaatsvinden.  
  
Bedrijventerrein 
Provincie en regio hebben afgesproken om het RPB te herzien. Deze herijking is in voorbereiding, 
maar er is nog geen overeenstemming bereikt. Om de zachte plannen uit het thans geldende RPB te 
ontwikkelen moeten deze eerst de planologische procedure doorlopen, waarbij de behoefte wordt 
aangetoond en de ladder voor duurzame verstedelijking is toegepast. Voor de nieuwe gemeente GNL 
geldt dit dan ook als een belangrijke opgave. 
Het in Geldermalsen gelegen complex Hondsgemet-Noord is het complex dat hierbij de meeste 
aandacht verdient. Gelet op de beschikbare ruimte in de regio en het naastgelegen complex 
Hondsgemet-Zuid zal het moeilijk zijn de behoefte aan te tonen. Het niet in exploitatie nemen van dit 
complex zou een aanzienlijke afboeking van een groot deel van de boekwaarde (€ 12,5 mln.) tot 
gevolg hebben. 
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8. Onderhoud kapitaalgoederen 

Deze paragraaf van de begrotingsscan is gericht op het beheer en onderhoud van kapitaalgoederen in 
de drie GNL-gemeenten. Daarbij wordt aandacht besteed aan:  

• onderhoud riolering 

• onderhoud wegen 

• onderhoud gebouwen 

• onderhoud groen 
 

Het onderhoudsniveau wordt door de gemeente zelf vastgesteld, maar mag niet onder het 
minimumniveau komen, waaronder kapitaalvernietiging plaatsvindt. Er is dus sprake van een 
ondergrens. De gemeente is vrij om het systeem te kiezen waarmee het niveau wordt aangegeven. 
Daardoor is dit aspect soms lastig te vergelijken. 

8.1 Riolering 

Het vaststellen van een gemeentelijk rioleringsplan (GRP) is een wettelijke taak die is vastgelegd in de 
Wet Milieubeheer. Hierin zijn de drie zorgtaken op het gebied van water gecombineerd. Dit betreft de 
zorg voor de inzameling en transport van stedelijk afvalwater gecombineerd met de zorg voor 
inzameling en verwerking van afvloeiend hemelwater en de zorgplicht voor de nadelige gevolgen van 
grondwater. Deze combinatie resulteert in een verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan (vGRP). 
 

  
Tabel 8.1: Overzicht onderhoud riolering. 

 
Geldermalsen 
Het vGRP is vastgesteld voor de periode 2014-2018. In deze periode bedragen de kosten € 3,4 mln. 
Hierbij is gekozen voor een nieuwe kostendekkingsmethodiek, een combinatie van afschrijven en 
direct afboeken. Door toepassing van deze methodiek wordt geleidelijk overgestapt van lenen naar 
direct betalen en kunnen de totale kosten minder stijgen. Met deze financieringswijze wordt in 60 jaar 
de restschuld volledig gesaneerd (in 2072). De rioleringsaanleg in nieuwe ontwikkelingsgebieden, 
zoals grondexploitatie, wordt ten laste gebracht van de voorziening riolering. Dit in afwijking van de 
andere twee gemeenten. Het tarief in Geldermalsen bedraagt in 2015 € 300,- per aansluiting. 
 
Lingewaal 
In 2015 zal gestart worden met het opstellen van een nieuw Verbreed Gemeentelijk RioleringsPlan 
2016-2020 (vGRP). Dit zal in het eerste kwartaal van 2016 aan de gemeenteraad ter goedkeuring 
worden voorgelegd. De onderhoudsstaat van de riolering is geïnspecteerd. Voor één derde van de 
riolering is reiniging nodig. Daarboven moet bij ongeveer 25% van het stelsel maatregelen worden 
getroffen om het functioneren van het riool te waarborgen. Lingewaal brengt, net als Geldermalsen, de 
rioleringsaanleg in nieuwe ontwikkelingsgebieden, zoals grondexploitatie, ten laste van de voorziening 
riolering. Het tarief voor 2015 bedraagt € 276,- per aansluiting. 
 
  

Riolering Geldermalsen Lingewaal Neerijnen

datum vaststelling mei-13 mrt-12 sep-13

looptijd 5 jaar 4 jaar 5 jaar

herziening in 2018 2016 2017

kwaliteitsniveau sober en doelmatig B Basis B

Is er achterstallig onderhoud? nee nee nee

omvang achterstallig onderhoud nvt nvt nvt

financiële vertaling in begroting ja ja ja

stand voorziening per 31-12-15 972.088 821.000 1.007.529

stand voorziening per 31-12-18 30.705 289.000 98.413
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Neerijnen 
Bij de herziening van het Gemeentelijke Rioleringsplan (GRP) is de overstap gemaakt naar een 
verbreed rioleringsplan (Water- en Rioleringsplan WRP 2013-2017).Het WRP is gericht op het 
kwalitatief gestuurd beheer van het totale gemeentelijke watersysteem. Investeringen en 
vervangingen worden bepaald aan de hand van kwaliteit en de huidige staat. Begin 2015 zullen alle 
rioolonderdelen geïnspecteerd zijn en is de kwaliteit beoordeeld en vastgelegd. Met deze informatie 
kan het meerjarenperspectief van het Water en Rioleringsplan (WRP) verder worden uitgewerkt.  
Het tarief voor 2015 bedraagt € 372,50 per aansluiting. 

8.2 Wegen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabel 8.2: Overzicht onderhoud wegen. 
 
Geldermalsen 
Het beheerplan wegen is vastgesteld voor de periode 2015-2019. Beheer vindt plaats op 
kwaliteitsniveau C. Hierdoor wordt het onderhoud niet op het optimale moment uitgevoerd, zoals bij 
kwaliteitsniveau B. Dit betekent dat een aanzienlijk risico op kapitaalvernietiging aanwezig is, vooral bij 
asfaltverhardingen. Ook neemt het risico op aansprakelijkheidsstellingen en ongevallen toe. 
Bij brief van 17 december 2014, zaaknummer 2014-001679 betreffende de programmabegroting 
2015, hebben Gedeputeerde Staten van Gelderland de gemeenten geattendeerd op de risico’s van de 
keuze voor onderhoudsniveau C (landelijke norm). Hierbij is dringend geadviseerd het 
onderhoudsniveau zodanig aan te passen dat geen achterstallig onderhoud meer ontstaat dat tot 
kapitaalvernietiging kan leiden. Daarnaast is het van belang dat het aanwezige achterstallig 
onderhoud wordt weggewerkt. Dit zal deels in de meerjarenperiode worden gerealiseerd.  
In de Kadernota 2015 (vastgesteld 30 juni 2015) wordt voorgesteld om het kwaliteitsniveau te 
verhogen tot niveau B en het hiervoor benodigde budget beschikbaar te stellen. De benodigde 
dekking is opgenomen.  
 
Lingewaal 
Het wegenonderhoud is afgestemd op het beschikbare budget. Uitgaande van landelijke normen 
betekent dit dat het basisniveau niet wordt gehaald. Bij brief van 4 februari 2015, zaaknummer  
2014-001686 betreffende de meerjarenprogramma-begroting 2015-2018 hebben Gedeputeerde 
Staten van Gelderland geconstateerd dat de budgetten voor wegenonderhoud in de begroting niet 
aansluiten bij de beheerplannen. Op 2 juli 2015 is de actualisatie van de beheerplannen voor asfalt- 
en element-verhardingen vastgesteld. Uitgangspunt hierbij moet zijn dat het vast te stellen 
onderhoudsniveau niet mag leiden tot achterstallig onderhoud en daarmee tot kapitaalvernietiging.  
In de Perspectiefnota (vaststelling 2 juli 2015) is voorgesteld om budgetten beschikbaar te stellen die 
meer passen bij het door de gemeenteraad vastgesteld onderhoudsniveau. Door een combinatie van 
de inzet van zowel incidentele middelen als verhoging van het structurele onderhoudsbudget zal het 
achterstallig onderhoud in afnemen van 15,9% in 2019 naar 4,9% in 2019.  
 
  

Wegen Geldermalsen Lingewaal Neerijnen

datum vaststelling jul-14 jul-15 dec-13

looptijd 5 jaar 5 jaar 5 jaar

herziening in 2019 2020 2018

kwaliteitsniveau B/C B Basis 

Is er achterstallig onderhoud? ja ja ja

omvang achterstallig onderhoud 1.500.000 onbekend onbekend

financiële vertaling in begroting ja niet geheel niet geheel

stand voorziening per 31-12-15 77.000 - 126.391

stand voorziening per 31-12-18 38.000 - 19.763
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Neerijnen 
Het beleidsplan Beheer en onderhoud wegen gaat uit van beheer en onderhoud op beeldkwaliteit. Om 
vast te stellen aan welke kwaliteit het wegennet voldoet en welke invloed de bezuinigingen op de 
(extra) budgetten ten behoeve van het wegenonderhoud hebben gehad, zal het wegenareaal het 
komende jaar worden geïnspecteerd. Waar nodig zal de planning worden aangepast. In de jaren 2011 
t/m 2014 is een budget van € 1 mln. beschikbaar gesteld om achterstallig onderhoud op te lossen. De 
gemeente verwacht dat dit voldoende is om onderhoud uit te voeren op basisniveau.  
Bij brief van 17 december 2014, zaaknummer 2014-001693 betreffende de begroting 2015-2018 
hebben Gedeputeerde Staten van Gelderland geconstateerd dat de structurele kapitaallasten van de 
reconstructie Estse Omloop jaarlijks uit de voorziening onderhoud wegen worden gedekt. 
Voorzieningen dienen zo goed mogelijk te worden geraamd, zodat ze dekkend zijn voor de 
achterliggende verplichtingen of risico's waarvoor ze zijn gevormd. Deze dekking is niet structureel 
verzekerd en daarnaast ook oneigenlijk. Hierbij is dringend geadviseerd om dit dekkingsprobleem voor 
de begroting 2016 structureel op te lossen. In de Voorjaarsnota 2015 wordt voorgesteld om de 
kapitaallasten structureel op te nemen in de exploitatie.  

8.3 Gebouwen 

 
Tabel 8.3: Overzicht onderhoud gebouwen. 

 
Geldermalsen 
De gebouwen worden beheerd op basis van kwaliteitsniveau 4 (matige conditie) in overeenstemming 
met het beleid sober en functioneel. Onderhoud aan onderwijsgebouwen (exclusief gymlokalen) is 
gedecentraliseerd aan de schoolbesturen.  
 
Lingewaal 
De onderhoudsbehoefte van de gebouwen is geïnspecteerd en vastgelegd in een 
“Meerjarenonderhoudsplanning gemeentelijke gebouwen”. Uitgangspunt met betrekking tot het 
gebouwenbeheer is dat op lange termijn de gemeentelijke gebouwen planmatig op een adequate 
wijze worden onderhouden. Het doel van planmatig onderhoud is het voorkomen van gebreken, 
storingen en achterstallig onderhoud. 
 
Neerijnen 
Bij het beheer van de gemeentelijke gebouwen worden de kosten van het periodiek- en het groot 
onderhoud in een meerjarenonderhoudsplan opgenomen. Op basis hiervan wordt het gemiddeld per 
jaar benodigde bedrag elk jaar in de voorziening onderhoud gebouwen gestort en de jaarlijks voor het 
onderhoud benodigde bedragen worden conform het meerjarenonderhoudsplan aan de voorziening 
onttrokken. Op deze wijze is het noodzakelijke onderhoud aan de gemeentelijke onroerende zaken in 
financiële zin afgedekt op basis van het huidige beleid. Het beleid is er op gericht om waar mogelijk 
gemeentelijk vastgoed af te stoten. 

Gebouwen Geldermalsen Lingewaal Neerijnen

datum vaststelling mei-13 sep-14 mei-14

looptijd 5 jaar 5 jaar 5 jaar

herziening in 2018 2019 2019

kwaliteitsniveau 4 B

Is er achterstallig onderhoud? nee nee nee

omvang achterstallig onderhoud nvt nvt nvt

financiële vertaling in begroting ja ja ja

stand voorziening per 31-12-15 296.244 298.022 576.979

stand voorziening per 31-12-18 232.888 282.335 806.048
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8.4 Groen 

 
Tabel 8.4: Overzicht onderhoud groen. 

 
Geldermalsen 
De intensiteit van het groenonderhoud is afhankelijk van de gebruiksfunctie. De centra van de kernen 
kennen het hoogste kwaliteitsniveau. Renovatie wordt gekoppeld aan wegreconstructies en mogelijke 
omvorming naar goedkoper te onderhouden groen. 
 
Lingewaal 
De gemeente profileert zich als ‘eerste groene gemeente buiten de Randstad’. Investeren in groen is 
investeren in leefbaarheid. In nieuwe bestemmingsplannen wordt het groen afgestemd door te werken 
met inheemse soorten planten en bomen, welke bij het karakter van de omgeving horen. Uitgangspunt 
voor het groenonderhoud is het CROW-niveau B (basis).  
 
Neerijnen 
Het groenplan 'Ruimte voor groen' geeft inzicht in hoe de gemeente de komende jaren wil omgaan 
met het groen. Dit plan bestaat uit drie delen: te weten de functies voor de komende 10 jaar op 
hoofdlijnen, de beleidsaspecten en de indeling naar categorie en ten slotte de verschillende 
mogelijkheden van beheer uiteengezet en vertaald naar het bijbehorende budget. Er is gekozen voor 
het scenario maatwerk met een gedifferentieerd beheer per gebied. 

8.5 Conclusie 

Het onderhoud van kapitaalgoederen krijgt in de GNL-gemeenten voldoende aandacht. In alle drie 
gemeenten is er bij wegenonderhoud een risico op achterstallig onderhoud of is het al aanwezig. 
Geldermalsen en Neerijnen onderkennen dit risico ook als één van de grootste risico’s in hun 
paragraaf weerstandsvermogen in de begroting 2015-2018. Ondanks recente aanpassing van 
budgetten zijn deze zodanig krap dat het risico op het ontstaan hiervan niet is uit te sluiten. 
 
Aanbeveling 
Harmoniseer de beheerplannen tot één plan en bepaal de uitgangspunten. Bepaal een minimaal 
onderhoudsniveau, waarbij geen kapitaalvernietiging ontstaat. Inspecteer de kapitaalgoederen en voer 
het onderhoud op basis van de uitgangspunten gezamenlijk uit, waardoor ook in dit stadium al 
mogelijk efficiency/aanbestedingsvoordelen zijn te behalen.  
  

  

Groen Geldermalsen Lingewaal Neerijnen

datum vaststelling dec-09 mrt-14 dec-13

looptijd 8 jaar 5 jaar 10 jaar

herziening in 2017 2019 2024

kwaliteitsniveau A/B/C B maatwerk

Is er achterstallig onderhoud? nee nee nee

omvang achterstallig onderhoud nvt nvt nee

financiële vertaling in begroting ja ja ja

stand voorziening per 31-12-15 nvt nvt nvt

stand voorziening per 31-12-18 nvt nvt nvt
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9. Schuld en vermogen 

De manier waarop activa zijn gefinancierd is ook van belang voor het geven van een oordeel over de 
financiële positie van een gemeente. Meer vreemd vermogen betekent immers een hogere 
gevoeligheid van de begroting voor renteschommelingen. Ook is een groter deel van de begroting 
vastgelegd voor rente, waardoor er bij ombuigingen minder flexibiliteit is. Deze scan behandelt drie 
ratio’s die de schuldpositie en de vermogenspositie van de drie afzonderlijke gemeenten en één 
gemeente GNL in beeld brengt. Voor deze berekeningen zijn de balansgegevens uit de 
jaarrekeningen 2012, 2013 en 2014 gebruikt.  

9.1 Debt ratio huidige situatie 

De debt ratio geeft aan welk aandeel van de gemeentelijke bezittingen is belast met schulden. 

De debt ratio wordt berekend door de som van de voorzieningen, langlopende schulden, kort lopende 
schulden en de overlopende passiva te delen door het balanstotaal en dit in een verhoudingsgetal uit 
te drukken. 

 

Naarmate de berekende ratio hoger is, is de exploitatie gevoeliger voor rente-schommelingen en is de 
exploitatie minder flexibel. 

 
Tabel 9.1: Overzicht debt ratio. 

 
De debt ratio in Gelderland is in 2012 en 2013 gemiddeld 0,75. Voor 2014 is deze ratio nog niet 
bekend. Voor de hoogte van de debt ratio zijn geen normen of maxima vastgelegd. Indicatief wordt 
door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) een verhoudingsgetal van 0,8 als plafond 
genoemd. De verklaring voor een hoge debt ratio kan deze in een ander perspectief plaatsen. Een 
voorbeeld is het bezit van een grote voorraad bouwgrond, waarvoor financiering is aangetrokken.  
De debt ratio van alle drie gemeenten ligt in de lijn van het Gelderse gemiddelde en komt niet boven 
het verhoudingsgetal van 0,8 van de VNG uit.  

9.2 Netto schuld (gecorrigeerd) huidige situatie 

Deze ratio geeft aan welk deel van de exploitatie vastligt voor rentelasten. Immers, er moet rente 
worden betaald over de schulden en dit bedrag kan niet worden gebruikt voor andere uitgaven.  
 
De netto schuld (gecorrigeerd) wordt berekend door de som van de langlopende schulden, kort 
lopende schulden en de overlopende passiva te verminderen met de som van de vorderingen op korte 
termijn, de overlopende activa en de verstrekte geldleningen. De uitkomst hiervan wordt gedeeld door 
de totale lasten voor winstbestemming en uitgedrukt in een verhoudingsgetal. 

Bij verstrekte geldleningen kan worden gedacht aan geldleningen aan bijvoorbeeld ambtenaren en 
instellingen. Als de financiële verplichtingen normaal aan de gemeente worden voldaan, betekent dit 
nauwelijks dat een exploitatie minder flexibel is. Wel is er een extra risico ingeval de geldlener zijn 
verplichtingen niet nakomt. 

 

Debt ratio Gelderland Geldermalsen Lingewaal Neerijnen

jaar

2012 0,75 0,78 0,79 0,73

2013 0,75 0,80 0,74 0,80

2014 0,77 0,76 0,78

=

netto schuld gecorrigeerd als  langlopende en kortlopende schulden + overlopende passiva

aandeel in de exploitatie -/- vorderingen op korte termijn, overlopende passiva en verstrekte geldleningen

omzet

debt ratio =
voorzieningen + langlopende en kortlopende schulden + overlopende passiva

balanstotaal
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Ook hier geldt, dat bij een hogere ratio de exploitatie minder flexibel is in geval van ombuigingen, 
omdat een in verhouding groter deel nodig is voor rentelasten. 

 
Tabel 9.2: Overzicht netto schuld gecorrigeerd. 

 
Voor Gelderland is voor wat betreft de netto schuld gecorrigeerd een gemiddelde berekend van 0,71 
in 2013. In gemeenten met veel bouwgrond waarvoor financiering is aangetrokken, zoals 
Geldermalsen, wordt deze ratio hierdoor negatief beïnvloed. De toename van de ratio 2014 in 
Geldermalsen is een combinatie van de toename van de netto schuld en een afname van het 
balanstotaal. In Neerijnen wordt de afname veroorzaakt door een vermindering van de gecorrigeerde 
netto schuld en een toename van de omzet in 2014. Wanneer de normering uit de begrotingsbrieven 
2015 wordt gebruikt voor de netto schuld, zien we dat Geldermalsen onvoldoende scoort en 
Lingewaal en Neerijnen voldoende. Zie ook bijlage 5.  

9.3 Solvabiliteitsratio huidige situatie 

De solvabiliteitsratio geeft de mate aan waarmee de gemeentelijke bezittingen zijn betaald met eigen 
middelen. Anders gezegd: het aandeel van het eigen vermogen in het totaal vermogen. Hoe hoger de 
verhouding eigen vermogen ten opzichte van het totale vermogen (het financiële kengetal 
solvabiliteitsratio), hoe gezonder de gemeente. 

 

Voor deze ratio is op basis van de balans per 31-12-2013 een Gelderse norm gehanteerd. Wanneer 
de helft of meer van het totaal vermogen uit eigen vermogen bestaat, dan is een gemeente voldoende 
solvabel. Is het kengetal voor solvabiliteit kleiner dan 30%, dan is er veel vreemd vermogen aanwezig 
en wordt dat als onvoldoende gezien. De uitkomsten hiervan zijn in de begrotingsbrieven 2015 aan 
alle gemeenten gemeld. Voor alle drie gemeenten was de kwalificatie ‘onvoldoende’. Dit betekent dat 
deze gemeenten alle drie relatief veel vreemd vermogen hebben. Zie ook bijlage 5 voor de normering 
van dit kengetal. Een kanttekening is, dat alle gemeenten rond het gemiddelde van Gelderland scoren 
en daarmee geen uitzonderingspositie vormen.  
 

 
Tabel 9.3: Overzicht solvabiliteitsratio. 
 

9.4 Overzicht schuld en vermogen één gemeente GNL 

In de volgende tabel zijn de uitkomsten van de afzonderlijke gemeenten samengevoegd. De 
uitkomsten van de debt ratio en de solvabiliteitsratio liggen in de oude situatie op hetzelfde niveau. 
Vanzelfsprekend liggen deze in de nieuwe situatie ook op dit niveau. De gecorrigeerde netto 
schuldquote is in Geldermalsen hoger dan in beide andere gemeenten. Door samenvoeging vindt er 
nivellering van deze quote plaats.  

Netto schuld gecorrigeerd Gelderland Geldermalsen Lingewaal Neerijnen

jaar

2012 0,70 1,15 0,79 0,50

2013 0,71 1,15 0,61 0,96

2014 1,31 0,59 0,75

berekening solvabiliteitsratio= eigen vermogen

totaal vermogen

Solvabiliteitsratio Gelderland Geldermalsen Lingewaal Neerijnen

jaar

2012 0,25 0,22 0,21 0,27

2013 0,25 0,20 0,26 0,20

2014 0,23 0,24 0,22
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Tabel 9.4: Overzicht schuld en vermogen gemeente GNL. 

9.5 Conclusie 

De debt ratio van één gemeente GNL ligt beneden het door de VNG genoemde plafond van 0,8 en in 
de lijn van het Gelderse gemiddelde. De netto schuldquote gecorrigeerd is wel hoger dan het 
Gelderse gemiddelde. Op basis van de Gelderse normering van de kengetallen bij de begroting 2015 
wordt hier de kwalificatie ‘matig’ aan toegekend. De solvabiliteit (vermogenspositie) is onvoldoende, 
wat betekent dat de gemeente relatief veel vreemd vermogen zal hebben. 
De schuld- en vermogenspositie zijn geen belemmerende factoren voor een nieuw te vormen 
gemeente. Het is echter wel een aandachtspunt omdat bij een hoge schuld de rentelasten een groot 
bestanddeel vormen van het reguliere budget, waardoor een gemeente minder flexibel is om te 
reageren op gewijzigde omstandigheden.  
 
  

GNL-gemeente Schuld en vermogen  2014

Eigen vermogen 42.215.000

Vreemd vermogen 141.742.000

Balanstotaal 183.957.000

Netto schuld gecorrigeerd 95.992.000

Omzet 93.799.000

Debt ratio 0,77

Netto schuldquote gecorrigeerd 1,02

Solvabiliteitsratio 0,23
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10. In één oogopslag 

In onderstaande tabel is in één oogopslag de financiële situatie van de 3 afzonderlijke gemeenten, 
alsmede de situatie van één gemeente GNL (indien van toepassing) weergeven. Daarna volgt een 
toelichting per aspect en een verwijzing naar het hoofdstuk waar meer over dit onderwerp te vinden is. 
 

 
Tabel 10.1: Overzicht financiële kenmerken. 

 
budgettaire positie 2015 na uniformering 
De positie na uniformering van alle uitgangspunten is weergegeven. Voor de normering is gebruik 
gemaakt van de normering die vermeld is bij de kengetallen in de begrotingsbrieven 2015 aan de 
gemeenten (zie bijlage 5). Het oordeel met betrekking tot één GNL is matig. De drie afzonderlijke 
gemeenten krijgen het oordeel voldoende, maar dit leidt niet tot het oordeel voldoende voor de 
gemeente die na een bestuurlijke fusie ontstaat. Dit komt door de korting in de algemene uitkering die 
de nieuwe gemeente krijgt, waardoor er minder inkomsten zijn. Dit leidt tot een krap sluitend jaar 
2015, met als oordeel matig. Er is bij de berekening rekening gehouden met het gemiddelde 
belastingpakket. Wanneer gekozen wordt voor het laagste belastingpakket, is 2015 niet meer sluitend 
en zal dit worden beoordeeld als onvoldoende. Zie paragraaf 3.3. 

budgettaire positie meerjarig (2018) na uniformering 
De positie na uniformering van alle uitgangspunten is weergegeven. De positie van één GNL is 
voldoende, ondanks de korting op de algemene uitkering. De gebruikte normering is hetzelfde als bij 
de budgettaire positie 2015 na uniformering. Er is rekening gehouden met het gemiddelde 
belastingpakket. Wanneer gekozen wordt voor het laagste belastingpakket, zijn de jaren 2016-2018 
niet meer sluitend. Zie paragraaf 3.3. 

jaarrekening 2014  
De jaarrekeningcijfers 2014 zijn beoordeeld door de toezichthouder. De incidentele effecten zijn 
gecorrigeerd, waarna het structurele beeld resulteert. Alle drie de gemeenten scoren voldoende op dit 
onderdeel. De normering is overeenkomstig de normering voor de begroting. Zie paragraaf 3.1. 

belastingdruk  
De belastingdruk van de gemeenten is gerelateerd aan het gemiddelde in Gelderland. Een hoge 
belastingdruk kan als onvoldoende worden beschouwd, een lage belastingdruk als voldoende. Zie 
paragraaf 4.1. 
 
belastingcapaciteit 
De onbenutte belastingcapaciteit zoals berekend door de provincie is hier aangehouden. Dit kengetal 
is tevens vermeld in de begrotingsbrieven 2015 (zie bijlage 5). Zie paragraaf 6.1. 

  

Geldermalsen Lingewaal Neerijnen één GNL

budgettaire positie 2015 na uniformering voldoende voldoende voldoende matig

budgettaire positie meerjarig (2018) na uniformering voldoende voldoende voldoende voldoende

jaarrekening 2014 voldoende voldoende voldoende nvt

belastingdruk onvoldoende voldoende matig matig

belastingcapaciteit onvoldoende voldoende voldoende matig

weerstandsvermogen matig voldoende voldoende voldoende

grondexploitatie woningbouw onvoldoende voldoende voldoende onvoldoende

grondexploitatie bedrijventerrein onvoldoende voldoende voldoende onvoldoende

onderhoud kapitaalgoederen matig matig matig matig

schuldpositie (debt ratio) voldoende voldoende voldoende voldoende

schuldpositie: netto schuld gecorrigeerd onvoldoende voldoende voldoende matig

vermogenspositie (solvabiliteit) onvoldoende onvoldoende onvoldoende onvoldoende
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weerstandsvermogen 
De classificering van Naris is aangehouden. Matig (Geldermalsen) is ook in bovenstaande tabel als 
matig genormeerd, voldoende (één GNL), ruim voldoende (Neerijnen) en uitstekend (Lingewaal) 
vallen alle onder voldoende. Zie paragraaf 6.3. 

grondexploitatie woningbouw 
De risico’s in de woningbouw zitten met name in Geldermalsen en dit werkt door in één GNL 
gemeente. Zie paragraaf 7.7 en 7.16. 

grondexploitatie bedrijventerrein 
De risico’s in bedrijventerreinen zitten met name in Geldermalsen en dit werkt door in één GNL 
gemeente. Zie paragraaf 7.12 en 7.16. 

onderhoud kapitaalgoederen 
Dit oordeel is met name gebaseerd op het onderhoud van de wegen. Zie paragraaf 8.2 en 8.5. 

schuldpositie debt ratio 
De debt ratio van de drie gemeenten en één GNL gemeente ligt rond het gemiddelde in Gelderland en 
onder de grens van 0,8 die de VNG aanhoudt. Daarmee wordt ze als voldoende beschouwd. Zie 
paragraaf 9.1 en 9.4. 

schuldpositie netto schuld gecorrigeerd 
De netto schuldquote gecorrigeerd voor de drie gemeenten is genormeerd aan de hand van de 
Gelderse normering van de kengetallen bij de begroting 2015 (zie bijlage 5). Zie paragraaf 9.2 en 9.4. 

vermogenspositie (solvabiliteit) 
Dit kengetal is opgenomen in de begrotingsbrieven 2015 en de normering is daarin tevens vermeld 
(zie bijlage 5). De onvoldoende voor alle drie de gemeenten en de nieuwe gemeente, betekent dat 
deze gemeenten allemaal relatief veel vreemd vermogen hebben. Een kanttekening is, dat deze 
gemeenten wel rond het gemiddelde van Gelderland scoren en daarmee geen uitzonderingspositie 
vormen. Het gemiddelde van Gelderland wordt tevens als onvoldoende beschouwd. Zie paragraaf 9.3 
en 9.4. 
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11. Uittreden gemeenschappelijke regelingen 

Lingewaal heeft verzocht inzicht te bieden in de kosten verbonden aan de eventuele beëindiging van 
de deelname in provinciegrens-overschrijdende gemeenschappelijke regelingen. 

De gemeente Lingewaal neemt van de GNL-gemeenten als enige deel in twee provinciegrens-
overschrijdende gemeenschappelijke regelingen. Dit zijn de gemeenschappelijke regeling WVS De 
Avelingen Groep (Avelingen Groep) en de gemeenschappelijke regeling Regionale Sociale Dienst & 
Kredietbank Alblasserwaard/Vijfherenland 2010 (RSD).  
De Avelingen Groep biedt als werk-leerbedrijf van de regio Alblasserwaard & Vijfheerenlanden 
passend werk aan degenen die dusdanige arbeidsbeperkingen hebben, dat ze niet zelfstandig in staat 
zijn het wettelijk minimumloon te verdienen. Deelnemers zijn zes Zuid-Hollandse gemeenten en de 
gemeente Lingewaal. 
De RSD heeft als doel door middel van samenwerking de bedrijfsvoering van de sociale diensten 
verder te professionaliseren, de kwaliteit van de dienstverlening te verbeteren en de efficiency te 
verhogen. In de RSD nemen acht Zuid-Hollandse gemeenten deel en de gemeente Lingewaal. 
Het is inmiddels bekend geworden dat de Avelingen Groep en de Regionale Sociale Dienst 
Alblasserwaard Vijfheerenlanden per 1 januari 2016 samen verder gaan als één organisatie. Met deze 
nieuwe organisatie bouwen deze twee organisaties aan één nieuw werk-leerbedrijf voor werk en 
inkomen.  
 
In het kader van deze begrotingsscan is door Lingewaal de vraag gesteld welke kosten er verbonden 
zijn aan de mogelijke uittreding van Lingewaal uit de twee ‘Zuid-Hollandse’ gemeenschappelijke 
regelingen. Lingewaal zou zich vervolgens aan kunnen sluiten bij dezelfde Gelderse 
gemeenschappelijke regelingen waar Neerijnen en Geldermalsen op dit moment al deel van uitmaken.  
 
De Avelingen Groep heeft de mogelijkheid tot uittreding opgenomen in artikel 32 van de 
gemeenschappelijke regeling. Hierin is bepaald dat het Algemeen bestuur de financiële verplichtingen 
en de overige gevolgen van uitreding regelt. Voor de bepaling van de hoogte van een mogelijk te 
betalen vergoeding is geen nadere aanduiding opgenomen.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
In de gemeenschappelijke regeling van de RSD is in artikel 37 de uittreding een deelnemende 
gemeente opgenomen. De financiële schade van uittreding wordt in rekening gebracht bij de 
uittredende deelnemer. De hoogte van het schadebedrag wordt bepaald door een gezamenlijk (RSD 
en de uittredende deelnemer) aan te wijzen externe deskundige. Dit advies is bindend en de kosten 
komen voor rekening van de uittredende gemeente.  
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De gemeente moet binnen zes maanden na een herindeling de gemeenschappelijke regeling uit de 
gewijzigde gemeentelijke indeling voortvloeiende voorzieningen treffen. Hierbij kan afgeweken worden 
van de bepalingen uit de gemeenschappelijke regeling. De wet Arhi (Algemene regels herindeling) 
voorziet hierin: 
 
Artikel 41 
 
4. De deelnemers aan een gemeenschappelijke regeling als bedoeld in het derde lid treffen, voor 

zoveel nodig, binnen zes maanden na de datum van herindeling met toepassing van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen de uit de gewijzigde gemeentelijke indeling voortvloeiende 
voorzieningen. Zij kunnen daarbij afwijken van de bepalingen van de gemeenschappelijke regeling 
met betrekking tot wijziging en opheffing van de regeling en het toe- en uittreden van deelnemers. 
De in de eerste volzin genoemde termijn kan door gedeputeerde staten van de betrokken 
provincie of, zo de regeling uitsluitend tussen burgemeesters is aangegaan, door de commissaris 
van de Koning in die provincie met ten hoogste zes maanden worden verlengd. 

 
5. Indien de voorzieningen, bedoeld in het vierde lid, niet binnen de daarvoor gestelde termijn zijn 

getroffen, kan dit geschieden door gedeputeerde staten of, zo de regeling uitsluitend tussen 
burgemeesters is aangegaan, door de commissaris van de Koning. 

 
Conclusie 
In beide regelingen is opgenomen dat de financiële schade/verplichtingen voor rekening van de 
uittredende gemeente komt. Echter, de hoogte van het schadebedrag is niet opgenomen of wordt 
overgelaten aan een externe deskundige. Er zal hoogstwaarschijnlijk een claim worden neergelegd bij 
de gemeente Lingewaal in geval van uittreding, maar het noemen van een bedrag is op dit moment 
uiterst speculatief. De wet Arhi biedt wel de mogelijkheid om af te wijken van de bepalingen van de 
gemeenschappelijke regeling. Wanneer de gemeente in gesprek gaat met de andere deelnemende 
gemeenten, kan naar aanleiding van de uitkomsten daarvan een bedrag aan frictiekosten worden 
opgenomen in de begroting van de nieuwe gemeente. 
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12. Conclusies en aanbevelingen 

Om inzicht te krijgen in de financiële positie van de nieuwe gemeente na een bestuurlijke fusie, is naar 
diverse financiële aspecten gekeken, waaronder de begrotingspositie, de vermogenspositie, de 
risico’s en de grondexploitatie. Naast een uitgebreide analyse van deze financiële onderwerpen, zijn in 
diverse hoofdstukken ook mogelijke andere gevolgen aan de orde gekomen die óók belangrijk zijn 
voor de keuze om wel of niet een bestuurlijke fusie aan te gaan. Ook deze aspecten komen kort aan 
de orde bij de conclusies en de aanbevelingen. 
 
Conclusies één gemeente GNL 
 
Begroting 
Alle drie de gemeenten hebben na consolidatie een structureel sluitende meerjarenbegroting en het 
totaal van de gemeenten is dan ook positief. Een nieuw gevormde gemeente zou, op basis van de 
huidige gegevens, in alle jaren 2015-2018 een structureel sluitende begroting kunnen presenteren. Dit 
ondanks de afnemende algemene uitkering (- € 950.000) als gevolg van de bestuurlijke fusie. Voor de 
bestuurskosten wordt geen besparing verwacht, doordat de vorming van een grotere gemeente 
hogere lasten voor de raadsleden oplevert, die niet geheel worden gecompenseerd door de te 
behalen voordelen door minder wethouders en burgemeesters. 
De berekening die leidt tot een structureel sluitende begroting is wel gebaseerd op de aanname dat 
gekozen wordt voor het gemiddelde belastingpakket. Wanneer gekozen wordt voor het pakket met het 
laagste belastingniveau, dan neemt het resultaat in alle jaren af met € 3,1 mln. en is geen enkel 
begrotingsjaar nog structureel sluitend. Naast deze twee scenario’s, kan de raad ook kiezen voor 
andere opties met betrekking tot de hoogte van de belastingen. De financiële gevolgen kunnen 
behoorlijk verschillen per keuze en dienen goed in beeld te worden gebracht.  
De gemeente kan rekenen op een eenmalige uitkering van het Rijk (de ‘tijdelijke verdeelmaatstaf’) van 
ruim € 10 miljoen om de frictiekosten van de bestuurlijke fusie op te vangen. 
 
Risico’s 
De nieuwe gemeente kan de op dit moment geïnventariseerde risico’s van € 15,6 mln. opvangen met 
de aanwezige weerstandscapaciteit van € 20 mln. Dit is een dekkingspercentage van 130%. Wordt dit 
tot de direct beschikbare weerstandscapaciteit beperkt, dan wordt nog steeds 110% van de risico’s 
afgedekt. In beide gevallen wordt dit gekwalificeerd als voldoende. 
Risico’s voor de toekomst liggen met name op het vlak van tegenvallers binnen het sociale domein 
(de decentralisaties en bijbehorende budgetten vanuit het Rijk) en de grondexploitatie.  
 
Grondexploitatie 
De GNL-gemeenten hebben een overschot aan woningbouwplannen op basis van de binnenregionale 
verdeling gebaseerd op het derde Kwalitatief Woonprogramma 2010-2020 (KWP3). In Geldermalsen 
is deze absoluut het grootst, Neerijnen heeft een beperkt overschot en Lingewaal kent geen 
overschot. Het hieruit voortvloeiende risico is ook in Geldermalsen het grootst. Vooral het complex de 
Plantage te Meteren met een netto boekwaarde van € 30 mln. en een berekend risico van € 9,4 mln. 
baart zorgen. De risico’s in Lingewaal en Neerijnen zijn in dat licht gezien beperkt. Onlangs heeft de 
provincie een voorzet gedaan voor een nieuwe ‘Kwantitatieve opgave wonen’ tot 2025, de opvolger 
van KWP3. Hierin wordt voorzien in een netto toevoeging die minder is dan het huidige KWP3. Dit zou 
negatieve gevolgen kunnen hebben voor de grondexploitaties van de toekomstige gemeente. 
 
Ook op het gebied van bedrijventerreinen in de nieuwe gemeente geldt dat er sprake is van een 
aanzienlijk risico. Dit heeft te maken met de aanwezigheid een aantal bedrijventerreinen met hoge 
boekwaarden, voornamelijk in de huidige gemeente Geldermalsen, gecombineerd met de op dit 
moment achterblijvende vraag naar bedrijventerrein. Hierdoor bestaat twijfel of de verwachte 
resultaten wel behaald zullen worden. Het Regionale Programma Bedrijventerreinen Rivierenland zal 
binnen niet al te lange tijd worden herzien. De uitkomsten hiervan kunnen aanzienlijke gevolgen 
hebben voor de toekomstverwachting van bedrijventerreinen in de GNL-gemeenten, met name in 
Geldermalsen.  
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Onderhoud kapitaalgoederen 
Het onderhoud van kapitaalgoederen krijgt in de GNL-gemeenten voldoende aandacht. In alle drie 
gemeenten is er echter bij wegenonderhoud een risico op achterstallig onderhoud of is het al 
aanwezig. Ondanks recente aanpassing van budgetten zijn deze zodanig krap dat het risico op het 
ontstaan van (verder) achterstallig onderhoud niet is uit te sluiten. 
 
Schuld- en vermogenspositie 
De schulden van de nieuw te vormen gemeente zijn gemiddeld tot hoog te noemen, afhankelijk van 
welk ratio hiervoor wordt gebruikt. De schuld- en vermogenspositie zijn geen belemmerende factoren 
voor een nieuw te vormen gemeente. Het is echter wel een aandachtspunt, omdat bij een hoge schuld 
de rentelasten een groot bestanddeel vormen van het reguliere budget, waardoor de gemeente 
minder flexibel is om te reageren op gewijzigde omstandigheden, zoals een oplopende rente. 
 
Overige aspecten 
Naast bovengenoemde directe financiële gevolgen van een bestuurlijke fusie, is er ook sprake van 
meer besparingspotentieel. Huisvesting (aantal locaties), facilitaire zaken, inkoopvoordelen, 
gezamenlijke plannen voor beheer en onderhoud en beleidsontwikkeling kunnen op termijn ook 
(efficiency) voordelen opleveren. Dit is afhankelijk van de te maken keuzes gedurende het proces. 
 
Tot slot willen wij benadrukken dat bij de keuze voor een bestuurlijke fusie de financiën niet het 
leidende motief zouden moeten zijn, maar de grotere bestuurskracht die bereikt kan worden. Daarbij 
verwijzen wij naar het Regiorapport Rivierenland en de afzonderlijke Bestuursscans van 
Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal van de Adviescommissie Sterk Bestuur in Gelderland. 
Vermindering van de kwetsbaarheid van het ambtelijk apparaat en verdere verbetering van de 
kwaliteit van de dienstverlening zijn voorbeelden van resultaten die kunnen worden behaald door 
middel van een bestuurlijke fusie.  
 
Aanbevelingen  
 
Ter afronding van de begrotingsscan geven wij enkele gerichte aanbevelingen, gebaseerd op de 
bevindingen uit deze begrotingsscan.  
 
1. De nieuwe raad beslist over de hoogte van de belastingen. Breng tijdig in beeld welke financiële 

gevolgen de mogelijke keuzes zullen hebben en zoek alternatieve dekkingsmiddelen wanneer 
blijkt dat hierdoor tekorten ontstaan in de begroting. Twee voor de hand liggende scenario’s zijn 
in deze scan reeds uitgewerkt, namelijk het gemiddelde en het laagste belastingpakket. 

 
2. Het is raadzaam om de harmonisatie van de (belasting)verordeningen voorafgaand aan de 

bestuurlijke fusie voor te bereiden en hierbij gezamenlijk beleid te formuleren ten aanzien van de 
uitgangspunten voor de lokale heffingen. 

 
3. Benoem en kwantificeer de risico’s voor drie gemeenten in één risicoregister met dezelfde 

systematiek. Bij een besluit tot bestuurlijke samenvoeging is het van belang een eenduidig 
risicomanagement te voeren. Daarnaast is het raadzaam de risico’s in te delen in structureel en 
incidenteel om inzicht te krijgen in de benodigde meerjarige weerstandscapaciteit. Actualiseer 
minimaal jaarlijks het risicoregister.  

 
4. Stel ook gezamenlijke uitgangspunten op en uniformeer welke elementen tot de 

weerstandscapaciteit worden gerekend. Het verdient de voorkeur om alleen die elementen 
hiertoe te rekenen, die direct beschikbaar zijn en niet leiden tot extra exploitatielasten. 

 
5. Om dit mogelijk te maken dienen de afzonderlijke paragrafen weerstandsvermogen op elkaar te 

worden afgestemd. Dit kan al worden ingezet voorafgaand aan een proces tot mogelijke 
bestuurlijke samenvoeging. 
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6. Harmoniseer de beheerplannen tot één plan en bepaal de uitgangspunten. Bepaal een minimaal 
onderhoudsniveau, waarbij geen kapitaalvernietiging ontstaat. Inspecteer de kapitaalgoederen en 
voer het onderhoud op basis van de uitgangspunten gezamenlijk uit, waardoor ook in dit stadium 
al mogelijk efficiency/ aanbestedingsvoordelen zijn te behalen. 

 
7. Met het harmoniseren van beleid en verordeningen kunnen per gemeente verschillende 

financiële gevolgen ontstaan. Het is van belang voorafgaande aan de bestuurlijke fusie hier 
inzicht in te krijgen en hiervoor afzonderlijk, voor zover mogelijk, maatregelen te treffen. 

 
8. Een hoge schuldenlast beperkt de flexibiliteit van de toekomstige gemeente. Zorg ervoor dat de 

schuldpositie niet verder op loopt en zo mogelijk afneemt, ofwel dat het eigen vermogen 
toeneemt. 

 
9. Houd de risico’s binnen de grondexploitatie (zowel wonen als bedrijventerreinen) scherp in beeld 

en neem tijdig maatregelen, bijvoorbeeld het afboeken van boekwaarden of het betrekken van de 
risico’s in het weerstandsvermogen. Op de nieuwe Kwantitatieve opgave wonen en het herziene 
Regionale Programma Bedrijventerreinen Rivierenland zou ook zo snel als mogelijk ingespeeld 
moeten worden, door de gevolgen hiervan voor de grondexploitaties in kaart te brengen. Ook is 
regionale afstemming in het kader van bovengenoemde programma’s essentieel.  

 
10. Houd ook de risico’s binnen het sociaal domein scherp in beeld en neem tijdig maatregelen, zoals 

het bijstellen van het beleid, of het betrekken van de risico’s in het weerstandsvermogen. 
  
11. Zorg reeds in deze fase dat de lasten voor de nieuwe gemeente niet hoger worden voorafgaand 

aan harmonisatie. In dit kader dienen de gemeenten bij een definitief besluit tot bestuurlijke fusie 
rekening te houden met de wet Arhi waardoor intensivering van bestaand beleid of ontwikkeling 
van nieuw beleid wordt beperkt. Maar ook vóórdat het officiële besluit tot een bestuurlijke fusie 
wordt genomen, zou het goed zijn om kaders af te spreken met de andere gemeenten. Een 
voorbeeld hiervan kan zijn dat beleid met grote financiële consequenties vooraf onderling 
besproken wordt.  

 
 

Wettelijk kader: Herindelen betekent wet Arhi 
Op het moment van een formeel besluit door gemeenten om tot een bestuurlijke fusie (herindeling) over te gaan 
treedt automatisch de wet Arhi (Wet algemene regels herindeling) in werking. De wet Arhi reguleert het proces 
naar de realisatie van de herindeling. 
De kern van de wet Arhi bestaat uit vier delen: 
• onderscheid tussen herindeling en grenscorrectie; 
• processtappen bij initiatief door gemeenten, provincies of minister; 
• financieel toezicht en financiële consequenties bij herindeling; 
• overgang van rechten en plichten van de voormalige gemeenten naar de nieuwe gemeente. 
Als gevolg van de wet Arhi komen de gemeenten die voornemens zijn om te herindelen onder verscherpt toezicht 
van de provincie te staan. Dit toezicht is vergelijkbaar met het preventief toezicht en is bedoeld om potverteren in 
de huidige gemeenten te voorkomen. Zodat de nieuwe gemeente een financieel gezonde start kan maken. 

 
12. Neem in het herindelingsontwerp direct een herindelingsbegroting op. Het gaat hierbij om 

specifieke kosten die te maken hebben met het herindelingsproces. Breng daarbij de frictiekosten 
duidelijk in beeld aan de hand van tabel 3.10. 
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Bijlage 1 Maatstaventabel 

Effecten op herindelingsafhankelijke eenheden voor maatstaven gemeentefonds door samenvoeging 
van Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal tot een nieuw te vormen gemeente. Peilgegevens: 
datasets voor de voorlopige berekeningen 2015: Top10NL per 1 april 2014 voor fysieke kenmerken en 
de BAG per 1 september 2014 met inwoneraantallen 2013 (klantenpotentieel, OAD, meerkernigheid 
en kernafbakening).  

 

Eenheid Fvw-eenheden nieuwe 
gemeente 

GNL Geldermalsen 
(236) 

Neerijnen 
(304) 

Lingewaal 
(733) 

Meerkernigheid 8 11 8 27 

Kernen minimaal 500 
adressen 

3 3 4 10 

OAD 588 184 316 432 

Klantenpotentieel lokaal 25 340 7 680 7 920 41 210 

Klantenpotentieel regionaal 8 800 320 310 10 100 

Bodemfactor woonkern 
1,15 1,18 1,29 1,19 

Bodemfactor buitengebied 
1,28 1,19 1,30 1,25 

Bodemfactor gemeente 
1,25 1,19 1,30 1,24 
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Bijlage 2 Effect algemene uitkering 
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Bijlage 3 Berekening tijdelijke verdeelmaatstaf  

 

Berekening tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling per 2015 

FICTIEVE GEMEENTE Geldermalsen – Neerijnen – Lingewaal 
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Bijlage 4 Specificatie belastingen  

In geval van een bestuurlijke fusie zullen de verschillen in de belastingtarieven tussen de 
herindelingsgemeenten geharmoniseerd moeten worden. Hoe gemeenten hiermee om moeten gaan 
is geregeld in artikel 28 tot en met 30 van de Wet algemene regels herindeling (wet Arhi) 

Deze bijlage is een aanvulling op hoofdstuk 5 Belastingdruk.  

Voor de eigenaar/gebruiker worden twee scenario’s gepresenteerd. Als eerste wordt de ozb 
onderzocht. Bij het eerste scenario wordt de totale opbrengst van de nieuwe gemeente gelijk 
gehouden. Daarna wordt gekeken naar de afvalstoffenheffing en de rioolheffing, waarbij volledige 
kostendekking het uitgangspunt is. Een tweede scenario gaat uit van de laagste tarieven. Hierbij wordt 
per belasting bekeken welke gemeente het laagste tarief heeft. Met dit tarief zal dan worden 
gerekend.  

Voor de huurder/gebruiker worden ook twee scenario’s gepresenteerd. Als eerste wordt uitgegaan van 
de gemiddelde belastingdruk, waarbij de totale opbrengst gelijk blijft. Bij de tweede is gekozen voor 
het laagste pakket, omdat het alleen de afvalstoffenheffing en de rioolheffing betreft. Er is niet 
gekozen voor het laagste tarief per gemeente, omdat in Neerijnen de rioolheffing van de eigenaar 
wordt geheven, waardoor de keuze voor een laagste tarief op nul zou uitkomen.  

Specificatie belastingen één gemeente GNL 

Bij een gelijkblijvende belastingopbrengst is het nieuwe ozb-tarief voor woningen als volgt: 

 
Tabel B4.1: Nieuw ozb tarief voor GNL-gemeente. 

Voor de totale woonlasten per huishouden wordt de ozb opgeteld bij de afvalstoffenheffing en de 
rioolheffing. Uitgangspunt hierbij is een woning met een WOZ waarde van € 200.000,-, waarvan de 
eigenaar tevens gebruiker is. Daarnaast wordt voor de afvalstoffenheffing uitgegaan van het 
basistarief met de eventuele opslagen voor zwerfafval en extra lediging groencontainer plus een 
twaalftal ledigingen van een 140 liter container (grijs). Voor de rioolheffing geldt in alle gemeenten een 
vast bedrag. 

 
Tabel B4.2: Verschillen totale woonlasten en ozb. 
 

De mutatie in de afvalstoffenheffing is niet berekend. Alle drie gemeenten zijn aangesloten bij de 
Afvalverwijdering Rivierenland. Het basistarief (€ 108,- per aansluiting) en de bedragen per lediging, 
afhankelijk van de containergrootte, zijn dan ook gelijk. Lingewaal en Neerijnen hebben gekozen voor 
in verhouding geringe extra’s. De gehanteerde tarieven voor afvalstoffenheffing zijn bijna gelijk. Voor 
de rioolheffing zijn grotere verschillen waar te nemen. Een belangrijk verschil is wel dat in Neerijnen 
de rioolheffing wordt geheven van de eigenaar en in de andere gemeenten van de gebruiker.  

OZB WOZ waarde Tarief Opbrengst

woningen woningen woningen 

Gemeente eigenaar (rekenkundig)

Geldermalsen 2.712.000.000 0,14890% 4.038.168

Lingewaal 1.088.000.000 0,11900% 1.294.720

Neerijnen 1.166.500.000 0,10340% 1.206.161

totaal 4.966.500.000 6.539.049

GNL gemeente 4.966.500.000 0,13166% 6.539.049

Gemeente woonlasten mutatie WOZ waarde ozb percentage ozb opbrengst % mutatie

totaal woonlasten woning woningen woningen ozb

Geldermalsen 748 -3% 200.000 0,14890% 298 -12%

Lingewaal 667 9% 200.000 0,11900% 238 11%

Neerijnen 734 -1% 200.000 0,10340% 207 27%

GNL gemeente 727 200.000 0,13166% 263
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Tabel B4.3: Verschillen afvalstoffenheffing en rioolheffing. 
 

Bij de keuze voor het laagste belastingtarief bij eigenaar/gebruiker zijn de fictieve woonlasten als 
volgt: 

 
Tabel B4.4: Verschillen totale woonlasten en ozb bij laagste tarief. 

 

 
Tabel B4.5: Verschillen afvalstoffenheffing en rioolheffing bij laagste tarieven. 

 
Overzicht van de huurder/gebruiker 
Voor een huurder bedraagt de fictieve aanslag € 375,-. Dit betreft de afvalstoffenheffing en de 
rioolheffing in Geldermalsen en Lingewaal.  

Hierbij zijn dezelfde uitgangspunten gehanteerd als bij de eigenaar/gebruiker.  

 
Tabel B4.6: Verschillen afvalstoffenheffing en rioolheffing bij gemiddeld pakket. 
 

Bij de keuze voor het laagste belastingpakket zijn de woonlasten als volgt: 

 
Tabel B4.7: Verschillen afvalstoffenheffing en rioolheffing bij pakket met laagste tarieven. 
  
De lagere fictieve aanslag voor huurder/gebruiker in Neerijnen wordt veroorzaakt doordat de 
rioolheffing wordt geheven van de eigenaar. In Geldermalsen en Lingewaal vindt heffing van de 
gebruiker/huurder plaats. 

  

Gemeente afvalstoffenheffing mutatie rioolheffing mutatie 

per huishouden afvalstoffenheffing per huishouden rioolheffing

Geldermalsen 150 nvt 300 4%

Lingewaal 153 nvt 276 13%

Neerijnen 155 nvt 373 -16%

GNL gemeente 152 312

Gemeente woonlasten mutatie WOZ waarde ozb percentage ozb opbrengst % mutatie

totaal woonlasten woning woningen woningen ozb

Geldermalsen 748 -11% 200.000 0,14890% 298 -31%

Lingewaal 667 0% 200.000 0,11900% 238 -13%

Neerijnen 734 -9% 200.000 0,10340% 207 0%

GNL gemeente 667 200.000 0,10340% 207

Gemeente afvalstoffenheffing mutatie rioolheffing mutatie 

per huishouden afvalstoffenheffing per huishouden rioolheffing

Geldermalsen 150 nvt 300 -8%

Lingewaal 153 nvt 276 0%

Neerijnen 155 nvt 373 -26%

GNL gemeente 150 276

Gemeente fictieve aanslag GNL gemeente verschil verschil

gebruiker totaal gemiddeld absoluut procentueel

Geldermalsen 450 375 -75 -17%

Lingewaal 429 375 -54 -13%

Neerijnen 155 375 220 142%

Gemeente fictieve aanslag GNL gemeente verschil verschil

gebruiker totaal laagste absoluut procentueel

Geldermalsen 450 155 -295 -66%

Lingewaal 429 155 -274 -64%

Neerijnen 155 155 0 0%
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Bijlage 5 Kengetallen en de Gelderse norm 

In de begrotingsbrieven 2015 aan de Gelderse gemeenten zijn vijf financiële kengetallen opgenomen, 
met daarbij een normering. Zowel de berekening als de norm worden hieronder beschreven. 
 
Structurele exploitatieruimte (o.b.v. begroting) 
Het financiële kengetal “structurele exploitatieruimte” geeft aan hoe groot de structurele vrije ruimte 
binnen de vastgestelde begroting is. Daarnaast geeft dit kengetal ook aan of de gemeente in staat is 
om structurele tegenvallers op te vangen dan wel of er nog ruimte is voor nieuw beleid. 
 
Berekening 
 

 
Norm Gelderland 
In het financieel toezicht wordt de begroting van een gemeente langs de lat gelegd die geldt voor 
artikel 12-gemeenten. Voor het bedrag voor onvoorzien (conform het BBV artikel 8, lid 1) wordt bij 
artikel 12-gemeenten uitgegaan van de vuistregel die ook de Commissie BBV acceptabel vindt van 
0,6% van de som van de uitkering Gemeentefonds (algemene uitkering (AU) plus integratie- en 
decentralisatie-uitkeringen) en de ozb-capaciteit. Een gemeente zou in de begroting dit bedrag aan 
ruimte moeten ramen om structurele tegenvallers op te kunnen vangen. Wij zetten de structurele ratio 
af tegen de hiervoren genoemde 0,6%. 
 

Voldoende Structureel ratio hoger dan 0,6% (van AU + bel. cap) 

Matig Structureel ratio tussen 0% en 0,6% (van AU + bel. cap) 

Onvoldoende Structureel ratio kleiner dan 0% 

 
 
Netto schuldquote (o.b.v. jaarrekening) 
Het kengetal “netto schuldquote”, ook wel bekend als de netto-schuld als aandeel van de inkomsten, 
zegt het meest over de financiële vermogenspositie van een gemeente. De netto-schuldquote geeft 
aan of een gemeente investeringsruimte heeft of juist op zijn tellen moet passen. Daarnaast zegt het 
kengetal ook wat over de flexibiliteit van de begroting. Hoe hoger de schuld is, hoe meer 
kapitaallasten er zijn (rente en aflossing) waardoor een begroting minder flexibel wordt. De netto-
schuldquote geeft daarmee een indicatie van de druk van de rentelasten en de aflossing op de 
exploitatie. In de berekening wordt niet meegenomen waarvoor de schulden zijn aangegaan. 
 
Berekening 
Voor de berekening van de netto-schuldquote wordt de netto-schuld gedeeld door het totaal van de 
inkomsten binnen de exploitatie: 

 
Norm Gelderland 
In de VNG-uitgave “Houdbare Gemeentefinanciën” is aangegeven dat wanneer de schuld lager is dan 
de jaaromzet (<100%) dit als voldoende kan worden bestempeld en boven de 130% als onvoldoende. 
Wij sluiten hierbij aan. 
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Voldoende Tot 100% 

Matig 100% tot 130% 

Onvoldoende Hoger dan 130% 

 
 
Solvabiliteitsratio (o.b.v. jaarrekening) 
De “solvabiliteitsratio” geeft de mate aan waarmee de gemeentelijke bezittingen zijn betaald met eigen 
middelen. Anders gezegd: het aandeel van het eigen vermogen in het totaal vermogen. Hoe hoger de 
verhouding eigen vermogen ten opzichte van het totale vermogen (het financiële kengetal 
solvabiliteitsratio), hoe gezonder de gemeente. 
 
Berekening 

 
Norm Gelderland 
Wanneer de helft of meer van het totaal vermogen uit eigen vermogen bestaat, dan is een gemeente 
voldoende solvabel. Is het kengetal voor solvabiliteit kleiner dan 30%, dan is er veel vreemd vermogen 
aanwezig en wordt dat als onvoldoende beoordeeld. 
 

Voldoende 50% en hoger 

Matig Tussen 30% en 50% 

Onvoldoende Kleiner dan 30% 

 
 
Lokale lasten (o.b.v. begroting) 
De OZB is voor gemeenten de belangrijkste eigen belastinginkomst. Het kengetal “lokale lasten” 
wordt berekend aan de hand van het gemiddeld OZB-tarief. Een hoog gemiddeld OZB-tarief ten 
opzichte van het landelijk gemiddelde geeft aan in hoeverre de gemeente al gebruik heeft moeten 
maken van deze optie en dus ook beperkt is in het verkrijgen van extra inkomsten. Omdat er geen 
wettelijke begrenzing aan het tarief en de stijging van de OZB is, wordt vergeleken met de norm voor 
artikel 12. Deze norm ligt op 120% van het gewogen landelijk gemiddelde met betrekking tot het OZB-
tarief. 
 
Berekening 
 

Norm Gelderland 
 

Voldoende Hoger dan 20 % 

Matig Tussen 0% en 20% 

Onvoldoende Kleiner dan 0% 

 
Als een gemeente een OZB-tarief heeft dat ligt tussen het landelijk gewogen gemiddelde en het tarief 
voor de artikel 12-norm, dan kwalificeren we dat als matig. Hanteert een gemeente een gewogen 
gemiddeld OZB-tarief dat boven de artikel 12-norm ligt, dan is er geen onbenutte belastingcapaciteit 
tot deze norm aanwezig. Dit wordt als onvoldoende beschouwd. Is er nog ruimte tot aan het landelijk 
gewogen gemiddeld OZB-tarief dan vinden we dat voldoende. 
Overigens zullen wij naast een percentage ook het bedrag weergeven voor de onbenutte 
belastingcapaciteit afgezet tegen de artikel 12-norm (zoals hiervoren uitgelegd).  
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Dit bedrag geeft weer welke mogelijkheden er zijn met betrekking tot de OZB om de eigen inkomsten 
te verhogen tot aan de norm voor artikel 12. 
 
Grondexploitatie (o.b.v. jaarrekening) 
Het financiële kengetal “grondexploitatie” geeft aan hoe groot de grondpositie (boekwaarde) is ten 
opzichte van de jaarlijkse baten. Wanneer een gemeente grond tegen de veel lagere prijs van 
landbouwgrond heeft aangekocht, loopt ze veel minder risico dan wanneer er dure grond is 
aangekocht en nu de vraag naar woningen is gestagneerd.  
 
Berekening 
 

 
Norm Gelderland 
Een norm bepalen voor het kengetal grondexploitatie is lastig. De boekwaarde van de gronden in bezit 
zegt namelijk nog niets over de relatie tussen de vraag en aanbod van woningbouw dan wel 
m2-bedrijventerrein. Maatwerk is hiervoor van toepassing, dat wil onder andere zeggen: hoeveel 
woningen of m2-bedrijventerrein zijn gepland, het type en op welke plek. Daarnaast is het van 
wezenlijk belang wat de te verwachte vraag zal zijn. Dit vergt meer onderzoek dan naar voren komt uit 
het genoemde kengetal. De boekwaarde van de gronden geeft wel weer of een gemeente veel 
middelen heeft gestopt in haar grondexploitatie. Dit geld dient namelijk ook nog terugverdiend te 
worden.  
Om vorengenoemde redenen is er geen norm verbonden aan het kengetal grondexploitatie. 
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Bijlage 6 Bronmateriaal 

Documenten 

• Beleidskader gemeentelijke herindeling, ministerie van BZK, 28-5-2013 
• Gemeenschappelijk Financieel Toezichtkader ‘Kwestie van evenwicht!’, Provincie Gelderland, 

juni 2014 
• Bevolkingsprognose Gelderland 2014, Provincie Gelderland, 24 april 2014 
• Begroting 2015 gemeente Geldermalsen  
• Begroting 2015 gemeente Lingewaal 
• Begroting 2015 gemeente Neerijnen 
• Jaarrekening 2014 gemeente Geldermalsen 
• Jaarrekening 2014 gemeente Lingewaal 
• Jaarrekening 2014 gemeente Neerijnen 
• Regionaal Programma Bedrijventerreinen, regio Rivierenland, Provincie Gelderland, mei 2012 
• Wijziging afspraken Regionaal Programma Bedrijventerreinen, regio Rivierenland, Provincie 

Gelderland, februari 2013 
• Onderzoeksmemorandum Vraag/aanbodconfrontatie bedrijventerreinen t.b.v. de 

Bedrijventerreinenagenda 2020 en de voortgang van de Regionale Programma’s 
Bedrijventerreinen, Bureau Economisch Onderzoek, Provincie Gelderland, april 2013 

• Onderzoeksmemorandum Invloed van de aanhoudende conjuncturele zwakte op de 

langetermijnprognose van de uitbreidingsvraag naar bedrijventerrein, Bureau Economisch 

Onderzoek, Provincie Gelderland, maart 2015 
• Notitie Gelderse woningmarkt en provinciaal beleid, Provincie Gelderland, 28 mei 2013 
• Wonen in Gelderland 2014, Rivierenland, monitoring van het woonbeleid, Provincie 

Gelderland, oktober 2014 
 
Wetgeving en regelgeving 

• Wet algemene regels herindeling 
• Beleidskader gemeentelijke herindeling 
• Beleidskader financieel toezicht bij herindeling van de provinciale financieel toezichthouder 

 
Links 

• ftgelderland.databank.nl databank financieel toezicht Provincie Gelderland 
• www.geldermalsen.nl gemeente Geldermalsen 
• www.lingewaal.nl gemeente Lingewaal 
• www.neerijnen.nl gemeente Neerijnen 
• www.avri.nl Afvalverwijdering Rivierenland 
• www.gelderse-economie.nl Bureau Economisch Onderzoek Provincie Gelderland 
• http://applicaties.gelderland.nl/asp2008/bedrijventerreinen-SvZ.asp  

IBIS systeem 
• www.coelo.nl Centrum voor Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden 

www.risicomanagement.nl Nederlands Adviesbureau voor Risicomanagement 
• http://vng.nl/onderwerpenindex/bestuur/herindeling 
• http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/gemeenten/gemeentelijke-herindeling 
• www.metatopos.org, kies alle 393 gemeenten 
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Annotatie bij de deelnotities GNL-vervolgproces 
 
Geachte college- en raadsgeleden, 
 
Begin september en begin oktober 2016 staat gepland dat respectievelijke de drie afzonderlijke colleges van B&W 
en de drie autonome gemeenteraden een besluit nemen aangaande het GNL-proces. Basis voor dit besluit 
vormen de voorliggende deelnotities die opgesteld zijn naar aanleiding van de raadsbesluiten in januari 2016. 
Graag nemen wij u aan de hand van deze annotatie bij de deelnoties kort mee terug naar de oorspronkelijke 
opdracht, de beelden van de stuurgroep bij de ontstane inzichten vanuit de deelnotities en onze suggesties ten 
aanzien van het vervolgproces. 
 
Drie raden hebben colleges in januari 2016 opdracht tot verdiepende onderzoeken gegeven 
 
Het jaar 2015 stond in het teken van een eerste verkenning naar de mogelijke vormen van krachtenbundeling 
tussen onze gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal. De uitkomsten van dat onderzoeksproces zijn 
vastgelegd in het eindrapport ‘GNL: Samen Sterker’. Het advies uit dat eindrapport luidt om (op termijn) te 
komen tot één GNL-gemeente, zonder in dat proces de tussenstap te zetten van het vormgeven van een 
ambtelijke samenwerking. 
 
Op 28 januari jl. hebben de gemeenteraden van Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal kennisgenomen van 
voornoemd eindrapport, inclusief de daartoe behorende bijlagenboeken. Bij raadsbesluit hebben de drie 
gemeenteraden hun colleges de opdracht gegeven om (tot aan het zomerreces van 2016) onderstaande punten 
nader uit te werken in afzonderlijk bestuurlijke notities: 

 
a. Het met elkaar – met het college van Geldermalsen daarbij in de lead – en met de daarbij relevante 

partners zoals de provincie Gelderland, concreet zicht te krijgen op de beoogde positieve ontwikkeling in 
de financiële situatie van de gemeente Geldermalsen. 
 

b. Het met elkaar – met het college van Lingewaal daarbij in de lead – en met de daarbij relevante partners 
zoals de provincie Gelderland, concreet zicht te krijgen op het moment van onomkeerbaarheid van de 
afspraken tussen het gemeentebestuur en zijn inwoners, zoals verwoord in de geactualiseerde uitvoe-
ringsagenda 2015-2020 van het Manifest. 
 

c. Nader onderzoek naar de status van de beheerplannen van de drie gemeenten. 
 

d. Inzicht verkrijgen in de beleidsvoornemens Geldermalsen en Neerijnen. 
 

e. Nadere aanscherping van de voordelen op financiële (bedrijfsvoerings)lasten. 
 

f. Doorkijk op woningbouw vanaf 2020. 
 

g. Burgerconsultatie Neerijnen. 
 

h. Eerste doorkijk op herindelingsproces. 
 
De raden van de drie GNL-gemeenten hebben daarbij aan bovengenoemde opdracht nog enkele aanvullende 
opdrachten neergelegd bij de colleges: 
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a. Amendement aangenomen in Neerijnen en Geldermalsen 
De raadsleden dragen de stuurgroep GNL op om in samenwerking met de klankbordgroep GNL in 
februari 2016 voorbereidingen te treffen om te komen tot een nadere invulling van de breed gedragen 
wens vanuit de drie gemeenteraden om voor de besluitvorming in juni 2016 (inmiddels oktober 2016, 
red.) de inwoners, ondernemers en instellingen te consulteren over de beoogde herindeling tussen 
Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal 
 

b. Amendement aangenomen in Lingewaal 
De raadsleden hebben in een amendement aangegeven dat een definitief besluit aangaande bestuurlijke 
herindeling (zijnde een herindelingsontwerp o.g.v. de Wet algemene regels herindeling) pas aan de orde 
kan zijn indien: 
 de in de Uitvoeringsagenda Manifest 2015-2020 benoemde projecten op een punt zijn gebracht dat 

zij ook voor het gemeentebestuur van de nieuw te vormen gemeente onomkeerbaar zijn, en 
 tevens uit een objectief en met feiten onderbouwde analyse blijkt dat een, al dan niet aan een be-

stuurlijke herindeling voorafgaande, ambtelijke fusie niet doelmatig of onnodig kostbaar is. 
 

c. Amendement aangenomen in Lingewaal 
De raadsleden hebben in een amendement aangegeven dat, na realisatie van de in besluitonderdeel 4 
onder a tot en met f genoemde onderdelen, de provincie Gelderland verzocht moet worden een nieuwe 
begrotingsscan op te stellen zodat beoordeeld kan worden of de maatregelen een nieuw te vormen ge-
meente (financieel) gezond maken en houden. 
 

d. Amendement aangenomen in Lingewaal 
De raadsleden hebben in een amendement het college verzocht de voorbereidingen te treffen om voor de 
besluitvorming in juni 2016 (inmiddels oktober 2016, red.) de inwoners, ondernemers en instellingen in 
een dialoogsetting te informeren over de beoogde herindeling tussen Geldermalsen, Neerijnen en Linge-
waal. 

 
Op 30 maart jl. heeft de Klankbordgroep vanuit de drie raden met ons van gedachten gewisseld over haar rol en 
bijdrage in het GNL-proces, heeft ze de bestuurlijke interpretatie van de diverse deelopdrachten vanuit de raden 
met ons aangescherpt en hebben we samen afspraken gemaakt over het proces dat we deze maanden met 
elkaar doorlopen. 
 
De stuurgroep is vanuit het ontstane inzicht positief gestemd over de kansen die GNL biedt  
 
De voorbije maanden is ambtelijk en bestuurlijk met veel energie gewerkt aan het uitvoeren van deze opdrachten 
en zijn dialoogsessies met inwoners in positieve sfeer gehouden. Als resultante van alle deelopdrachten vanuit de 
raden, zijn de deelnotities opgesteld welke u bijgevoegd aantreft.  
 
Eerder al - op 31 mei jl. - heeft de stuurgroep GNL (bestaande uit de burgemeester, een wethouder en 
gemeentesecretaris per deelnemende gemeente) de conceptversies van de deelnotities vastgesteld om door te 
geleiden voor een reactie daarop vanuit de Klankbordgroep op 13 juni jl. De opmerkingen die toen door de 
Klankbordgroep zijn gemaakt, hebben we meegenomen om tot de deelnotities te komen die nu voorliggen. Ook 
de reactie van de drie Ondernemingsraden van Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal zijn hierin verwerkt. 
 
In de kern is de stuurgroep van mening dat voorliggende deelnotities veel feitelijk inzicht bieden in de huidige 
situaties van de drie afzonderlijke gemeenten, hun individuele huidige (beleidsinhoudelijke) opgaven en 
bestuurlijke ambities voor de toekomst en de financiële situatie per gemeente. De stuurgroep geeft u vanuit zijn 
positie bezien graag de volgende opmerkingen per deelnotitie mee:  
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a. Financiële positie Geldermalsen 
De geactualiseerde financiële positie van Geldermalsen laat een meer rooskleurig beeld zien dan het 
beeld dat circa een jaar geleden is gevormd in de begrotingsscan uitgevoerd door de provincie. Deze 
notitie geeft ons en u meer inzicht in de oorzaken van dat veranderende beeld. Deze actualisatie zal 
door het college van Geldermalsen worden verwerkt in de Jaarrekening 2015 en de Kadernota. De stuur-
groep is positief gestemd over deze ontwikkeling. 
 

b. Manifest van Lingewaal 
De filosofie onder het Manifest, dat het gemeentebestuur van Lingewaal heeft afgesproken met zijn in-
woners, wordt door de stuurgroep omarmt als een (participatief) gedachtegoed dat een mooi fundament 
kan vormen onder de beoogde faciliterende rol en bijdrage van een eventuele GNL-gemeente in de rich-
ting van alle inwoners en ondernemers in de 26 kernen in dit gebied. Teneinde de leefbaarheid in deze 
kernen verder te versterken. De stuurgroep zou graag de kans krijgen om in een volgende fase dit ge-
dachtegoed inhoudelijk verder uit te werken voor het hele GNL-gebied, de financiële impact daarvan in 
beeld te brengen én om de gemeente Lingewaal de gelegenheid te bieden de mogelijkheid van contrac-
tuele zekerstelling van de Manifestprojecten nader te verkennen. Over het tempo waarin een en ander 
vorm krijgt in relatie tot de structurele financiële impact kan het gesprek in die fase worden gevoerd. 
 

c. Status Beheerplannen 
Het onderzoek naar de Beheerplannen van de drie gemeenten laat zien dat er in de gemeente Neerijnen 
op de korte termijn een financieel vraagstuk ligt ten aanzien van vooral het onderhoud van wegen. Het 
college van Neerijnen heeft de raad voorgesteld voor de korte termijn reeds maatregelen in gang te zet-
ten door 500.000 euro structureel vrij te maken voor extra onderhoud wegen. Voor de langere termijn 
zal een eventuele GNL-gemeente een gezamenlijk vraagstuk moeten beantwoorden rondom het ge-
wenste niveau van beheer en onderhoud. De stuurgroep neemt dit vraagstuk graag mee naar een vol-
gende fase in het proces. 
 

d. Beleidsvoornemens Geldermalsen en Neerijnen 
De actuele beleidsvoornemens van Geldermalsen en Neerijnen komen voort uit de Kadernota’s van beide 
gemeenten, die door de raden nog moeten worden vastgesteld. De beleidsvoornemens vanuit Lingewaal 
zullen op het moment dat deze verwerkt zijn in de Kadernota en aan de raad van Lingewaal worden 
aangeboden, worden gedeeld met de Klankbordgroep GNL. 
 

e. Nadere (financiële) analyse ambtelijke en bestuurlijke fusie 
De deelnotitie inzake de analyse tussen een ambtelijke fusie en een bestuurlijke fusie en de financiële 
impact van beide modellen, geeft – aanvullend op het eindrapport van januari jl. – het beeld van kansen 
op de inhoud (strategie/beleid, kwaliteit, kwetsbaarheid, goed werkgeverschap) en op de financiën bij 
de keuze voor één GNL-gemeente. 
 

f. Doorkijk op het herindelingsproces 
De notitie inzake het herindelingsproces, dat in werking kan treden na een eventuele positieve besluit-
vorming van de drie raden in het najaar van 2016, geeft de stuurgroep een helder beeld van de opgave 
die u en ons mogelijk te wachten staat. 

 
Ten aanzien van de vraag vanuit de raden om ‘een doorkijk op de woningbouwopgave vanaf 2020’ verwijzen wij 
graag naar de reeds vastgestelde regionale woonagenda. Ten aanzien van de opdracht om te komen tot 
‘dialoogsessies’ met inwoners en (maatschappelijk) ondernemers in de drie gemeenten verwijzen wij u graag 
naar het eerder met u gedeelde communicatieplan hieromtrent waaraan wij bestuurlijk invulling wordt gegeven. 
Ten aanzien van het verzoek met betrekking tot de ‘begrotingsscan’ heeft de provincie de begrotingsscan van 
vorig jaar geactualiseerd op basis van het (concept) jaarverslag 2015, begroting 2016 en de voorjaarsnota 
(inclusief de meicirculaire). Deze geactualiseerde versie is bijgevoegd. 
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Kortom, voornoemde deelnotities geven ons allen een mooi inzicht in de overeenkomsten en verschillen tussen 
ons als drie gemeenten. De leden van de stuurgroep hebben op basis van deze inzichten naar elkaar toe het 
vertrouwen uitgesproken en afgesproken dat zij het als een gezamenlijke opdracht van de drie gemeentebesturen 
zien om het beste van elkaar over te nemen en de verschillen te overbruggen. Dat alles om inwoners en 
(maatschappelijk) ondernemers in al onze 26 kernen op termijn optimaal te kunnen faciliteren vanuit een 
krachtige nieuwe GNL-setting. 
 
 
De stuurgroep verzoekt u het besluit te nemen 
 
Graag vraagt de stuurgroep aan u als college- en raadsleden om het besluit conform het college- en 
raadsvoorstel aangaande het GNL-proces te nemen, zodat wij de vervolgstappen in het GNL-proces kunnen 
nemen. 
 
Voor de helderheid: de besluitvorming is voor nu gericht op de vraag om met elkaar weer een volgende fase van 
het GNL-proces in te gaan. Een volgende fase welke in 2017 zou kunnen leiden tot een onomkeerbaar politiek 
besluit. Een besluit dat vraagt om nog verdere uitwerking van onze gezamenlijke ambities en keuzen eind 
2016/begin 2017. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
mede namens de stuurgroep, 
 
Mevrouw L.H.M. van Ruijven – van Leeuwen 
voorzitter stuur- en klankbordgroep GNL 
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Deelnotitie a: Financiële positie Geldermalsen 
Woningbouwprogrammering / Regionaal Programma Bedrijventerrein 
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Deelnotitie a: Financiële positie Geldermalsen 
 
Inleiding 
In het kader van de samenwerking GNL is na de besluitvorming in de gemeenteraden van de drie gemeenten ge-
vraagd naar een deelnotitie die meer inzicht en duidelijkheid moet geven over de financiële positie van de ge-
meente Geldermalsen in het bijzonder ten aanzien van de grondexploitatie. Speciale aandacht gaat daarbij uit 
naar de gevolgen van de herijking van het regionale woningbouwprogramma en het regionale programma bedrij-
venterreinen (als gevolg van een grotere regionale plancapaciteit dan behoefte) en de gevolgen daarvan voor de 
grondexploitatie van de gemeente Geldermalsen. 
 
In deze notitie wordt de laatste stand van zaken ten aanzien van de genoemde herijkingen beschreven en daarbij 
aangegeven wat de gevolgen daarvan zijn voor de grondexploitatie van de gemeente Geldermalsen. 
 
Woningbouw 
In de regio wordt gewerkt aan de regionale woonagenda, een uitvloeisel van de provinciale omgevingsvisie. Op 
deze agenda staat een groot aantal onderwerpen op het gebied van wonen, die de gemeenten in Rivierenland de 
komende jaren willen oppakken. Eén daarvan is het regionale woningbouwprogramma, waarin alle plannen 
worden opgenomen en op elkaar afgestemd.  
 
Het is daarbij nadrukkelijk niet de bedoeling dat plannen ter goedkeuring aan de regio of aan de andere 
gemeenten worden voorgelegd. Het is een instrument richting de provincie om te laten zien waar alle gemeenten 
in de regio gezamenlijk mee bezig zijn en om aan te tonen dat het aantal te realiseren woningen binnen de 
grenzen blijft die de provincie in haar brief van juli 2015 heeft aangegeven.  
 
In deze brief is aangegeven dat het regionale woningbouwprogramma voor de periode 2015-2024 moet worden 
teruggebracht tot ca 7.000 woningen. Dit betekent een afname van ca. 6.000 woningen ten opzichte van het 
huidige regionale programma. Voor Geldermalsen betekent dit voor de periode tot en met 2024 de bouw van 
tussen de 700-750 woningen. 
In het regionale woningmarktonderzoek is de woningbehoefte voor de gemeente Geldermalsen voor de periode 
2015-2024 een bandbreedte geprognosticeerd tussen de 800 (laagconjunctuur) tot 1.000 woningen 
(middenconjunctuur). De regionale woningbehoefte is voor de Regio Rivierenland uitgangspunt voor het opstellen 
van het Regionaal Woningbouwprogramma toen met 2024. 
 
Bij de evaluatie van het woningbouwprogramma (in maart 2016 vastgesteld door de gemeenteraad) is door de 
gemeente Geldermalsen een aantal maatregelen getroffen om te voldoen aan het uitgangspunt voor het 
Regionaal Woningbouwprogramma.  
 
Daardoor wordt het oorspronkelijke aantal geplande woningen teruggebracht van 1300 naar circa 950 (zie tabel):  

- Herprogrammeren/faseren projecten in voorbereiding: sommige projecten uitstellen en andere projecten 
schrappen  

- In de Plantage het uitgiftetempo tot 2025 aanpassen waardoor uiteindelijk ca. 200 woningen minder 
worden gebouwd in De Plantage. Voor de periode na 2025 vasthouden aan geplande 700 woningen. 

- Herbestemmen woonbestemmingen: Sturen op het wijzigen van de bestemming woningbouw bij klei-
nere plannen (1 a 2 woningen) die niet gerealiseerd worden binnen de bestemmingsplan termijn. 
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Tabel Overzicht van grotere woningbouwplannen 2015-2025 
 

 
Project 

Aantallen in 
evaluatie woning- 
bouwprogramma 

Aantallen 
volgens 
voorstel 

Geldermalsen, Stationsgebied 100 100 
Geldermalsen, Lingewaarden 166 96 
Geldermalsen, Tunnelweg 39 39 
Geldermalsen, Zeshoek 13 13 
Geldermalsen, Wellner 18 18 
Meteren, Plantage eerste fase 286 286 
Meteren, Plantage tweede fase 400 200 
Rhenoy, Oudenborch eerste en tweede fase 80 80 
   
Overig Ca. 200 Ca. 100 
Totaal Ca. 1300 Ca. 935 

 
Gevolgen voor de grondexploitatie 
De gevolgen van het aanpassen van de woningbouwprogrammering in de periode tot en met 2024 laten zich 
voornamelijk voelen in het project De Plantage. Het niet kunnen realiseren van 200 woningen leidt tot een verlies 
op grondexploitatie van circa € 4 miljoen. 
Essentieel voor de grondexploitatie van De Plantage is het genereren van een constante bouwstroom en de 
mogelijkheid om de 700 woningen die gepland zijn in de periode na 2024 ook daadwerkelijk te kunnen bouwen.  
 
Door de provincie Gelderland is dit schriftelijk (brief van 28 april 2016 met kenmerk 2016-005788) bevestigd: 
“Wij kunnen accepteren dat grotere woningbouwprojecten, waaronder project “De Plantage” een langere 
tijdshorizon, tot na 2015, hanteren. Het gaat hier om een groot project, dat gefaseerd kan worden uitgevoerd, 
omdat u als gemeente grondeigenaar bent. Op die manier zijn tussentijdse bijstellingen in het programma 
mogelijk en kunt u inspelen op actuele marktomstandigheden. Na 2025 voorzien we nog een beperkte 
woningbehoefte in de regio, waar “De Plantage” aan kan voldoen. We verwachten daarbij wel, dat u rekening 
blijft houden met de actuele ontwikkelingen en dat u in regionaal verband gezamenlijk blijft optrekken.” 
 
Bedrijventerreinen 
In regio Rivierenland is op hoofdlijnen consensus bereikt over de herijking van het Regionaal Programma 
Bedrijventerreinen. De uitkomst voor Geldermalsen is dat het bedrijventerrein Hondsgemet-Noord (22 ha.), de 
Proeftuinen (12 ha.) en het resterende deel van Homburg (0,5 ha.) in de categorie oranje zijn geplaatst. Zodra 
daar concrete gegadigden voor zijn (in de vorm van (intentie-) overeenkomsten) en de behoefte voor de 
ontwikkeling op de betreffende locatie kan worden aangetoond kan de ontwikkeling van het bedrijventerreinen 
via een bestemmingsplanprocedure in gang worden gezet. Daarbij wordt voor Hondsgemet-Noord ingezet op de 
door de gemeente Geldermalsen voorgestelde ontwikkeling: 50% ontwikkelen voor logistieke bedrijvigheid en 
50% voor agri-business gerelateerde bedrijvigheid.  
 
Gelet op recente ontwikkelingen is bovenstaande insteek voor de ontwikkeling van Hondsgemet-Noord realistisch. 
Recent is door de gemeente een optieovereenkomst getekend met een bedrijf dat zich wil vestigen op 
Hondsgemet-Zuid voor de afname van 8.8 ha. bedrijfsgrond. Tevens is een recht van eerste koop voor 5 ha. op 
Hondsgemet-Noord opgenomen in deze overeenkomst. Van de beperkte resterende gronden in gemeentelijk 
eigendom op Hondsgemet-Zuid (< 3 hectare) is een koopovereenkomst voor ca. 0,5 ha. in voorbereiding.  
Door de provincie Gelderland is schriftelijk aangegeven (brief van 28 april 2016 met kenmerk 2016-005788) dat 
de provincie de uitgangspunten van de herijking van het Regionaal Programma Bedrijventerreinen onderschrijft:  
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“Wij kunnen u laten weten dat wij de uitgangspunten van het concept RPB onderschrijven en ons derhalve in 
deze conceptafspraken kunnen vinden. Op het moment dat het RPB, na besluitvorming in de gemeenteraden, ter 
vaststelling aan ons college wordt aangeboden zullen wij ons definitieve standpunt bepalen.” 
 
Gevolgen voor de grondexploitatie 
Het bovenstaande heeft wel gevolgen voor de beoogde grondexploitatie van Hondsgemet-Noord. De nadelige 
financiële effecten (a.g.v. de voorgestelde ontwikkeling) worden geraamd op circa € 5 miljoen.  
Het verwachte positieve grondexploitatieresultaat voor Hondsgemet-Zuid is circa € 4 miljoen. Resulteert voor 
Hondsgemet in totaliteit een tekort van circa € 1 miljoen. 
 
Verwerking in de Jaarrekening 2015  
Het aanpassen van het kwantitatief woningbouwprogramma en het RPB heeft zoals uit het bovenstaande 
duidelijk is geworden financiële gevolgen voor de gemeente Geldermalsen. Op grond van de in de voorgaande 
twee hoofdstukken opgenomen actualisatie resteert uiteindelijk, rekening houdend met een verwachte positieve 
grondexploitatie voor Hondsgemet-Zuid, nog een nadeel voor de gemeente Geldermalsen van circa € 5 miljoen. 
 
Deze gevolgen zijn verwerkt in de Jaarrekening 2015. De genoemde bedragen zijn echter als zodanig niet terug 
te vinden in de jaarrekening 2015. Dit houdt verband met de gewijzigde rekenregels als gevolg van de 
aanpassing van het BBV (Besluit begroting en verantwoording). Daardoor zijn de uitgangspunten voor het 
opnemen van de grondexploitatieprojecten gewijzigd. De voornaamste wijziging heeft betrekking op het hanteren 
van een actueel rentepercentage. Bij de actualisatie van de grondexploitaties is een rente van 1,77% 
gecalculeerd. Bij het netto contant maken van het eindresultaat is een disconteringsvoet van 2% toegepast. De 
Jaarrekening ligt op dit moment (29-6-2016) nog bij de accountant. Ten aanzien van het onderdeel 
grondexploitatie is de controle inmiddels afgerond en heeft de accountant ingestemd met hetgeen daarover in de 
Jaarrekening 2015 is opgenomen. 
  
Gevolgen voor grondexploitatie De Plantage 
Dit heeft erin geresulteerd dat de grondexploitatie voor De Plantage i.p.v. met een verlies van circa  
€ 4 miljoen nu sluit op een positief saldo van circa € 31.000,--. De getroffen voorziening van De Plantage van 
bijna € 24 miljoen wordt met dit bedrag verminderd. 
 
Gevolgen voor grondexploitatie Hondsgemet 
Voor Hondsgemet in totaliteit is er ook sprake van een positief effect. Het nadelig tekort van circa € 1 miljoen 
wordt een positief resultaat van circa € 1 miljoen.  
 
Algemene Dienst 
Dit positieve effect van het aanpassen van de rekenregels voor de grondexploitatie heeft ook een keerzijde. De 
lagere rekenrente in de grondexploitatie heeft een nadelig effect voor de Algemene Dienst. Het nadelig 
(structureel) effect voor de algemene dienst hangt samen met de looptijd van de betreffende grondexploitaties. 
Het nadelig effect valt weg op het moment dat de exploitaties worden afgesloten. De Plantage heeft een 
doorlooptijd tot 2035. De projecten Hondsgemet-Zuid en Noord worden afgesloten in 2018 respectievelijk 2030.  
 
Het nadelig effect voor de begroting is voor de periode 2016 - 2020 gemiddeld ca. € 600.000,--. Vanaf 2021 loopt 
het nadelig effect terug. In de meerjarenbegroting van de gemeente Geldermalsen wordt dit nadelig effect 
opgevangen.  
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Deelnotitie b: Het Manifest van Lingewaal 
Uitvoeringsagenda van het Manifest in relatie tot GNL



12 
 

Deelnotitie b: Het Manifest van Lingewaal 
 

Aanleiding 
Op 28 januari 2016 is aan de gemeenteraden van Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal gevraagd kennis te 
nemen van het onderzoeksrapport ‘GNL: Samen Sterker’. In het raadsvoorstel is tevens aan de raden verzocht 
om aan de colleges de opdracht te geven een aantal bestuurlijke notities uit te werken. In een van deze notities 
moeten de betrokken partijen – met het college van Lingewaal daarbij in de lead – concreet zicht geven op het 
moment van onomkeerbaarheid van de afspraken tussen het gemeentebestuur en zijn inwoners, zoals verwoord 
in de geactualiseerde uitvoeringsagenda 2015 – 2020 van het Manifest van Lingewaal. In de onderhavige notitie 
wordt dit onderwerp verder uitgewerkt. 
 
Het Manifest van Lingewaal is in 2010 door de gemeenteraad vastgesteld en vormt sindsdien het afwegingskader 
voor beleid ten aanzien van kernen en buitengebied. Het Manifest van Lingewaal is meer dan een visie op 
ruimtelijke en economische ontwikkelingen, het is een visie op de leefbaarheid in de kernen en de gemeente als 
geheel. Leefbaarheid wordt hierin gedefinieerd als de mate waarin de sociale en fysieke leefomgeving aan de 
normen en waarden van de bewoners van de kern voldoen.  
  
Uitvoeringsagenda 2015 – 2020 Manifest 
In de Uitvoeringsagenda 2015 – 2020 is het Manifest geoperationaliseerd in projecten, onderzoeken en acties die 
vervolgens zijn gerubriceerd naar vier programmalijnen: partnerbestuur, ondernemend, kernkracht en 
karakteristiek. 
 
De Uitvoeringsagenda 2015 – 2020 Manifest is als bijlage bij deze notitie gevoegd (zie bijlage 1). Bij het opstellen 
van Het Manifest in 2009-2010 is met de inwoners van Lingewaal afgesproken dat de gemeente zorgt draagt voor 
de realisering van basisvoorzieningen in iedere kern in de vorm van onderwijs-, zorg- en ontmoetingsfuncties.  
 
In het kader van de samenwerking met Geldermalsen en Neerijnen heeft Lingewaal het standpunt ingenomen 
dat, voordat er sprake is van een bestuurlijke fusie, de projecten uit de Uitvoeringsagenda Manifest 2015-2020 
moeten zijn uitgevoerd. Meer specifiek: de projecten moeten tot een onomkeerbaar punt zijn gebracht alvorens 
Lingewaal in het kader van de Arhi-procedure onder financieel toezicht wordt geplaatst. Vanwege de daaraan 
verbonden investeringen en exploitatielasten zijn met name de volgende projecten het meest bepalend voor de 
planning in relatie tot de onder financieel-toezichtstelling: de Brede Scholen in Asperen, Heukelum en Spijk en de 
gymzaal c.q. gebiedsontwikkeling in Herwijnen. 
 
Planning 
Indien de drie raden in september/oktober 2016 een principebesluit tot herindeling nemen, is de volgende stap 
het opstellen van een herindelingsontwerp. Naar verwachting is hiervoor een half jaar nodig alvorens het 
herindelingsontwerp door de drie gemeenteraden kan worden vastgesteld. Bij vaststelling van het 
herindelingsontwerp door de gemeenteraden worden de drie gemeenten onder financieel toezicht geplaatst.  
 
In bijlage 1 zijn concept planningen voor de vier genoemde Manifest projecten opgenomen.  
Indien als uitgangspunt wordt genomen dat het moment van onomkeerbaarheid van projecten wordt 
gedefinieerd als het moment waarop de realisatieopdracht aan de aannemer is verstrekt impliceert dit dat het 
herindelingsontwerp niet eerder dan in april 2019 door de raad vastgesteld kan worden.  
 
Geldermalsen en Neerijnen  hebben ten aanzien van de samenwerking GNL een voorkeur voor een herindeling 
per 1-1-2019. Uit het bovenstaande is duidelijk dat de wensen van Lingewaal m.b.t. de Manifest-projecten en  de 
wensen van Geldermalsen en Neerijnen zich niet zondermeer tot elkaar verhouden. 
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Eventueel kan Lingewaal op andere wijzen garanties verkrijgen voor de daadwerkelijke realisatie van de Manifest-
projecten, bijvoorbeeld in de vorm van een te sluiten overeenkomst met de gemeenten Geldermalsen en 
Neerijnen en Provincie Gelderland. In een dergelijke overeenkomst worden de door Lingewaal te realiseren 
projecten vermeld, inclusief de daarbij behorende financiële kaders. De besluitvorming over het al dan niet 
aangaan van een dergelijke overeenkomst is echter aan de raad van Lingewaal. 
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Bijlage 1: Planningen Manifest-projecten 
 
Brede School Spijk  
 

Fase Periode Duur in maanden 
Besluitvorming oktober 2016  
Selectie projectmanagement november  2016 – december 2016 2 
Definitiefase januari 2017 – februari 2017 2 
Ontwerpfase maart 2017 – mei 2017  3 
Voorbereiding en procedures juni 2017 – december 2017 7  
Uitvoering januari 2018  – april 2018 4 

 
Gymzaal c.q gebiedsontwikkeling Herwijnen  
 

Fase Periode Duur in maanden 
Besluitvorming oktober 2016  
Selectie projectmanagement november  2016 – december 2016 2 
Definitiefase januari 2017 – februari 2017 2 
Ontwerpfase* maart 2017 – mei 2017  3 
Procedures* juni 2017 – maart 2018 10  
Voorbereiding en uitvoering* april 2018 – september 2018  6 

* De planning is afhankelijk van de scenariokeuze.  Bovenstaande tabel gebaseerd op het meest snelle scenario, namelijk alleen de gymzaal. 
 
Brede School Asperen en Brede School Heukelum  
 

Fase Periode Duur in maanden 
Besluitvorming december  2016  
Selectie projectmanagement januari 2017 – februari 2017 2 
Definitiefase maart 2017 – april 2017 2 
Ontwerpfase mei 2017 – mei 2018  12 
Voorbereiding en procedures  juni 2018 – maart 2019 10  
Uitvoering april 2019 – april 2020  12 
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Deelnotitie c: De status van de beheerplannen 
Inzicht in beheerplannen, bedrijfsvoering en risico’s kapitaalgoederen openbare 

ruimte 
 

Zie bijlagen 2 en 3 separaat toegevoegd aan deze eindrapportage
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Deelnotitie d1: Beleidsvoornemens Geldermalsen 
Inzicht in de beleidsvoornemens van Geldermalsen
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Deelnotitie d1: Beleidsvoornemens Geldermalsen  
 
In onderstaande tabel is een overzicht opgenomen van de voorstellen voor nieuw beleid die door 
B&W aan de raad zijn voorgesteld. In de raadsvergadering van 28 juni 2016 is door de raad bij de 
bespreking van de Kadernota een richtinggevend uitspraak gedaan over de beleidsvoornemens voor 
het opstellen van de begroting 2017-2020. 
 

 

Programma Nr. Omschrijving 2017 2018 2019 2020
1 Bestuur en organisatie, burgers en veiligheid 

1.1 Personele bezetting taakveld Algemeen Juridische Zaken op orde brengen 67.500 67.500 67.500 67.500
(O) 1.2 Implementatie Omgevingswet 25.000 PM PM PM

Dekking: rijksvergoeding PM PM PM PM

totaal programma 1 92.500 67.500 67.500 67.500
2 Wonen, werken en bedrijven

2.1 Extra sociale huurwoningen PM PM PM PM
2.2 Uitvoering Ambitiedocument Rivierenregio 79.137 79.137 79.137 79.137

Dekking: verlaging dotatie bestemmingsreserve welvarend -10.000 -10.000 -10.000 -10.000
(O) 2.3 Tekort revitalisering Bedrijventerrein Beesd 232.518

Dekking vrijval grex Homburg Noord -100.000
2.4 Uitbreiding formatie economische zaken 37.500 37.500 37.500 37.500
2.5 Gebiedsfonds 50.000 50.000 50.000 50.000
2.6 Parkeren 30.000 50.000 50.000 50.000

totaal programma 2 319.155 206.637 206.637 206.637
3 Leefbaarheid, welzijn en zorg

(O) 3.1 Bekostiging uitbreiding Rehobothschool met een 22e lokaal 18.853 18.564 18.274 17.984
3.2 Groot onderhoud/aanpassingen niet-commerciële dorpshuizen 20.000 20.000 20.000 20.000
3.3 Pilot Praktijkondersteuner jeugd-GGZ huisarts 50.000 50.000 50.000 50.000

Dekking: transitiekosten jeugdzorg -50.000 -50.000 -50.000 -50.000
3.4 Preventief aanbod Jeugd 10.000 10.000 10.000 10.000

Dekking: transitiekosten jeugdzorg -10.000 -10.000 -10.000 -10.000
3.5 Professionalisering Schuldhulpverlening (“van preventie naar competentie”) 41.000 41.000 41.000 41.000

Dekking: bestemmingsreserve Sociaal Domein -41.000 -41.000 -41.000 -41.000
3.6 Dorps- en wijkgericht werken “de dorpsambtenaar” 125.000 125.000 125.000 125.000

Dekking: dorpsplannen -50.000 -50.000 -50.000 -50.000
Dekking: alternatieve dekking (i.p.v. leefbaarheidsbudget) -50.000 -50.000 -50.000 -50.000

(O) 3.7 Sociaal Ondernemen 75.000 PM PM PM
3.8 Uitvoering motie Politieke jongerenparticipatie 10.000 10.000 10.000 10.000
3.9 Integraal huisvestingsplan basisonderwijs geldermalsen 84.500 149.500 214.500
3.10 Uitvoering Beleidsnota Kunst, Cultuur en Erfgoed 10.000 50.000 50.000 50.000
3.11 Uitbreiding combinatiefunctionarissen 45.000 45.000 45.000 45.000

Dekking: co-financiering -18.000 -18.000 -18.000 -18.000

totaal programma 3 185.853 235.064 299.774 364.484
4 Landschap, verkeer en openbare ruimte

4.1 Beleids- en beheerplan begraafplaatsen 2017-2021 71.520 76.285 81.050 85.815
4.3 Bladkorven 7.000 7.000 7.000 7.000

totaal programma 4 78.520 83.285 88.050 92.815
bedrijfsvoering

totaal bedrijfsvoering 0 0 0 0
eindtotaal 676.028 592.486 661.961 731.436
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Deelnotitie d2: Beleidsvoornemens Neerijnen 
Inzicht in de beleidsvoornemens van Neerijnen
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Deelnotitie d2: Beleidsvoornemens Neerijnen  
 
Nieuwe beleidsvoornemens 2017-2020 Neerijnen 
 

   

2017 2018 2019 2020
1 Ambitiedocument Regio rivierenland -36.000 -36.000 -36.000 -36.000
2 Wegen -500.000 -500.000 -500.000 -500.000
3 Project 'Waaldijk/dijkversterking' -1.500
4 Exploitatie kulturhus Haaften -40.000 -25.000 -10.000 0
5 Dorpshuizen PM PM PM PM
6 Kunst en cultuur -15.000 -15.000 -15.000 -15.000
7 Preventie alcoholmatiging -10.000 PM PM PM
8 Combinatiefunctie 0 0 0 0

Totaal nieuw beleid -602.500 -576.000 -561.000 -551.000
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Deelnotitie d3: Beleidsvoornemens Lingewaal 
Inzicht in de beleidsvoornemens van Lingewaal
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Deelnotitie d3: Beleidsvoornemens Lingewaal  
 
Nieuwe beleidsvoornemens 2017-2020 Lingewaal 
Beleidsvoornemens door de gemeenteraad van Lingewaal d.d. 30 juni 2016 geaccordeerd via de Perspectiefnota. 
Deze beleidsvoornemens worden verwerkt in de begroting, welke in november 2016 wordt voorgelegd aan de 
gemeenteraad. Na instemming met de begroting zijn onderstaande beleidsvoornemens definitief. 
 
 

 
 
 

 

Nr Omschrijving Prog I/S 2017 2018 2019 2020
1 Buren Alert 2 I 2.700 2.700 2.700 2.700

2 Raad 30 juni 2016. Ontsluiting bedrijventerreinen Zeiving-Zuid, 
Veersteeg en De Oven. 2 14.036 13.880 13.724 13.568

3 Rotonde N830. Inv. € 800.000. Afschrijving 20 jaar. Rente 2% 3 56.000 55.200 54.400
4 Aanvulling bomenplant 3 I 10.000 10.000 10.000 10.000
5 Opknappen Appeldijk Heukelum. Investering € 30.000. Afschrijving 

20 jaar Rente 2% 3 2.100 2.070 2.040 2.010

6 Metselwerk stadswal Asperen. Investering € 52.000. Afschrijving 20 
jaar. Rente 2% 3 3.640 3.588 3.536 3.484

7 Parkeerplaats begraafplaats Vuren. Investering € 88.000. 
Afschrijving 20 jaar. Rente 2% 3 6.160 6.072 5.984 5.896

8 Regionaal investeringsfonds 4 33.500 33.500 33.500 33.500
9 School & Bedrijf 4 3.000 3.000 3.000 3.000
10 Sporten en bewegen 6 1.800 1.800 1.800 1.800
11 Gelderse streken 7 3.300 3.300 3.300 3.300
12 Cultuur en erfpactgoed 7 5.000 5.000 5.000 5.000
13 Muziekonderwijs. 7 10.000 10.000 10.000 10.000
14 Regionaal beleid duurzaamheid 9 5.000 5.000 5.000 5.000
15 Huisvesting statushouders 10 3.000 3.000 3.000 3.000

Overzicht (structurele)mutaties uit de Perspectiefnota  2017-2020

Nr Omschrijving Prog I/S 2017 2018 2019 2020
1 Beëindiging gebruik gemeentegrond 2 S 44.500
2 Handhaving reclamebeleid 2 11.700 7.800
3 Herinrichting bos Raadhuisplein 3 I 25.000
4 KLM open 4 S 15.000
5 LOGO 3000 5 48.000
6 Convenant sporten en bewegen 6 5.000
7 Aantrekkelijk Lingewaal 7 25.000 25.000
8 Invoering omgevingswet 10 15.000

Overzicht (incidentele) mutaties uit de Perspectiefnota  2017-2020
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Deelnotitie e&h: Analyse ambtelijke/bestuurlijke fusie 
Inclusief nadere uitwerking gevolgen financiële (bedrijfsvoerings)lasten
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Deelnotitie e&h: Analyse ambtelijke/bestuurlijke fusie 
 

1.1 Inleiding 
Op 28 januari jl. is aan de gemeenteraden van Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal gevraagd kennis te nemen 
van het onderzoeksrapport ‘GNL: Samen Sterker’ - inclusief de daartoe behorende bijlagenboeken. Naar 
aanleiding hiervan hebben de raden verzocht om op bepaalde thema’s nader onderzoek te doen. Twee van die 
thema’s betreffen: 
 

a. Nadere analyse ambtelijke fusie 
Deelnotitie waarin een nadere uitwerking van de ambtelijke fusie (in termen van doelmatigheid en 
kosten) wordt gegeven als mogelijke tussenstap naar bestuurlijke herindeling en waarin het verschil met 
in één keer bestuurlijke herindeling wordt geduid (in termen van doelmatigheid en kosten). 
 

b. Nadere aanscherping van de gevolgen op financiële (bedrijfsvoerings)lasten 
Deelnotitie waarin een berekening is gemaakt van de gevolgen op financiële (bedrijfsvoerings)lasten 
t.a.v. ambtelijke en bestuurlijke fusie met specifieke aandacht voor: het in beeld brengen van uitbestede 
taken, de kosten van bedrijfsvoering in relatie tot BWB, inzichtelijk maken van de pm-posten in de 
begrotingsscan van de provincie Gelderland (te weten: formatie, projectkosten, frictiekosten, 
bestuurskosten, opwaardering loongebouw, desintegratiekosten). 

 
 

Omdat beide thema’s raakvlakken met elkaar hebben – met name op de financiële aspecten – is ervoor gekozen 
de twee onderwerpen in één deelnotitie te behandelen. Vanwege de omvang van de deelnotitie starten we 
omwille van de overzichtelijkheid in paragraaf 1.2 met een concluderende beschouwing waarin het verschil tussen 
ambtelijke fusie als tussenstap en bestuurlijke fusie in één keer aan bod komt. In deze beschouwing wordt 
voortgeborduurd op het eerdere advies zoals opgenomen in het onderzoeksrapport ‘GNL: Samen Sterker’, 
namelijk om het spoor richting bestuurlijke fusie in één keer in te zetten.  
 
Vervolgens geven we in paragraaf 1.3 en 1.4 een nadere uitwerking van het scenario ‘ambtelijke fusie’; er wordt 
een typering van het model gegeven en er wordt aangegeven welke vervolgstappen en keuzes er in een 
zogenaamde ‘bedrijfsplanfase’ genomen moeten worden om een ambtelijke fusieorganisatie te realiseren, 
toegespitst op de GNL-situatie. Om de vergelijking met bestuurlijke fusie te maken, wordt in beide paragrafen 
tevens kort geschetst waarin de bestuurlijke fusie overeenkomt of juist verschilt met de ambtelijke fusie. 
 
Daarna brengen we in paragraaf 1.5 en 1.6 van deze deelnotitie de financiële consequenties voor GNL bij een 
ambtelijke en bestuurlijke fusie in beeld alsmede de gevolgen ten aanzien van uitbestede taken en 
Gemeenschappelijke Regelingen (GR’en).  
 
 

Afzender SeinstravandeLaar  
Datum 22 juni 2016 
Betreft Nadere analyse ambtelijke en bestuurlijke fusie  
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1.2 Advies: zet het spoor richting bestuurlijke fusie in één keer in 
De gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal zijn voornemens de samenwerking met elkaar op te 
zoeken, waarbij de beoogde stip op de horizon een bestuurlijke fusie is. In onderliggende deelnotitie wordt in het 
kader hiervan een nadere analyse gegeven van het scenario ‘ambtelijke fusie’ (als tussenstap naar bestuurlijke 
fusie). Tevens wordt daarbij aangegeven waarin een bestuurlijke fusie overeenkomt of verschilt met een 
ambtelijke fusie; in financiële zin, maar ook in procesmatige zin (de te nemen stappen en politiek-bestuurlijke 
keuzes). 
 
Uit onderstaande paragrafen zal blijken dat een bestuurlijke fusie in principe ook een ambtelijke fusie impliceert 
(bij de vorming van een nieuwe gemeente moeten de drie ambtelijke organisaties immers ook in elkaar 
geschoven worden). Toch betekent dit niet dat alles wat er geregeld moet worden bij een ambtelijke fusie als 
tussenstap naar bestuurlijke fusie ook gedaan had moeten worden als er direct gekozen zou zijn voor een 
bestuurlijke fusie.  
 
De belangrijkste zaken die bij een ambtelijke fusie als tussenstap als ‘extra’ kunnen worden beschouwd (waar de 
gemeenten geen profijt van hebben bij de uiteindelijke overstap naar bestuurlijke fusie) zijn: de instelling van een 
juridische entiteit (ofwel van een GR), het (daarmee), de verandering van werkgever voor medewerkers, het 
opstellen van dienstverleningsovereenkomsten, het inrichten van P&C-cycli, politiek-bestuurlijke afspraken 
rondom invulling opdrachtnemer/opdrachtgeverschap, stemverhoudingen en wijze van besluitvorming, (mogelijk) 
huisvesting, inbreng en verrekening, omgang met financieel voordeel (terugvloeien naar individuele gemeenten 
of behouden in Werkorganisatie GNL), vraagstukken rondom beleidsvrijheid raden, aansturing 
(directie/directieraad) en het bedienen van drie gemeentebesturen door medewerkers. Daarnaast zal de impact 
van het rendement van een AFO beperkt zijn tot de bedrijfsvoeringsmiddelen en niet de programmagelden en 
leidt een ambtelijke fusie tot extra coördinatielast van zo’n 2,5 fte. Ook is er – anders dan bij een bestuurlijke 
fusie - bij een ambtelijke fusie geen sprake van eenmalige uitkering vanuit het Rijk ten behoeve van de 
frictielasten die optreden. 
 
Bij een bestuurlijke fusie zal de uitkering uit het Gemeentefonds dalen, vindt er vermoedelijk een opdrijvend 
effect op het loongebouw plaats en zullen de frictiekosten hoger uitvallen vanwege afspraken rondom uittreden 
GR’en en het harmoniseren van uitbestede taken. Echter, hiervoor zijn ter compensatie de door het Rijk 
uitgekeerde Arhi-gelden van 10,2 miljoen euro bedoeld. Ook zullen – volgens een eerste indicatie - de 
bestuurlijke kosten met 1/3e deel verminderen ten opzichte van een ambtelijke fusie. Daarnaast staat tegenover 
het opdrijvend effect van het loongebouw het neveneffect van aantrekkelijk werkgeverschap; de hogere 
loonschalen trekken mogelijk weer nieuwe deskundige medewerkers aan wat leidt tot een kwaliteitsimpuls van de 
organisatie. Bovendien heeft het rendement van een bestuurlijke fusie betrekking op zowel de 
bedrijfsvoeringsmiddelen en de programmagelden.  
 
Hoewel de gemeenten ook Arhi-gelden zullen ontvangen als ze eerst kiezen voor een ambtelijke fusie en na een 
aantal jaren alsnog overgaan tot een bestuurlijke fusie, zullen de incidentele lasten bij een ambtelijke fusie als 
tussenstap voorgefinancierd moeten worden. Er is geen garantie dat die voorfinanciering überhaupt gedekt kan 
en zal worden uit de Arhi-gelden, omdat nu niet te zeggen is hoe hoog de Arhi-gelden over een paar jaar zullen 
zijn en omdat de nieuwe gemeentebesturen een eventueel intentiebesluit tot bestuurlijke fusie terug kunnen 
draaien.  
 
Naast bovengenoemde financiële (kwantitatieve) aspecten kunnen er enkele kwalitatieve voordelen worden 
genoemd die specifiek opgaan voor een bestuurlijke fusie in één keer. Zo zijn er geen discussies nodig over het 
juridisch construct en opdrachtgever/opdrachtnemerschap, hoeven medewerkers niet twee keer te wisselen van 
werkgever, heeft de nieuwe raad zeggenschap over de programmagelden én bedrijfsvoeringsmiddelen (terwijl er 
bij een ambtelijke fusie gezamenlijkheid bestaat tussen de drie gemeenten op de bedrijfsvoeringsmiddelen) en 
vindt er maar één keer een verandertraject plaats. Het geeft niet alleen direct duidelijkheid en zekerheid aan de 
medewerkers over ‘de stip’, maar leidt tevens tot minder langdurige interne gerichtheid (voortdurende 
onzekerheden, veranderingen en noodzaak tot afstemming tussen de drie gemeenten).    
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Er kan direct gestart worden met het ‘bouwen’: in termen van inrichten van de nieuwe organisatie en het 
ontwikkelen van nieuwe visies en  beleid én in termen van versterking van de kwaliteit van dienstverlening aan 
inwoners en betrokkenen.  
 
Omdat voor Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal een bestuurlijke fusie toch al de beoogde stip op de horizon 
is, is het in één keer in gang zetten van het spoor richting bestuurlijke fusie naar ons oordeel omwille van de 
helderheid aangaande het in te zetten veranderproces het meest wenselijk geachte ontwikkelscenario voor de 
drie gemeenten. In geval van bestuurlijke fusie in één keer hoeft er geen tussenstap van de vorming van een GR 
(de Werkorganisatie GNL) te worden gemaakt, met de daarbij behorende ‘extra’ vraagstukken rondom 
verrekening, beleidsvrijheid raden, aansturing en het bedienen van drie gemeentebesturen door medewerkers. 
Bovendien leidt het in één keer komen tot een bestuurlijke fusie van begin af aan tot commitment ten aanzien 
van een duidelijk doel, waardoor ook politici, bestuurders, medewerkers, medezeggenschap, inwoners en 
ondernemers weten waar ze aan toe zijn. Het vormen van een nieuwe gemeente vraagt enerzijds veel inzet en 
energie, maar kan anderzijds ook veel energie brengen omdat alle neuzen direct vanaf de start dezelfde kant op 
staan en voor iedereen het einddoel helder is. 
 
 
1.3 Een ambtelijke fusie tussen GNL-gemeenten nader getypeerd 
In geval van een ambtelijke fusie bundelen de gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal (GNL) ál hun 
huidige ambtelijke capaciteit, exclusief gemeentesecretaris en griffier, in één aparte juridische entiteit 
(Gemeenschappelijke regeling). Daarbij geldt op het moment van overgang de afweging of de gemeenten weer 
enkele taken uit de Gemeenschappelijke regeling terughalen omdat een gemeente robuust genoeg is om het zelf 
op te pakken of de gemeenten juist het momentum willen benutten om taken op afstand te zetten. In het geval 
van GNL bestaat de situatie dat Geldermalsen reeds enkele bedrijfsvoeringstaken heeft ondergebracht in de 
Bedrijfsvoeringsorganisatie West-Betuwe (BWB). Deze hoeveelheid aan taken wordt mogelijk nog uitgebreid. 
Geldermalsen heeft bestuurlijk aangegeven in geval van ambtelijke en bestuurlijke fusie niet uit BWB te willen 
treden. Daarmee wordt BWB ook voor Neerijnen en Lingewaal automatisch een gegeven; bij ambtelijke en 
bestuurlijke fusie zullen ook zij de bedrijfsvoeringstaken onder moeten brengen bij BWB omdat het onwenselijk 
en onwerkbaar is om de PIJOFACH-taken verschillend te beleggen (zie paragraaf 1.6 Positionering (uitbestede) 
taken en deelname in GR’en).  
 
Een ambtelijke fusie in GNL-verband betekent daarmee dat de drie gemeenten komen tot één ambtelijke 
fusieorganisatie voor de beleidsrijke taken (in een aparte juridische entiteit) én samen optrekken in de 
Gemeenschappelijke regeling BWB voor de bedrijfsvoeringstaken. Tussen de drie gemeenten is in dat geval reeds 
bestuurlijk afgesproken dat voor alle medewerkers van GNL een geschikte en/of passende functie wordt 
gevonden dan wel in de ambtelijke fusieorganisatie dan wel in BWB. Ten behoeve van de leesbaarheid van deze 
notitie zullen we in het geval van de ambtelijke fusieorganisatie steeds spreken van de ‘Werkorganisatie GNL’ – 
deze benaming heeft verder geen officiële status. 
 
In geval van totstandkoming van de Werkorganisatie GNL, blijven de drie gemeenten en gemeentebesturen 
volledig intact; iedere autonome gemeente behoudt haar lokale beleidsvrijheid, budgetrecht en daarbij behorende 
eigen gemeenteraad, college, griffier en gemeentesecretaris. In het land zien we meerdere ‘verschijningsvormen’ 
van het model ‘ambtelijke fusie’; van het rechtspositioneel ‘achterhouden’ van de griffie(r) en gemeentesecretaris 
in de eigen gemeente tot aan het achterhouden van enkele taken die bestuurders nabij willen houden, de lokale 
kleuring bepalen en/of als opdrachtgevers richting de ambtelijke werkorganisatie gaan fungeren. Hierbij is het 
van belang om in de afweging onderscheid te maken tussen medewerkers in de fysieke nabijheid van het 
gemeentebestuur te houden en/of daadwerkelijk rechtspositioneel in de eigen gemeente te plaatsen.  
 
Niet alleen bepaalde functies, maar ook de programmagelden (circa 80% van de huidige gemeentelijke 
begroting) blijven bij een ambtelijke fusie achter in de individuele gemeenten. De bedrijfsvoeringsmiddelen (circa 
20% van de huidige gemeentelijke begrotingen), zoals personeelslasten, huisvestingskosten, facilitaire budgetten 
en ICT-lasten, gaan wel over naar Werkorganisatie GNL. Over dit deel van de begroting ontstaat aldus 
‘gemeenschappelijkheid’ tussen de drie gemeenten.  
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Ten aanzien van de inhoud geldt dat de drie gemeenten ‘vrij’ blijven in het bepalen van hun eigen beleidskeuzen, 
het aanbrengen van hun ‘lokale kleuring’, het bepalen van hun eigen voorzieningenniveau en bijvoorbeeld de 
keuzen in hun lokale belastingdruk. Het staat de colleges/portefeuillehouders vrij om in GNL-verband te bezien 
waar sprake kan zijn van beleidsafstemming. 
 
De Werkorganisatie GNL is er van, voor en door de drie gemeentebesturen, hun inwoners, ondernemers en 
(maatschappelijke) organisaties. De drie individuele gemeentebesturen treden, samen met de 
gemeentesecretarissen, op als opdrachtgever en als klant van Werkorganisatie GNL. Het bestuur van de 
werkorganisatie treedt op als eigenaar en als eindverantwoordelijke en als bestuurlijk opdrachtnemer. De directie 
van Werkorganisatie GNL treedt op als ambtelijk opdrachtnemer.  
 
Dit is schematisch weergegeven in onderstaande figuur:1 
 

 Figuur 1 Rolverdeling rondom een mogelijke ambtelijke fusieorganisatie van Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal 
Indien in Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal wordt gekozen voor een ambtelijke fusie (als tussenstap), dan 
treedt er een aantal veranderingen op ten opzichte van de huidige situatie, maar blijft er ook een aantal zaken 
onveranderd. Indien de GNL-gemeenten kiezen voor een bestuurlijke fusie (in één keer), dan zullen er eveneens 
zaken wel of juist niet veranderen. In onderstaande sub paragrafen wordt per aspect aangegeven wat er bij een 
ambtelijke fusie veranderd dan wel ongewijzigd blijft en in hoeverre de gemeenten hier bij een bestuurlijke fusie 
ook mee te maken hebben.  
Budgetrecht, kaderstellende en controlerende rol blijft bij de raad 
De taken, rollen en verantwoordelijkheden van gemeenteraad, college en de ambtelijke organisatie veranderen 
niet als gevolg van een ambtelijke fusie. De vorming van Werkorganisatie GNL heeft geen invloed op de 
bevoegdheden van de afzonderlijke gemeenteraden ten aanzien van het budgetrecht, de kaderstellende, 
volksvertegenwoordigende en controlerende rol. De lijnen van sturing en kaderstelling, verantwoording en 
controle blijven ongewijzigd. Dit betekent dat er verschillen kunnen zijn en blijven tussen het beleid van de 
individuele gemeenten, al naar gelang de politieke voorkeuren, de beleidsmatige ambities en de bestuurlijke 
opgaven van de drie gemeenten. De colleges van de individuele gemeenten blijven verantwoordelijk voor de 
uitvoering van wettelijke taken en het realiseren van bestuurlijke opgaven en politieke ambities. Waar voorheen 
deze taken werden belegd bij de individuele ambtelijke organisatie wordt de daadwerkelijke uitvoering van deze 
taken in de toekomst bij Werkorganisatie GNL belegd. 
 
                                                      
 
 
1 Hierbij wordt uitgegaan van een zogenaamde ‘bedrijfsvoeringsorganisatie’ als juridisch construct. Zie paragraaf 1.4 ‘Doorkijk op het vervolgproces ambtelijke fusie (de bedrijfsplanfase)’. 
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In geval van bestuurlijke fusie is er sprake van één gemeenteraad voor alle inwoners van GNL in plaats van drie 
individuele gemeenteraden. De rol van de gemeenteraad blijft verder hetzelfde, echter de 
volksvertegenwoordigende rol wordt ingevuld ten dienste van het gehele GNL-gebied. Dit geldt ook voor het 
college; bij een bestuurlijke fusie is er sprake van één college dat verantwoordelijk is voor de uitvoering van 
wettelijke taken en het realiseren van bestuurlijke opgaven en politieke ambities. 
 
Raden behouden raadsondersteuning vanuit de griffie 
Evenals dat er door de vorming van de Werkorganisatie GNL niets verandert aan de bevoegdheden van de 
afzonderlijke gemeenteraden, blijven de drie griffie(r)s bij een ambtelijke fusie eerste adviseur van de 
gemeenteraden.  
 
Het is de uitdaging om ook voor de ondersteuning aan de raden en de werkzaamheden van de griffies eenzelfde 
meerwaarde op de vier K’s2 te creëren als binnen de Werkorganisatie GNL, zonder afbreuk te doen aan de 
bestuurlijke zelfstandigheid en de eigen identiteit. Samenwerking tussen de griffies kan zorgen dat onderwerpen 
verder verdiept kunnen worden, de kwaliteit van advisering toeneemt en tot een efficiënte en effectieve 
werkverdeling wordt gekomen.  
 
In geval van bestuurlijke fusie behoudt de gemeenteraad eveneens een eigen griffier. Het grootste verschil met 
een ambtelijke fusie is dat er nu sprake is van één gemeenteraad en dus ook van één griffier in plaats van drie 
afzonderlijke gemeenteraden en drie griffiers. 
 
Drie gemeentebesturen delen hun invloed op bedrijfsvoering 
Het belangrijkste sturingsdocument voor de gemeenteraden is de eigen gemeentelijke begroting en het 
beleidsprogramma. Bij een ambtelijke fusie kunnen de gemeenteraden door het behouden van de bevoegdheid 
over de ‘wat-vraag’ nadrukkelijk aan de voorkant blijven sturen. De uitvoering hiervan, de ‘hoe vraag’, blijft in 
handen van de colleges. De colleges worden daarbij ondersteund door één gezamenlijke Werkorganisatie GNL. 
De betrokkenheid van de gemeenteraden bij de uitvoering wordt geborgd door de actieve en passieve 
informatieplicht van de colleges. Daarnaast kunnen de gemeenteraden ook invloed uitoefenen op de begroting 
van Werkorganisatie GNL, die enkel bestaat uit bedrijfsvoeringslasten. In het bestuur van Werkorganisatie GNL 
zal met elkaar overeenstemming moeten worden bereikt over de opbouw en omvang van deze begroting. De 
individuele raden kunnen vervolgens invloed uitoefenen op de begroting door middel van zienswijzen. Naast deze 
reguliere informatievoorziening en controlemomenten voor en door de gemeenteraden, is ook sprake van een 
inlichtingen- en verantwoordingsplicht van de leden van het bestuur van Werkorganisatie GNL richting de 
gemeenteraden.  
 
In geval van bestuurlijke fusie is er geen sprake van een onderscheid tussen programmagelden die bij de 
individuele gemeenten achterblijven en de bedrijfsvoeringslasten die naar Werkorganisatie GNL gaan. Er wordt 
immers één nieuwe gemeente gevormd waarvan zowel de programma- als bedrijfsvoeringsgelden onderdeel 
uitmaken. Er wordt daarmee goed beschouwd geen invloed op de bedrijfsvoeringslasten meer gedeeld aangezien 
er sprake is van één gemeenteraad en één gemeentebestuur en zij geheel autonoom zijn over zowel de 
programmagelden als de bedrijfsvoeringslasten. 
 
Drie (individuele) colleges treden op als opdrachtgever 
De colleges fungeren bij een ambtelijke fusie als bestuurlijk opdrachtgever richting Werkorganisatie GNL. In de 
praktijk vervult de gemeentesecretaris, de eerste adviseur van het college een belangrijke ondersteunende rol als 
ambtelijk opdrachtgever richting Werkorganisatie GNL. De opdrachtgeversrol is gericht op de inhoud, kwaliteit en 
kosten van de dienstverlening vanuit de werkorganisatie.    

                                                      
 
 
2 Zoals in het rapport ‘GNL: Samen Sterker’ is te lezen, bestaat er in de drie gemeenten behoefte aan versterking en verbetering op de 4 K’s: kwaliteit, kwetsbaarheid, kostenbeheersing, kansen voor medewerkers. 
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Daartoe worden tussen de drie gemeenten en de werkorganisatie meerjarige dienstverleningsovereenkomsten 
(DVO’s) afgesloten, waarin de afspraken over de kwaliteit en kosten van dienstverlening worden vastgelegd. 
Deze afspraken worden zodanig geformuleerd dat tussentijdse prestatiemeting en monitoring mogelijk is. 
 
In geval van bestuurlijke fusie is er geen sprake van opdrachtgeverschap en DVO’s tussen de Werkorganisatie 
GNL en de individuele gemeenten omdat er sprake is van slechts één gemeente en er tevens geen aparte 
juridische entiteit naast die gemeente wordt gevormd. De nieuwe gemeente werkt zoals de individuele 
gemeenten nu al gewend zijn, namelijk met één college, één raad en een eigen ambtelijke organisatie. 
 
Strategisch opdrachtgeverschap belegd bij individuele colleges 
Hoewel de uitvoering van de gemeentelijke taken bij een ambtelijke fusie niet langer binnen de individuele 
gemeenten georganiseerd wordt, moeten de colleges ook in de toekomst over het gemeentelijk functioneren en 
de uitputting van de financiële middelen verantwoording afleggen in de eigen raad. In hun rol als bestuurlijk 
opdrachtgever van Werkorganisatie GNL, heeft elke gemeente daarom belang bij de levering van kwalitatief 
hoogwaardige producten en diensten tegen zo laag mogelijke kosten. 
 
In geval van bestuurlijke fusie is er geen sprake van strategisch opdrachtgeverschap van een aparte juridische 
entiteit omdat er één nieuwe gemeente wordt gevormd.  
 
Tactisch-operationeel opdrachtgeverschap belegd bij gemeentesecretaris 
Daar waar de colleges bij een ambtelijke fusie als bestuurlijk opdrachtgever strategische opgaven en plannen 
formuleren, vertalen de gemeentesecretarissen deze in uitvoerbare opdrachten voor Werkorganisatie GNL. Zij 
fungeren zo als tactisch-operationeel en ambtelijk opdrachtgever. De gemeentesecretaris draagt namens 
zijn/haar gemeente zorg voor de monitoring van de dienstverleningsovereenkomst tussen deze gemeente en 
Werkorganisatie GNL.  
 
In geval van bestuurlijke fusie is er geen sprake van tactisch-operationeel opdrachtgeverschap van een aparte 
juridische entiteit omdat er één nieuwe gemeente wordt gevormd.  
 
Bestuur eindverantwoordelijke Werkorganisatie GNL  
De drie gemeenten zijn bij een ambtelijke fusie elk individueel en gezamenlijk eindverantwoordelijk voor de 
Werkorganisatie GNL. Vanuit die verantwoordelijkheid dragen de gemeenten zorg voor een professionele 
organisatie die binnen de gestelde kaders functioneert. Op politiek-bestuurlijk niveau vraagt dit daarom om een 
goede invulling en beleving van deze verantwoordelijkheid. De rol wordt concreet in het lidmaatschap van 
collegeleden in het bestuur van Werkorganisatie GNL. Het bestuur draagt de eindverantwoordelijkheid voor het 
functioneren van het samenwerkingsverband en is de formele werkgever van de medewerkers die bij de 
werkorganisatie werkzaam zijn. Het bestuur heeft een beperkte inhoudelijke rol, omdat iedere gemeente de 
vrijheid heeft eigen beleid te vormen en haar budgetrecht behoudt. 
 
In geval van bestuurlijke fusie is er geen sprake van een bestuur van een aparte juridische entiteit omdat er één 
nieuwe gemeente wordt gevormd.  
 
Bestuur en directie werkorganisatie in rol van opdrachtnemer 
Bij een ambtelijke fusie fungeert het bestuur van Werkorganisatie GNL als bestuurlijk opdrachtnemer van de drie 
individuele colleges. De directieraad fungeert formeel als ambtelijk opdrachtnemer van het bestuur van 
Werkorganisatie GNL en de drie gemeenten en heeft tevens het mandaat om leiding te geven aan 
Werkorganisatie GNL. De directieraad kan dan ook aangesproken worden op taken als financiële huishouding, 
gevoerde personeelsbeleid en de uitvoering van taken conform de dienstverleningsovereenkomsten. In de 
directieraad vindt de afweging plaats over de prioriteiten van de samenwerkingsorganisatie. Indien 
Werkorganisatie GNL niet binnen de beschikbare bronnen (tijd, geld, capaciteit) kan voldoen aan de bestuurlijke 
afspraken, wordt daarover overleg gevoerd met de opdrachtgever(s). 
 



29 
 

In geval van bestuurlijke fusie is er geen sprake van een bestuurlijk opdrachtnemer van een aparte juridische 
entiteit omdat er één nieuwe gemeente wordt gevormd.  
 
Onderlinge afstemming is vereist 
Om een ambtelijke fusie zo goed mogelijk te laten functioneren en werkbaar te houden voor de medewerkers is 
het van groot belang om als gemeenten onderling zo veel mogelijk met elkaar af te stemmen. Dit betekent dat 
voor een optimale versterking van de bestuurskracht randvoorwaardelijk is dat er structurele beleidsafstemming 
tussen de portefeuillehouders plaatsvindt over de beleidsrijke taken. De colleges streven daarbij idealiter naar 
uniformering van beleidskaders waar mogelijk, zonder daarbij de lokale identiteit en de lokale politieke context 
van de individuele gemeenten uit het oog te verliezen. Ook het gezamenlijke (ambtelijk en bestuurlijk) 
voorbereiden van regionale overlegvormen, het daarbij innemende van eensluidende standpunten en het waar 
mogelijk werken met één bestuurlijke afvaardiging hoort hierbij. Het vergt een consequente, structurele 
ambtelijke en bestuurlijke coördinatie tussen de drie gemeenten. 
 
In geval van bestuurlijke fusie is een dergelijke onderlinge afstemming niet nodig omdat er sprake is van één 
gemeente(bestuur en –raad).  
 
Samenvattend 
Zoals uit bovenstaande sub paragrafen blijkt, hebben de aspecten die een ambtelijke fusieorganisatie typeren 
niet allemaal ook betrekking op een bestuurlijke fusie. Overeenkomsten zijn te vinden als het gaat om het 
budgetrecht en de kaderstellende en controlerende rol van de raad en de raadsondersteuning vanuit de griffie. 
Wel is het hierbij zo dat er sprake is van één gemeenteraad (in plaats van drie) en één griffier (in plaats van 
drie). 
 
Een verschil is te bemerken bij de invloed op de bedrijfsvoering. In geval van een bestuurlijke fusie behoudt de 
nieuwe gemeenteraad haar autonomie over zowel de programmagelden als de bedrijfsvoeringslasten. Bij een 
ambtelijke fusie zullen de drie gemeenteraden hun zelfstandigheid met betrekking tot de bedrijfsvoering moeten 
gaan delen met elkaar. 
 
Aspecten die in zijn geheel niet terugkomen bij een bestuurlijke fusie betreffen het bestuurlijk, strategisch, 
tactisch-operationeel opdrachtgeverschap, het bestuurlijk opdrachtnemerschap en de bestuurlijke 
eindverantwoordelijkheid van een aparte ambtelijke organisatie (een aparte juridische entiteit). Ook de vereiste 
afstemming tussen de drie gemeenten bij een ambtelijke fusie is bij een bestuurlijke fusie niet nodig omdat er 
dan geen sprake meer is van drie aparte zelfstandige gemeenten. 
 
In de kern kan gesteld worden dat in het geval van een ambtelijke fusie ieder gemeentebestuur dicht op de 
lokale gemeenschap georganiseerd blijft. Waarbij deze drie gemeentebesturen voor hun verzorgingsgebied lokale 
keuzen kunnen maken. Daarbij doen zij voor de uitvoering een beroep op één gezamenlijke krachtigere 
ambtelijke organisatie. Dat mechanisme brengt echter een aantal ‘neveneffecten’ met zich mee: de prijs voor de 
lokale autonomie. Met name betreft het daarbij extra coördinatielast omdat een extra vierde organisatie wordt 
ingericht, wat zorgt voor afstemmingsmomenten tussen de drie organisaties op ambtelijk, bestuurlijk en politiek 
niveau. Daarbij leert de praktijk dat er vanuit de ambtelijke organisatie een druk kan uitgaan op 
beleidsharmonisatie, omwille van reductie van de complexiteit van het model en efficiency. Daarbij zal de mate 
waarin de autonome gemeentebesturen elkaar ‘weten te vinden’ sterk bepalend zijn voor de mate waarin een 
ambtelijke fusie bijdraagt aan het versterken van de strategische positie als GNL-gemeenten in de grotere regio. 
 
 
1.4 Doorkijk op een vervolgproces bij ambtelijke fusie: de bedrijfsplanfase 
De ambtelijke fusie kent in de praktijk van het openbaar bestuur vele verschijningsvormen. Naar gelang de lokale 
context en wensen en eisen van politiek, bestuur, directie/managementteams en medezeggenschap worden 
ambtelijke fusieorganisaties in het land op verschillende manieren aangestuurd en ingericht.    
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Hierbij wordt rekening gehouden met aspecten als: nabijheid dienstverlening, juridisch construct, ambtelijke 
aansturing/(top)structuur, organisatiemodel, financiële gevolgen, personeel en de positionering van (uitbestede) 
taken.  
 
Indien in Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal wordt gekozen voor een ambtelijke fusie als tussenstap, dan zal 
er gedurende de vervolgfase een bedrijfsplan voor Werkorganisatie GNL uitgewerkt moeten worden. In dit 
bedrijfsplan zullen op alle bovengenoemde aspecten ambtelijk, bestuurlijk en politiek keuzen gemaakt worden om 
uiteindelijk tot dé best passende ambtelijke fusieorganisatie voor GNL te komen. 
 
Indien de GNL-gemeenten kiezen voor een bestuurlijke fusie in één keer, dan treedt het wettelijk traject in 
werking en zal er geen bedrijfsplan maar een herindelingsontwerp en –advies worden gemaakt. Hierin zullen 
eveneens enkele van de bovengenoemde aspecten meegenomen worden.  
 
In onderstaande sub paragrafen wordt per aspect aangegeven wat de keuzes bij een ambtelijke fusie behelzen 
en in hoeverre de gemeenten hier bij een bestuurlijke fusie ook mee te maken hebben. 
 
Nabijheid van dienstverlening/huisvesting en lokale kleuring 
Een belangrijke vraag waarover politiek en bestuur zich in de bedrijfsplanfase van een ambtelijke fusie zullen 
moeten buigen is de nabijheid van dienstverlening/huisvesting en lokale kleuring. Hierin is een aantal keuzes te 
maken, zoals: 

a. Afstand gemeente - inwoners: worden er loketten per gemeente/kern behouden óf wordt de ambtelijke 
fusie aangegrepen om te komen tot innovatie in het dienstverleningsmodel (waarbij wordt ingezet op 
verdergaande digitalisering, paspoort aan huis, etc.). 
 

b. Huisvesting van alle ambtenaren: wordt ervoor gekozen om de medewerkers te verdelen over (de 
bestaande) drie gemeentehuizen of wordt er een nieuwe centrale plek aangewezen. In alle gevallen zal 
er een indicatie moeten worden gemaakt van de benodigde ruimte na ambtelijke fusie. 

 
c. Type taken/functies in en omvang van de ‘bestuursstaf’ (per gemeente/college) die binnen de ambtelijke 

fusieorganisatie (qua werkgeverschap) wordt georganiseerd, maar lokaal gepositioneerd. 
 
d. Identiteit van de ambtelijke fusieorganisatie: wordt er onder de vlag van drie individuele gemeenten 

gewerkt en naar buiten toe gecommuniceerd of behoudt iedere gemeente een eigen externe identiteit 
en is de Werkorganisatie GNL ‘onzichtbaar’ voor inwoners, (maatschappelijke) ondernemers en 
instellingen. 
 

In geval van een bestuurlijke fusie zullen er t.a.v. punt a en b eveneens keuzes gemaakt moeten worden. De 
punten c en d zijn minder van toepassing omdat er geen onderscheid is tussen werkgeverschap in een aparte 
juridische identiteit en individuele gemeenten en tevens de vraag niet speelt of de drie individuele gemeenten 
gezamenlijk willen optrekken in de (on)zichtbaarheid van de identiteit.    
Wel kan het moment van bestuurlijke fusie worden aangegrepen om opnieuw over de taken, rol en omvang van 
de bestuursstaf te spreken en zal bij bestuurlijke fusie alsnog nagedacht moeten worden over de (nieuwe) 
identiteit van de nieuwe gemeente. 
 
Juridisch construct 
Omwille van goed werkgeverschap (ambtenarenstatus, gelijke arbeidsvoorwaarden, één functiehuis en 
functiewaarderingssystematiek) en het aan kunnen gaan van verplichtingen en risicoverdeling, is het nodig bij 
een ambtelijke fusie rechtspersoonlijkheid (Wet gemeenschappelijke regelingen) te geven aan de ambtelijke 
fusieorganisatie.    
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Hiervoor zijn twee opties:  
1. Openbaar Lichaam 

Het Openbaar Lichaam wordt gekenmerkt door een gelaagde bestuurlijke aansturing van Algemeen én 
Dagelijks Bestuur. Deze gelaagdheid kan ervoor zorgen dat het bestuur té politiek wordt; het AB-overleg 
kan in de praktijk worden gebruikt als gezamenlijk portefeuillehoudersoverleg, wat niet het doel ervan 
is.  
 

2. Bedrijfsvoeringsorganisatie 
De bedrijfsvoeringsorganisatie is een nieuwe rechtsvorm met rechtspersoonlijkheid (per 1 januari 2015). 
Belangrijk verschil met het Openbaar Lichaam is dat de bedrijfsvoeringsorganisatie een ongeleed 
bestuur kent (gekenmerkt door één ‘ongeleed’ bestuur). Deze rechtsvorm kent dus niet zowel een 
algemeen en een dagelijks bestuur, maar enkel één bestuur. De bedrijfsvoerings-organisatie is geschikt 
voor de sturing en beheersing van beleidsarme taken en dus ook voor de Werkorganisatie GNL 
aangezien daarin alleen de bedrijfsvoeringsmiddelen worden ingebracht (de programmagelden blijven 
achter bij de individuele autonome gemeenten).  

 
De beleidskeuzen blijven bij een ambtelijke fusie altijd in handen van het lokale gemeentebestuur. Bij de 
toepassing van een bedrijfsvoeringsorganisatie mag enkel de uitvoering van taken worden gemandateerd, daar 
waar bij een Openbaar Lichaam (beleids)bevoegdheden gedelegeerd mogen worden. Inmiddels zijn/worden 
diverse volledige ambtelijke fusieorganisatie ingericht op basis van de bedrijfsvoeringsorganisatie, zoals 
Werkorganisatie CGM (gemeenten Cuijk, Grave en Mill & Sint Hubert,) De Wolden-Hogenveen, HLT Samen 
(gemeenten Hillegom, Lisse, Teylingen), BUCH-gemeenten (gemeenten Bergen, Uitgeest, Castricum, Heiloo) en 
de ABG-gemeenten (gemeenten Alphen-Chaam, Baarle-Nassau en Gilze en Rijen). Voordeel van de 
bedrijfsvoeringsorganisatie ten opzichte van het Openbaar Lichaam is dat er een beperkte (extra) bestuurlijke 
drukte wordt gecreëerd vanwege het enkelvoudige bestuur. 
 
De keuze voor één van deze twee rechtsvormen moet in de bedrijfsplanfase worden gemaakt. Andere zaken die 
in het kader daarvan tussen de gemeentebesturen afgesproken moeten worden, zijn: 

a. Keuze voor de samenstelling van het (Algemeen en Dagelijks) Bestuur: nemen daarin de voltallige colle-
ges zitting of vindt er een afvaardiging plaats van burgemeesters en/of portefeuillehouder(s). Wie wor-
den er als plaatsvervangers aangewezen en wie wordt de voorzitter (eventueel rouleren per een van te-
voren afgesproken termijn). 

b. Keuze in stemverhouding: wordt er binnen het (Algemeen en Dagelijks) Bestuur gewerkt met een gewo-
gen stemverhouding (naar rato inbreng of naar inwoners) of met het principe ‘1-college-1-stem’. 

c. Keuze in uittreedbepalingen: afspraken maken rondom termijn en voorwaarden waaronder partnerge-
meenten uit de Gemeenschappelijke Regeling kunnen treden. 

In geval van bestuurlijke fusie hoeven bovengenoemde keuzes ten aanzien van het juridisch construct en samen-
stelling, stemverhouding en uittreedbepalingen niet gemaakt te worden, omdat er sprake is van de vorming van 
één nieuwe gemeente en er niet met een aparte juridische entiteit en drie individuele gemeenten zal worden ge-
werkt. Zodoende volstaat de gemeente ook met het bestaan van één gemeentebestuur, gemeenteraad en amb-
telijke organisatie en hoeft er geen andersoortig bestuur aangesteld te worden.  

 
Ambtelijke aansturing / (Top)structuur 
Om bij een ambtelijke fusie te komen tot een directiemodel voor Werkorganisatie GNL zal er een aantal 
uitgangspunten geformuleerd en gehanteerd moeten worden ten aanzien van de ambtelijke aansturing. Van 
daaruit kan de keuze worden gemaakt of de drie gemeentesecretarissen samen zitting gaan nemen in een 
directieraad, ze één aparte (externe) directeur aanwijzen of kiezen voor een mengvorm. Bovendien moet er 
worden afgesproken of er – in geval van een directieraad – een algemeen directeur wordt aangewezen of dat de 
drie directeuren een gelijkwaardige rol hebben. Daarnaast kan binnen de keuze voor een algemeen directeur nog 
worden besloten om deze functie na een vooraf vastgestelde termijn te rouleren.    
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Tot slot zal er – in het geval van een directieraad - nog gekeken moeten worden naar de verdere rolverdeling van 
de leden van het directieteam: wie wordt secretaris van het Bestuur, wie wordt de WOR-bestuurder en hoe wordt 
de ambtelijke aansturing precies vormgegeven (krijgen de directieleden ieder een eigen aandachtsgebied 
gebaseerd op de organisatieonderdelen of vindt er een andere onderverdeling plaats). 
 
In geval van bestuurlijke fusie zijn bovengeschetste vraagstukken niet aan de orde omdat er sprake is van de 
vorming van één nieuwe gemeente (met één gemeentesecretaris) en er niet met een aparte juridische entiteit zal 
worden gewerkt die ook apart moet worden aangestuurd. 
 
Organisatiemodel 
Bij een ambtelijke fusie zal het organisatiemodel van Werkorganisatie GNL ondersteunend moeten zijn aan de 
ambities van haar drie opdrachtgevende autonome gemeentebesturen en de wensen en eisen van de inwoners, 
(maatschappelijk) ondernemers en instellingen. In samenwerking met (een vertegenwoordiging) vanuit de 
managementteams en/of afdelingen zal gewerkt moeten worden aan een visie op het organisatiemodel. Bij het 
denken over organisatiemodellen volgt de structuur de inhoud (ambities) en dus zal eerst goed gekeken moeten 
worden naar de missie, visie en kernwaarden van de ambtelijke fusieorganisatie. Bovendien zal er goed 
nagedacht moeten worden over de vraag wat voor organisatie de Werkorganisatie GNL wil zijn: wil de 
werkorganisatie toewerken naar een regiegemeente of wil de werkorganisatie toch zoveel mogelijk in eigen huis 
houden? 
 
Van daaruit kan vervolgens het organogram inclusief de managementstructuur van de ambtelijke fusieorganisatie 
getekend. Om te komen tot het organogram zullen bij aanvang van het proces vanuit politiek en bestuur kader 
meegegeven moeten worden. Daarnaast moet er ter verdieping van de kaders een aantal ‘dominante’ 
ontwerpcriteria worden geformuleerd. Deze ontwerpcriteria zijn leidend in de uiteindelijke keuze voor een 
bepaald organisatiemodel. Te denken valt hierbij aan ontwerpcriteria als: fysieke nabijheid gemeentebestuur, 
gevoel voor ‘lokale kleur’, zo plat mogelijk georganiseerde organisatie, zelfsturende teams, etc. 
 
Los van de visie op het organisatiemodel en het ontwerpen van het organogram, is het van belang om aandacht 
te hebben voor de gewenste organisatiecultuur en de gewenste werkwijzen (projectmatig werken, Nieuwe 
Werken). Bij het ambtelijk samenvoegen van de drie gemeenten gaat het immers ook over de vormgeving van 
een gezamenlijke (en andere) cultuur en werkwijze.  
Dat is een essentieel element voor het welslagen van de nieuwe Werkorganisatie GNL. Het zijn immers de 
medewerkers, managers en bestuurders die het uiteindelijk met elkaar en de inwoners, ondernemers en 
instellingen moeten doen. Daarbij is het van belang dat er afstemming en gezamenlijkheid ontstaat in 
omgangsvormen, verwachtingen en werkwijzen.  
 
Om te bepalen wat de gewenste cultuur is voor de Werkorganisatie GNL, zouden de gemeenten onder hun 
medewerkers een cultuurscan uit kunnen zetten. Daarin kunnen de medewerkers aangeven welke cultuur er nu 
heerst binnen de organisatie en welke cultuur ze graag zouden wensen. De cultuurscan kan tijdens de 
bedrijfsplanfase meer inzicht bieden in de verschillen tussen de drie gemeenten in termen van huidige en 
gewenste organisatiecultuur. Het biedt een basis om met elkaar het gesprek aan te gaan over hoe (gedurende de 
implementatiefase én daarna) gericht te investeren op het overbruggen van deze verschillen. Hoewel er 
verschillende keuzes te maken zijn in het moment waarop de cultuurscan het beste uitgevoerd kan worden, is het 
aan te raden om de scan aan het begin van de bedrijfsplanfase uit te zetten indien bestuurders en managers de 
uitkomsten van de scan mee willen nemen in de verdere inrichting van de ambtelijke fusieorganisatie (waaronder 
formulering missie, visie, kernwaarden en ontwerpen nieuw organogram). 
 
In geval van bestuurlijke fusie geldt eveneens dat er nagedacht moet worden over een nieuw organisatiemodel, 
organogram, organisatiecultuur en werkwijzen – er wordt immers een nieuwe gemeente gevormd van drie 
individuele gemeenten die ieder een eigen organisatievorm hanteerden. Het enige verschil met ambtelijke fusie is 
dat deze elementen ondersteunend moeten zijn aan de ambities van de nieuw te vormen gemeenten in plaats 
van aan de ambities van de drie opdrachtgevende autonome gemeentebesturen.    
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Vanzelfsprekend zullen ook de wensen en eisen van de inwoners, (maatschappelijk) ondernemers en instellingen 
in ogenschouw genomen moeten worden. 
 
Potentiële financiële gevolgen 
Bij de vormgeving van een ambtelijke fusieorganisatie hoort uiteraard ook het maken van afspraken over 
financiën. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om afspraken over de gewenste verrekensystematiek: wordt er gewerkt 
op basis van uurtje-factuurtje (outputfinanciering) of op basis van inputfinanciering. Naast afspraken over de 
verrekensystematiek zal er in de bedrijfsplanfase moeten worden bepaald of de ambtelijke fusieorganisatie al dan 
niet wordt belast met een taakstelling. Ook zal er een afspraak gemaakt moeten worden over de mate waarin 
besparingen worden ingezet voor een kwaliteitsimpuls ten behoeve van de Werkorganisatie GNL, dan wel dat de 
besparingen terugvloeien naar de individuele gemeentelijke begrotingen. Tot slot krijgen de drie gemeenten te 
maken met frictie-, project- en desintegratiekosten. 
 
Ook een bestuurlijke fusie heeft financiële gevolgen. Het betreft in dit geval niet de consequenties ten aanzien 
van verrekensystematieken en het terugvloeien van besparingen naar de individuele gemeenten – deze 
onderwerpen zijn niet aan de orde omdat er één nieuwe gemeente gevormd. Wel gaat het hier om gevolgen ten 
aanzien van eventuele taakstellingen, formatie, bestuurskosten, uittreding GR’en, frictiekosten, projectkosten en 
desintegratiekosten.  
 
In paragraaf 1.5 wordt uitgebreid stilgestaan bij de potentiële financiële gevolgen van een ambtelijke dan wel 
bestuurlijke fusie. 
 
Personeel 
Bij een ambtelijke fusie heeft het samenvoegen van drie ambtelijke organisaties ook consequenties voor het 
personeel. De ambtelijke fusieorganisatie vormt een zelfstandige bestuurlijk-juridische entiteit met 
rechtspersoonlijkheid. Kenmerkend voor een ambtelijke fusieorganisatie is het principe dat iedere gemeente zijn 
huidige taken, mensen en middelen inbrengt in de gezamenlijk te vormen werkorganisatie. Oftewel, alle 
medewerkers zullen in dienst treden bij de nieuwe ambtelijke fusieorganisatie (met uitzondering van 
gemeentesecretarissen, griffiers en griffiemedewerkers) en zullen daartoe een selectie- (management en 
sleutelfuncties) plaatsingsprocedure (medewerkers) moeten doorlopen.  
 
Daarbij is het mogelijk dat medewerkers fysiek op verschillende locaties en waar nodig in nabijheid van het lokale 
gemeentebestuur hun werkzaamheden zullen verrichten. Over huisvesting en lokalisering van taken zullen de 
bestuurders nog keuzes moeten maken in de bedrijfsplanfase (zie volgende sub paragrafen).  
 
Gelet op bovenstaande, zal er al in een vroeg stadium van het fusietraject één gezamenlijk en uniform Sociaal 
Statuut/Sociaal Plan moeten worden gemaakt waarin gelijkluidende afspraken staan ten aanzien van de rechten 
en plichten van de medewerkers bij een organisatieverandering.   
Ten behoeve van de vormgeving van de ambtelijke fusieorganisatie zal er een selectie- en plaatsingsprocedure 
doorlopen moeten worden. Ook over deze procedure moeten afspraken worden gemaakt in het Sociaal 
Statuut/Sociaal Plan en moeten principes worden geformuleerd (bijvoorbeeld: werkgarantie en mens volgt werk, 
etc.). Daarnaast zullen er functiebeschrijvingen en –waarderingen gemaakt moeten worden en moet duidelijk zijn 
hoeveel formatie er per organisatieonderdeel wordt beoogd. Tevens zullen er uniforme arbeidsvoorwaarden 
ontwikkeld moeten worden die op alle medewerkers in dienst van de ambtelijke fusieorganisatie gelden. 
 
Een andere consequentie van een ambtelijke fusieorganisatie is dat medewerkers voor drie colleges gaan werken 
aangezien de gemeenten bij een ambtelijke fusie bestuurlijk zelfstandig blijven. Het is daarom voor de 
medewerkers wenselijk om processen, procedures, uitvoeringsregels en beleid zoveel als mogelijk te 
harmoniseren. Wellicht zijn er ook verschillende bestuurlijke thema’s die in gezamenlijkheid opgepakt kunnen 
worden. Hier kunnen de bestuurders al in de bedrijfsplanfase met elkaar over nadenken.  
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Daarnaast geldt bij de personele gevolgen van een ambtelijke fusie ook het feit dat er drie verschillende culturen 
worden samengevoegd: zowel de organisatiecultuur als de bestuurscultuur. Dit zal voor iedereen wennen zijn en 
voor de werkbaarheid in de organisatie en de goede sfeer is het zeer gewenst om hier in een vroeg stadium al 
aandacht voor te hebben en de cultuurverandering zorgvuldig te coördineren. 
 
Tot slot kan ten aanzien van het personeel in de bedrijfsplanfase nog een Gentlemen’s Agreement worden 
ontwikkeld waarin wordt afgesproken dat de drie gemeenten in de voorliggende periode geen keuzes maken die 
de effectuering van de doelen van samenwerking nadelig kunnen beïnvloeden. Dit zou met name het geval 
kunnen zijn daar waar gemeenten op individuele basis nieuwe omvangrijke en/of langlopende (financiële) 
verplichtingen aangaan, eenmalige grote investeringen doen of een met deze doelen strijdig P&O-beleid voeren. 
De (gelijke) kansen voor individuele medewerkers in de nieuwe organisatie kunnen dan negatief worden 
beïnvloed en frictielasten voor de individuele en/of het collectief van gemeenten kunnen als gevolg van dergelijke 
acties namelijk toenemen. 
 
In geval van bestuurlijke fusie is het proces ten aanzien van het personeel vrijwel identiek aan dat van een 
ambtelijke fusie. Ook bij bestuurlijke fusie geldt dat personeel ‘overgeplaatst’ moet worden, namelijk naar de 
nieuwe gemeente. De vorming van een Sociaal Statuut/Sociaal Plan, de selectie- en plaatsingsprocedure, de 
cultuurverandering en de Gentlemen’s Agreement (tot het moment van bestuurlijke fusie) zijn hier daarom ook 
aan de orde. Geen aandacht hoeft bij bestuurlijke fusie te worden geschonken aan coördinatielast t.a.v. 
afstemming van beleid. Bovendien zullen de medewerkers niet overgedragen worden aan een aparte juridische 
entiteit. Tevens zullen alle medewerkers overgaan naar de nieuwe gemeente, dus ook (één) gemeentesecretaris, 
(één) griffie en griffiemedewerkers.  
 
Ten aanzien van de drie gemeentesecretarissen en drie griffiers van GNL geldt bij een bestuurlijke fusie de 
volgende wettelijke procedure (volgens de wet Algemene regels herindeling): de gemeentesecretarissen en 
griffiers worden met ingang van de datum van herindeling eervol uit hun ambt ontslagen. Aan gedeputeerde 
staten van de betreffende provincie kunnen zij echter verzoeken over te gaan in een andere functie in de nieuwe 
gemeente. In dat geval gelden voor hen dezelfde voorschriften als voor ambtenaren. Een dergelijk verzoek 
moeten de gemeentesecretarissen en griffiers dan wel indienen vóórdat de plaatsingsprocedure voor de nieuwe 
gemeentelijke organisatie is begonnen. Ook is het mogelijk dat zij solliciteren naar de functie van 
gemeentesecretaris en griffier van de nieuwe gemeente. Ten aanzien van de raadsleden en bestuurders geldt dat 
de burgemeesters van de herindelende gemeenten eervol uit hun ambt worden ontslagen (Rechtspositiebesluit 
burgemeesters, art. 44, lid 1c); de raadsleden en wethouders treden op de herindelingsdatum af (Wet arhi, art 
53, lid 1).3 
 
Huisvesting 
Bij een ambtelijke fusie van Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal zal er ook nagedacht moeten worden over de 
huisvesting. De ambtelijke organisaties van de drie gemeenten worden immers samengevoegd tot één 
Werkorganisatie GNL. Dit kan betekenen dat alle medewerkers gehuisvest worden op één (nieuwe) locatie, maar 
dit hoeft niet. Het is mogelijk dat medewerkers fysiek op verschillende locaties en waar nodig in nabijheid van het 
lokale gemeentebestuur hun werkzaamheden zullen verrichten. Hierin zullen de drie gemeenten in de 
bedrijfsplanfase een keuze moeten maken. 
 
In geval van bestuurlijke fusie geldt eveneens een huisvestingsvraagstuk. Ook hier kan het moment worden 
aangegrepen om tot één (nieuwe) locatie te komen of juist uit te gaan van andersoortige concepten, bijvoorbeeld 
naar het voorbeeld van de gemeente Molenwaard dat geen gemeentehuis meer kent.  
   

                                                      
 
 
3 Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Handboek gemeentelijke herindeling. Stappen, bouwstenen en kaders voor het herindelingsproces (maart 2014), blz. 24.  
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Positionering (uitbestede) taken 
Los van bovengenoemde zaken op het gebied van juridische zaken, topstructuur, organisatiemodel, financiën, 
personeel en huisvesting, zijn er nog enkele andere aandachtspunten ten aanzien van de positionering van 
(uitbestede) taken en deelname in GR’en die we kunnen meegeven in het vervolgproces van een ambtelijke fusie 
en waarvan het belangrijk is dat daarover eveneens afspraken worden gemaakt:  

a. Ten aanzien van de positionering van ondersteunende functies (PIJOFACH) is het bij een ambtelijke fu-
sie belangrijk dat deze op één plek voor de drie gemeenten zijn georganiseerd. Het is immers onwense-
lijk dat de ene medewerker naar bedrijf/organisatie X moeten bellen voor ICT-ondersteuning en de an-
dere collega (die zelfs werkzaam kan zijn op dezelfde nieuwe afdeling of in hetzelfde nieuwe team) naar 
bedrijf/organisatie Y, omdat de drie gemeenten hierin andere keuzes hebben gemaakt.   
Ook voor bestuurlijke fusie geldt dat de ondersteunende functies op eenzelfde wijze belegd moeten wor-
den. In het geval van GNL zullen de drie gemeenten in beide gevallen te maken krijgen met BWB, om-
dat Geldermalsen bestuurlijk heeft aangegeven bij zowel een ambtelijke als bestuurlijke fusie niet uit 
BWB te willen treden. Daarmee zullen ook Neerijnen en Lingewaal bij een ambtelijke en bestuurlijke fu-
sie de bedrijfsvoeringstaken onder moeten brengen bij BWB. In dit verband is tussen de drie gemeenten 
reeds bestuurlijk afgesproken dat voor alle medewerkers van GNL een geschikte en/of passende functie 
wordt gevonden dan wel in de ambtelijke en/of bestuurlijke fusieorganisatie dan wel in BWB. 
 

b. In principe kunnen gemeenten bij een ambtelijke fusie in de uitvoering andere keuzen maken qua positi-
onering van taken (vanuit de lokale autonomie). Het kan daarom zo zijn dat de ene gemeente wél de 
buitendiensttaken in de ambtelijke fusieorganisatie positioneert en de andere gemeente deze taak on-
derbrengt bij een marktpartij. In termen van verrekening (inbreng en ‘trekkingsrecht’) worden hierover 
dan afspraken gemaakt tussen de drie gemeenten. Ook voor taken als ‘accommodaties’ en ‘sociale 
dienst’ is er geen noodzaak om daarin te uniformeren tussen de drie gemeenten als gevolg van een 
ambtelijke fusie. Dit betekent dat het dus zo kan zijn dat de ene gemeente een regiegemeente blijft ter-
wijl de andere gemeente zelf de uitvoering in huis houdt. Het model van ambtelijke fusie biedt immers 
de ruimte om hierin eigen keuzes te maken. Wel zal het zo zijn dat naarmate de verschillen groter wor-
den ook de beoogde efficiency zal afnemen. Bestuurders zullen daarom in gezamenlijkheid van tevoren 
stil moeten staan bij het gemeenschappelijk doel dat men wil bereiken en afspraken moeten maken over 
de mate waarin ze de ruimte behouden om verschillende keuzes te maken  
 
In geval van bestuurlijke fusie is het niet mogelijk om verschillende keuzes te maken in de positionering 
en uitbesteding van taken. Er is immers geen sprake meer van drie keer lokale autonomie aangezien er 
één nieuwe gemeente wordt gevormd met één nieuwe visie op het organisatiemodel. De huidige 
verschillen die hierin op dit moment bestaan tussen Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal zullen dus 
verevend moeten worden (zie paragraaf 1.6). 
 

c. De bestaande GR-en kunnen in stand blijven als gevolg van een ambtelijke fusie. Wel kan vanuit de 
ambtelijke fusieorganisatie de voorbereiding op overlegvormen in GR-verband efficiënter worden inge-
richt (één in plaats van drie medewerkers) en kan mogelijk (op termijn) ook met één bestuurlijk verte-
genwoordiger worden opgetreden namens de gemeenten op GNL in GR-verband. 

 
In geval van bestuurlijke fusie zal de nieuwe gemeente een keuze moeten maken in de GR’en en moge-
lijk bij bepaalde (in onderwerp overlappende) GR’en moeten uittreden. Er is immers sprake van één 
nieuwe gemeente.  

 
In paragraaf 1.6 wordt uitgebreider stilgestaan bij de gevolgen ten aanzien van de positionering van (uitbestede) 
taken en deelname in GR’en specifiek bij een bestuurlijke fusie. 
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Communicatie 
Het proces om te besluiten (en te komen) tot een ambtelijke fusieorganisatie is zowel voor bestuurders als mede-
werkers spannend. Het slagen van dit proces is van veel factoren afhankelijk, maar een goede en open communi-
catie is hierbij in ieder geval essentieel. Het is van belang dat iedereen begrijpt welke stappen er gedurende het 
proces gezet worden en in welke fase het proces zich bevindt. Al in een vroeg stadium zal nagedacht moeten 
worden over de communicatieboodschap, de kanalen en middelen die ingezet kunnen worden en de wijze waarop 
draagvlak en betrokkenheid gecreëerd kan worden. Ook voor bestuurlijke fusie geldt dat tijdige, juiste en heldere communicatie naar medewerkers én inwoners, on-
dernemers en instellingen van belang zijn voor het creëren van draagvlak en betrokkenheid. 
Samenvattend 
Zoals uit bovenstaande sub paragrafen blijkt, zijn de keuzes die politiek en bestuur bij een ambtelijke 
fusieorganisatie moeten maken niet allemaal hetzelfde als bij een bestuurlijke fusie. Overeenkomsten zijn te 
vinden als het gaat om het dienstverleningsconcept (afstand gemeente-inwoners, identiteit nieuwe gemeente), 
het organisatiemodel, het personeel en de cultuur, de huisvesting van ambtenaren, de positionering van de 
PIJOFACH-taken en de communicatie naar medewerkers, inwoners, ondernemers en instellingen. Wel is het zo 
dat bij bestuurlijke fusie het organisatiemodel moet aansluiten bij de ambities van de nieuwe gemeente (in plaats 
van bij een aparte juridische entiteit van de drie individuele gemeenten). Bovendien zullen bij bestuurlijke fusie 
alle medewerkers overgaan naar een nieuwe gemeente, terwijl bij een ambtelijke fusie de 
gemeentesecretarissen, griffiers en griffiemedewerkers achterblijven in de individuele gemeenten en de overige 
medewerkers worden geplaatst in de aparte juridische entiteit. 
 
Verschillen zijn te bemerken bij dienstverlening (waar het gaat om de positionering van de bestuursstaf) en bij de 
uitbesteding van taken en harmonisatie in deelname aan GR’en. Bij een bestuurlijke fusie hoeft er niet nagedacht 
te worden over de positionering van de bestuursstaf bij de individuele gemeenten omdat er sprake is van één 
nieuwe gemeente. Wel kan het moment van bestuurlijke fusie worden aangegrepen om opnieuw over de taken, 
rol en omvang van de bestuursstaf te spreken. In tegenstelling tot een ambtelijke fusie, zullen er bij een 
bestuurlijke fusie keuzes gemaakt moeten worden voor de harmonisatie van uitbestede taken en deelname aan 
GR’en. Toch is het ook bij een ambtelijke fusie als tussenstap naar bestuurlijke fusie aan te bevelen om in een zo 
vroeg mogelijk stadium hierover af te stemmen, zodat medewerkers en bestuurders van alle drie de gemeenten 
al gewend raken om volgens de nieuwe situatie te werken. 
 
Aspecten die in zijn geheel niet terugkomen bij een bestuurlijke fusie betreffen keuzes ten aanzien van het 
juridisch construct en de (top)structuur. Ook het opstellen van DVO’s tussen de gezamenlijke ambtelijke 
organisatie en de drie individuele gemeenten zal geen onderdeel uitmaken van een bestuurlijke fusie. 
 
De mogelijke overeenkomsten en verschillen met betrekking tot de financiële gevolgen bij een ambtelijke en 
bestuurlijke fusie zullen worden besproken in paragraaf 1.5. 
  
1.5 Potentiële financiële gevolgen bij ambtelijke fusie en bestuurlijke fusie 
 
Potentiële financiële gevolgen van een ambtelijke fusie 
Bij de vormgeving van een ambtelijke fusieorganisatie hoort uiteraard ook het maken van afspraken over 
financiën. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om afspraken over de gewenste verrekensystematiek: wordt er gewerkt 
op basis van uurtje-factuurtje (outputfinanciering) of op basis van inputfinanciering. Veelal zien we dat ambtelijke 
fusieorganisaties kiezen voor inputfinanciering, waarbij zij een verdeelsleutel afspreken gerelateerd aan de 
verhoudingen in de inbreng/vrijval vanuit de individuele gemeentelijke begrotingen.  
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In dit kader kan ook gedacht worden aan het ontwikkelen van standaard- en maatwerkpakket. Het 
standaardpakket is per gemeente gebaseerd op de inbreng aan (dezelfde) taken, formatie en financiën bij 
aanvang van de Werkorganisatie GNL. In een te sluiten (eenvoudige) dienstverleningsovereenkomst kan tussen 
ieder college van B&W en de Werkorganisatie GNL de omvang en inhoud van dit standaardpakket worden 
vastgelegd. Daarnaast kan een gemeente ook gemeente specifieke taken inbrengen, of in de loop der tijd ook 
nieuwe wensen, ambities of taken krijgen: deze kunnen dan worden vastgelegd in een maatwerkpakket per 
gemeente. De kosten die Werkorganisatie GNL hiervoor aanvullend moet maken kunnen dan één op één 
doorbelast worden aan de betreffende gemeente.  
 
Naast afspraken over de verrekensystematiek zal er in de bedrijfsplanfase moeten worden bepaald of de 
ambtelijke fusieorganisatie al dan niet wordt belast met een taakstelling. Ook zal er een afspraak gemaakt 
moeten worden over de mate waarin besparingen worden ingezet voor een kwaliteitsimpuls ten behoeve van 
Werkorganisatie GNL, dan wel dat de besparingen terugvloeien naar de individuele gemeentelijke begrotingen.  
 
Voor een eerste beeldvorming van de financiële consequenties bij een ambtelijke fusie is hierna een grofmazige 
analyse opgenomen. In de ‘doorrekening’ zullen we ingaan op de vragen: 

a. Welke incidentele kosten (flankerend beleid, sociaal plan, projectkosten) er met de vorming van de amb-
telijke fusieorganisatie gepaard gaan? 

b. Wat de omvang betreft van een mogelijke structurele kostenreductie, bijvoorbeeld door een taakstelling 
op de bedrijfsvoeringslasten? 

c. Welk structureel effect de samenwerking op de begroting van de drie individuele gemeenten heeft? 
d. Welke terugverdientermijn van de incidentele lasten gekoppeld is aan dit structurele financiële voordeel. 

 
Enkele kengetallen op een rij 
Als opmaat voor de onderstaande financiële analyse hanteren we de volgende uitgangspunten, gebaseerd op 
peildatum 1-1-2015.4 Voor een realistisch beeld is de formatie van Geldermalsen hierbij wel aangepast alleen op 
de onderdelen die per 1-4-2016 zijn overgegaan naar Bedrijfsvoeringsorganisatie West-Betuwe (het betreft hier 
medewerkers die werkzaam zijn op de taakvelden Financiën, P&O en IM/ICT)5. Ook de bestuurskosten van de 
drie gemeenten zijn geactualiseerd op basis van de begroting van 2016. 
 
 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal Totaal 

Formatie 
(excl. gemsecr. en griffie) 
 

107,28 38,46 66,09 211,83 

Management6 8,40 
 

2,007 4,00 14,40 

Ondersteuning 15,12 17,66 21,26 
 

54,04 

Primair proces 83,76 18,80 40,83 143,39 

     

                                                      
 
 
4 De cijfers zijn aangedragen door de werkgroepen P&O en Financiën in het kader van het onderzoek ‘GNL: Samen Sterker!’ in het voorjaar van 2015, gebaseerd op peildatum 1-1-2015. Deze cijfers en analyses zijn derhalve indicatief en grofmazig en gebaseerd op aannames in uitgangspunten. Een en ander dient in een bedrijfsplanfase nader geanalyseerd te worden. 
5 Mogelijk worden er per 1-1-2017 vanuit Geldermalsen ook taken naar BWB overgedragen op het terrein van Juridische Zaken en Facilitaire Zaken, maar hierover moet de gemeenteraad nog een besluit nemen. Derhalve is deze mutatie niet alvast meegenomen in het overzicht. 
6 Bij het management zit inbegrepen: afdelingshoofden, teamleiders en coördinaten met hiërarchisch leidinggevende bevoegdheden van 50% personeelstaken. 
7 Op dit moment is de managementformatie van Neerijnen, exclusief gemeentesecretaris, geslonken naar 1,00 fte. Omdat we in onderliggende deelnotitie echter uitgaan van peildatum 1-1-2015 blijft in bovenstaande tabel het aantal van 2,00 fte staan. 
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 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal Totaal 

Bedrijfsvoeringslasten8  
(* 1 mln. euro) 
 

10,63 3,12 4,56 18,31 

Personeelskosten  
(excl. gemsecr en griffie) 

8,40 
 
 

2,39 3,64 14,43 

Personeelsgerelateerde budgetten 0,93 0,20 0,35 1,48 

ICT 0,90 0,41 0,43 1,74 

Facilitaire kosten 0,32 0,09 0,10 0,51 

Overige kosten 0,08 0,03 0,04 0,15 

Verhouding in de inbreng 
(%) 
 

58% 17% 25% 100% 

Omvang programmabegroting 
(* 1 mln. euro) 
 

53,01 19,69 17,08 89,78 

Omvang bestuurskosten  
Raad, college, griffie, gemsecr.9 
(* 1 mln. euro) 
 

0,98 0,72 0,53 2,23 

Totaal omvang begroting 
(* 1 mln. euro) 
 

64,62 23,53 22,17 110,32 

Verhouding bedrijfsvoering : 
totale begroting 
(%) 
 

17% 13% 21% 17% 

Daarbij benadrukken we graag nog de volgende aspecten: 
a. De gemeentesecretaris en de griffie blijven bij een ambtelijke fusie (normaliter) rechtspositioneel ‘achter’ 

in de individuele gemeenten. De aan deze formatie en gerelateerde loonsommen zijn dan ook niet mee-
genomen in de bedrijfsvoeringslasten. In de individuele gemeente blijven daardoor achter: de program-
magelden, de bestuurskosten (waaronder die van de griffie) en een klein gedeelte bedrijfsvoeringslaten 
(de loonkosten van de gemeentesecretaris). 
 

b. Bij een ambtelijke fusie ontstaat (normaliter) een aparte juridische entiteit mét rechtspersoonlijkheid. 
Deze GR kent een eigen begroting. In de begroting van een ambtelijke fusie worden enkel de bedrijfs-
voeringslasten vanuit de drie gemeentelijke begrotingen ingebracht. 
 
 

                                                      
 
 
8 Huisvestingslasten zijn buiten beschouwing gelaten, in de bedrijfsplanfase kan de keuze worden gemaakt om deze lasten in de eigen gemeentelijke begrotingen achter te houden omwille van het eigenaarschap van het vastgoed en omwille van fiscale redenen. 
9 In verband met de onherleidbaarheid van gegevens zijn in de bestuurskosten eveneens de loonkosten van de gemeentesecretarissen meegenomen hoewel het eigenlijk aparte bedrijfsvoeringskosten zijn. 
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c. Deze inbreng c.q. vrijval in de individuele gemeentelijke begrotingen betreft gemiddeld 17% van de to-
tale begroting van de individuele gemeenten. 
 

d. Dit benadrukt dat over alleen die 17% (personeelslasten, personeelsgerelateerde budgetten, ICT-kosten, 
facilitaire lasten en overige kosten) gezamenlijkheid tussen de drie gemeenten ontstaat. De overige 83% 
van de begroting (zijnde programmagelden en huisvestingslasten) per gemeente blijft achter in de indi-
viduele gemeentelijke begrotingen. Dat waarborgt dan ook de autonomie en beleidsvrijheid van de drie 
gemeentebesturen. 

e. Geldermalsen kent tot 2019 een taakstelling op personeel en huisvesting. Uitgangpunt in de financiële 
berekeningen is dat iedere gemeenten de taakstellingen in eigen huis en voor de start van de samen-
werking realiseert. 

Indicatie van incidentele lasten: projectkosten en frictiekosten 
In het kader van een analyse van incidentele lasten onderscheiden we de volgende kostensoorten: 

a. Projectkosten, zoals communicatie, inhuur begeleiding, kennis en capaciteit, vervanging. 
b. Frictiekosten: 

• Sociaal plan kosten, ter dekking van flankerend beleid en aanvullende maatregelen. 
• Desintegratiekosten, bijvoorbeeld dubbele licenties en vervroegde afschrijvingen I&A. 

Kijkend naar gelijksoortige ambtelijke fusies dan kan de aanname worden gedaan dat de incidentele lasten als 
volgt (indicatief!) kunnen worden voorzien: 
 
projectkosten aanname Bedrag in € 
Inhuur, vervanging management 6 fte, 1 jr, 50%, 15k p/mnd 540.000 
Inhuur, vervanging capaciteit 2.500 projecturen * 70,- 175.000 
Inhuur expertise (proces, juridisch, hrm, 
financiën) 

Stelpost 200.000 

Ondersteuning BOR Stelpost 25.000 
Communicatie, cultuur Stelpost 75.000 
Facilitaire aanloopkosten 100,- p/fte 21.183 
Verbouwingskosten 25k p/gemeentehuis (3 in totaal) 75.000 
 Totaal projectkosten 1.111.183 

 
frictiekosten Aanname Bedrag in € 
Bovenformatief (2%) 4 mdw. * 70k * 2jr 560.000 
Flankerend beleid 7.500 p/bovenformatief mdw. 30.000 
Compensatie arb.vw. 35% formatie (74 fte) * 1200,- * 2 jr. 177.500 
Compensatie extra reiskosten 20% formatie (42 fte) * 0,19 * 240 

reisdagen, 15 km p/dag * 2jr. 
57.500 

Desintegratie ICT Uniformering en vervroegde 
afschrijving I&A (applicaties, bestaande 
contracten, etc.), stelpost 

200.000 

 Totaal frictiekosten 1.025.000 
 
Circa 2,1 miljoen euro zal incidenteel benodigd zijn om de ambtelijke fusie mogelijk te maken en de eventuele 
personele en materiële gevolgen daarvan op te kunnen vangen. Een en ander afhankelijk van de uitgangspunten 
die met elkaar worden afgesproken als fundament onder de ambtelijke fusie, bijvoorbeeld in het kader van het 
sociaal plan. 
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Indicatie van de omvang en fasering van een taakstelling 
Bij een ambtelijke fusie is het altijd aan de gemeentebesturen om uiteindelijk al dan niet te kiezen voor een 
taakstelling op de ambtelijke organisatie / de bedrijfsvoeringslasten. De omvang van een eventuele taakstelling 
voor GNL zal dus op een later moment bestuurlijk met elkaar kunnen worden bediscussieerd. Ervaringen in het 
land laten zien dat deze taakstellingen veelal variëren tussen de 5% tot 10% van de begroting van de ambtelijke 
fusieorganisatie. De taakstelling komt meestal ten laste van de personele kosten (circa 80% van de begroting) en 
wordt over het algemeen gevonden in een reductie van de managementcapaciteit en de overhead. Sommige 
gemeenten kiezen er voor om een deel van die taakstelling beschikbaar te stellen voor een kwaliteitsimpuls aan 
de ambtelijke organisatie. Daardoor zien we een effectief besparingspotentieel tussen de 0% (budgettair neutrale 
overgang) en 7,5% in de praktijk. De mate waarin de bandbreedte van 5% kan worden opgerekt tot bijvoorbeeld 
10% taakstelling, wordt mede bepaald door de mate waarin de betrokken colleges/raden bereid zijn om tot 
beleidsafstemming te komen, omdat dit in belangrijke mate bijdraagt aan de efficiency van de taakuitvoering in 
de ambtelijke fusieorganisatie. Naast de taakstelling op de bedrijfsvoeringslasten in de GR ondergebracht, zien 
we bij ambtelijke fusies ook dat het een positief financieel effect heeft op de programmabegrotingen van de 
individuele gemeenten, bijvoorbeeld als gevolg van het doen van gezamenlijke inkoop- en 
aanbestedingstrajecten. 
 
In het geval van GNL zal er mogelijk een lichte besparing op de overhead kunnen plaatsvinden. Bij een ambtelijke 
fusie van de drie gemeenten is het totale aandeel van de overhead (68 fte) ca. 32% ten opzichte van de totale 
formatie (211 fte). Door bundeling van overheadfuncties, inkoopvoordelen en reductie inhuur zou dit percentage 
kunnen dalen. Hoeveel de besparing betreft is nu moeilijk te duiden omdat dit afhankelijk is van de politiek-
bestuurlijke keuzes die in het kader hiervan worden gemaakt, maar op basis van vergelijkbare gemeenten is de 
inschatting dat het overheadpercentage zou kunnen dalen naar 27%. 
 
Daartegenover staat dat bij een ambtelijke fusie extra formatie moet worden gerekend ten behoeve van de 
coördinatielast (ca. 2,5 fte, oftewel 2,5 fte * 70.000 euro = 175.000 euro per jaar). Tevens zien we dat in GNL-
verband de managementcapaciteit 14,5 fte is. We verwachten dat de besparing op de leidinggevende functies 
daarmee nihil is.  
Uit deze eerste analyse blijkt dat er voor GNL mogelijk ‘weinig rek’ zit in ambtelijke capaciteit. Eventuele 
voordelen zullen vermoedelijk wegvallen tegen de potentiële coördinatielast. Mocht er tóch een politiek-
bestuurlijke keuze worden gemaakt om een taakstelling aan Werkorganisatie GNL op te leggen (bijvoorbeeld om 
incidentele kosten in te verdienen), dan kunnen we daarbij het volgende rekenvoorbeeld geven. 
 
Een taakstelling kent bij ambtelijke fusie over het algemeen een ingroeimodel, om zodoende de nieuwe 
organisatie niet direct te belasten met een reductie in de formatie. We gaan er in de navolgende analyse vanuit 
dat: a. het een effectieve besparing van 2% van de begroting van de Werkorganisatie GNL betreft. 

b. deze taakstelling oploopt van 0% in jaar t, 1% in jaar t+1, 1,5% in jaar t+2 en 2% in jaar t+3 en ver-
der. 

Uitgaande van de voornoemde taakstelling en fasering daarin zien we onderstaand beeld ontstaan in reductie van 
de structurele bedrijfsvoeringslasten, ten bate van de drie gemeenten: 
 
 t t+1 t+2 t+3 
Vrijval 3 begrotingen 18,31 mln. 18,31 mln. 18,31 mln. 18,31 mln. 
Taakstelling -- 1% 1,5% 2% 
Besparingspotentieel 0 183k 275k 366k 

 
Ofwel, voorstaande tabel geeft aan dat een structureel voordeel als gevolg van de ambtelijke fusie voor de drie 
gemeenten kan ontstaan van circa 350.000 euro per jaar. In de eerste vier jaren betreft het voordeel, als gevolg 
van het ingroeimodel, (cumulatief) circa 825.000 euro. 
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Dat resulteert erin dat de incidentele lasten in t6 zijn inverdiend en dus met ingang van t7 het structurele 
besparingsvoordeel volledig kán worden genoten door de drie participerende gemeentebesturen. Een andere 
bestuurlijke afweging kan zijn om het besparingsvoordeel niet als financieel voordeel in te boeken, maar om dit 
bedrag (deels of volledig) in te zetten als ‘herinvestering’ in de ambtelijke werkorganisatie. Dit om de beoogde 
kwaliteitsimpuls, bijvoorbeeld ten aanzien van nieuwe strategische en/of specialistische functies, te realiseren en 
kwetsbaarheden op te heffen. 
 
Indicatie van het structureel voordeel per gemeente 
Als we uitgaan van een verdeelsleutel gebaseerd op de verhouding in de inbreng én uitgaande van het feit dat 
het mogelijke structurele financiële voordeel volledig ten gunste van de individuele gemeenten komt, dan zie we 
het onderstaande beeld per gemeente ontstaan: 
 
Geldermalsen  t t+1 t+2 t+3 
Vrijval begroting 
Geldermalsen 

 10,63 mln. 10,63 mln. 10,63 mln. 10,63 mln. 

Vrijval 3 begrotingen  18,31 mln. 18,31 mln. 18,31 mln. 18,31 mln. 
Percentage inbreng  58,06% 58,06% 58,06% 58,06% 
      
Bijdrage Geldermalsen aan 
incidentele lasten  
(2,1 mln.) 
 

1,22 mln.     

Taakstelling GR  -- 1% 1,5% 2% 
Besparingspotentieel 
 

 0 183k 275k 366k 

Structureel voordeel 
Geldermalsen 

 0 106k 160k 212k 

Incidentele last inverdiend  t+7    
 
Voor Geldermalsen kan de ambtelijke fusie derhalve resulteren in een structureel financieel voordeel van 212.000 
euro, waarbij de incidentele bijdrage in t+7 is inverdiend. 
 
Neerijnen  t t+1 t+2 t+3 
Vrijval begroting Neerijnen  3,12 mln. 3,12 mln. 3,12 mln. 3,12 mln. 
Vrijval 3 begrotingen  18,31 mln. 18,31 mln. 18,31 mln. 18,31 mln. 
Percentage inbreng  17,04% 17,04% 17,04% 17,04% 
      
Bijdrage Neerijnen aan 
incidentele lasten  
(2,1 mln.) 
 

358k     

Taakstelling GR  -- 1% 1,5% 2% 
Besparingspotentieel 
 

 0 183k 275k 366k 

Structureel voordeel 
Neerijnen 

 0 31k 47k 62k 

Incidentele last inverdiend  t+7    
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Voor Neerijnen kan de ambtelijke fusie derhalve resulteren in een structureel financieel voordeel van 62.000 
euro, waarbij de incidentele bijdrage in t+7 is inverdiend. 
 
Lingewaal  t t+1 t+2 t+3 
Vrijval begroting Lingewaal  4,56 mln. 4,56 mln. 4,56 mln. 4,56 mln. 
Vrijval 3 begrotingen  18,31 mln. 18,31 mln. 18,31 mln. 18,31 mln. 
Percentage inbreng  24,90% 24,90% 24,90% 24,90% 
      
Bijdrage Lingewaal aan 
incidentele lasten  
(2,1 mln.) 
 

523k     

Taakstelling GR  -- 1% 1,5% 2% 
Besparingspotentieel 
 

 0 183k 275k 366k 

Structureel voordeel 
Lingewaal 

 0 46k 68k 91k 

Incidentele last inverdiend  t+7    
 
Voor Lingewaal kan de ambtelijke fusie derhalve resulteren in een structureel financieel voordeel van 91.000 
euro, waarbij de incidentele bijdrage in t+7 is inverdiend. 
 
Potentiële financiële gevolgen van een bestuurlijke fusie 
Bij de vormgeving van een bestuurlijke fusieorganisatie zijn er net als bij een ambtelijke fusieorganisatie gevolgen 
voor het financiële plaatje. Hoewel de financiële gevolgen van een ambtelijke en bestuurlijke fusie voor een deel 
overeenkomen (een bestuurlijke fusie impliceert immers ook de fusie van de ambtelijke organisaties), zijn er ook 
verschillen. In de eerste plaats hoeven er bij een bestuurlijke fusie geen onderlinge afspraken gemaakt te worden 
over verrekensystematieken aangezien er één nieuwe gemeente wordt gevormd in plaats van dat drie gemeenten 
samenwerken. Bovendien hoeven er om dezelfde reden geen standaard- en maatwerkpakketten te worden 
ontwikkeld en is het niet nodig om tot dienstverleningsovereenkomsten te komen.  
 
Wel zullen er ook bij een bestuurlijke fusie bepaald moeten worden of de nieuw te vormen ambtelijke organisatie 
wordt belast met een taakstelling. Tevens zullen de projectkosten en frictiekosten bij een bestuurlijke fusie niet 
veel verschillen met de ambtelijke fusie, omdat ook hierbij weer geldt dat er sowieso drie ambtelijke organisaties 
gefuseerd zullen worden tot één nieuwe organisatie. Bij een bestuurlijke fusie zal geen extra formatie worden 
berekend ten behoeve van de coördinatielast en de fusiegemeenten krijgen lopende het proces Arhi-gelden 
vanuit het Rijk om de frictielasten te compenseren. 
 
Voor een eerste beeldvorming van de financiële consequenties bij een bestuurlijke fusie is hierna een grofmazige 
analyse opgenomen. In de ‘doorrekening’ zullen we ingaan op de vragen: 

a. Welke incidentele kosten (flankerend beleid, sociaal plan, projectkosten) er met de vorming van de amb-
telijke fusieorganisatie gepaard gaan? 

b. Welk effect heeft een bestuurlijke fusie op de algemene uitkering uit het gemeentefonds in combinatie 
met de te ontvangen Arhi-gelden vanuit het Rijk? 

c. Welke gevolgen een bestuurlijke fusie kent voor de totale bestuurskosten en het loongebouw? 
d. Wat de omvang betreft van een mogelijke structurele kostenreductie, bijvoorbeeld door een taakstelling 

op de bedrijfsvoeringslasten? 
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Enkele kengetallen op een rij 
Als opmaat voor de onderstaande financiële analyse hanteren we de volgende uitgangspunten, gebaseerd op 
peildatum 1-1-2015.10 Voor een realistisch beeld is de formatie van Geldermalsen hierbij wel aangepast alleen op 
de onderdelen die per 1-4-2016 zijn overgegaan naar Bedrijfsvoeringsorganisatie West-Betuwe (het betreft hier 
medewerkers die werkzaam zijn op de taakvelden Financiën, P&O en IM/ICT)11. Ook de huidige bestuurskosten 
van de drie gemeenten zijn geactualiseerd op basis van de begroting van 2016. 
 
 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal Totaal 

Formatie12 
(incl. gemsecr. en griffie) 
 

110,16 40,63 67,59 218,38 

Management 9,40 
 

2,8913 5,00 17,29 

Ondersteuning 15,12 17,66 21,26 
 

54,04 

primair proces 85,64 20,08 41,33 147,05 

     

Bedrijfsvoeringslasten14  
(* 1 mln. euro) 
 

10,63 3,12 4,56 18,31 

Personeelskosten  
(excl. gemsecr. en griffie) 

8,40 
 
 

2,39 3,64 14,43 

personeelsgerelateerde budgetten 0,93 0,20 0,35 1,48 

ICT 0,90 0,41 0,43 1,74 

facilitaire kosten 0,32 0,09 0,10 0,51 

overige kosten 0,08 0,03 0,04 0,15 

Verhouding in de inbreng 
(%) 
 

58% 17% 25% 100% 

Omvang programmabegroting 
(* 1 mln. euro) 
 

53,01 19,69 17,08 89,78 

                                                      
 
 
10 De cijfers zijn aangedragen door de werkgroepen P&O en Financiën in het kader van het onderzoek ‘GNL: Samen Sterker!’ in het voorjaar van 2015, gebaseerd op peildatum 1-1-2015. Deze cijfers en analyses zijn derhalve indicatief en grofmazig en gebaseerd op aannames in uitgangspunten. Een en ander dient in een bedrijfsplanfase nader geanalyseerd te worden. 
11 Mogelijk worden er per 1-1-2017 vanuit Geldermalsen ook taken naar BWB overgedragen op het terrein van Juridische Zaken en Facilitaire Zaken, maar hierover moet de gemeenteraad nog een besluit nemen. Derhalve is deze mutatie niet alvast meegenomen in het overzicht. 
12 Omwille van de leesbaarheid van de rapportage fte’s afgerond tot twee decimalen achter de komma. 
13 Op dit moment is de managementformatie van Neerijnen, inclusief gemeentesecretaris, geslonken naar 1,89 fte. Omdat we in onderliggende deelnotitie echter uitgaan van peildatum 1-1-2015 blijft in bovenstaande tabel het aantal van 2,89 fte staan. 
14 Huisvestingslasten zijn buiten beschouwing gelaten, in de bedrijfsplanfase kan de keuze worden gemaakt om deze lasten in de eigen gemeentelijke begrotingen achter te houden omwille van het eigenaarschap van het vastgoed en omwille van fiscale redenen. 
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 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal Totaal 

Omvang bestuurskosten  
Raad, college, griffie, gemsecr.15 
(* 1 mln. euro) 
 

0,98 0,72 0,53 2,23 

Totaal omvang begroting 
(* 1 mln. euro) 
 

64,62 23,53 22,17 110,32 

Verhouding bedrijfsvoering : 
totale begroting 
(%) 
 

17% 13% 21% 17% 

  Daarbij benadrukken we graag nog de volgende aspecten: 
a. De gemeentesecretaris en de griffie gaan bij een bestuurlijke fusie rechtspositioneel over naar de nieuw 

te vormen gemeente, daarom is de formatie horende bij deze functies overgenomen in bovenstaande 
tabel die uitgangspunt vormt voor de financiële berekeningen in onderstaande paragraaf. 
 

b. Op dit moment leveren de GNL-gemeenten 2,89 fte aan gemeentesecretarissen en 3,66 fte aan griffies 
(waarvan 2,21 fte aan griffiers). Uitgaande van 1 fte gemeentesecretaris en 1 fte griffier in geval van 
een bestuurlijke fusie, kan er 1,89 fte aan gemeentesecretarissen en 1,21 fte aan griffiers inverdiend 
worden. Deze personen zouden wellicht een andere functie binnen de nieuw te vormen gemeente kun-
nen krijgen.  
 

c. Bij een bestuurlijke fusie ontstaat een nieuwe gemeente; zowel de bedrijfsvoeringskosten als de pro-
grammagelden worden bijeengebracht in de nieuwe begroting. 
 

d. Geldermalsen kent tot 2019 een taakstelling op personeel en huisvesting. Uitgangpunt in de financiële 
berekeningen is dat iedere gemeenten de taakstellingen in eigen huis en voor de start van de samen-
werking realiseert. 

Indicatie van incidentele lasten: projectkosten en frictiekosten 
Omdat een bestuurlijke fusie óók een ambtelijke fusie impliceert, zijn de geraamde projectkosten en frictiekosten 
voor een groot deel gelijk aan die van de ambtelijke fusie. Zoals uit de paragraaf ten aanzien van de financiële 
gevolgen van een ambtelijke fusie is gebleken, betekent dit dat er in ieder geval circa 2,1 miljoen euro incidenteel 
benodigd zal zijn om de bestuurlijke fusie mogelijk te maken en de eventuele personele en materiële gevolgen 
daarvan op te kunnen vangen. Een en ander is afhankelijk van de uitgangspunten die met elkaar worden 
afgesproken als fundament onder de ambtelijke fusie, bijvoorbeeld in het kader van het sociaal plan.  
 
Wel zullen de frictiekosten bij bestuurlijke fusie omhoog gaan vanwege ontvlechting uit de GR’en. Hoeveel kosten 
dit met zich meebrengt is op dit moment niet in kaart te brengen en hangt af van nog te maken politiek-
bestuurlijke afspraken hierover. De GR’en waaruit ontvlecht zou moeten worden staan genoemd in paragraaf 1.6. 
   

                                                      
 
 
15 In verband met de onherleidbaarheid van gegevens zijn in de bestuurskosten eveneens de loonkosten van de gemeentesecretarissen meegenomen hoewel het eigenlijk aparte bedrijfsvoeringskosten zijn. 
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Arhi-gelden ter dekking van de frictiekosten 
Anders dan bij een ambtelijke fusie, ontvangen de GNL-gemeenten bij een bestuurlijke fusie zogenaamde Arhi-
gelden16 vanuit het Rijk ter dekking van de frictiekosten. Uit de begrotingsscan van de provincie Gelderland, blijkt 
dat deze Arhi-gelden voor GNL uitkomen op ca. 10,2 miljoen euro.17 Een eventueel overschot van deze Arhi-
gelden ten opzichte van de werkelijke frictielasten komen ten gunste van de gemeente. 
 
Consequenties voor de uitkering vanuit het Gemeentefonds 
Als gevolg van een bestuurlijke fusie, zal de nieuwe gemeente een lagere uitkering uit het Gemeentefonds 
ontvangen dan dat Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal nu gezamenlijk krijgen. In de begrotingsscan van de 
provincie Gelderland staat te lezen dat het effect op de algemene uitkering 950.000 euro negatief is.18 Dit heeft 
te maken met het feit dat iedere gemeente een vast bedrag uit het Gemeentefonds ontvangt en dat dit vaste 
bedrag bij een bestuurlijke fusie tussen de GNL-gemeenten dus nog maar één keer in plaats van drie keer wordt 
uitgekeerd. 
 
Consequenties voor de bestuurskosten 
Een bestuurlijke fusie heeft consequenties voor de uiteindelijke bestuurskosten van de nieuw te vormen 
gemeente. Deze bestuurskosten kunnen worden afgeleid van het aantal inwoners dat de nieuwe gemeente zal 
hebben. Het ministerie van Binnenlandse Zaken hanteert namelijk staffels voor de bezoldiging van de bestuurders 
al naar gelang de omvang van de gemeente.19  
 
De GNL-gemeenten tellen samen circa 50.000 inwoners (Geldermalsen ca. 26.300, Neerijnen ca. 12.100, 
Lingewaal ca. 11.100).20 De GNL-gemeenten vallen volgens de staffel van het ministerie van Binnenlandse Zaken 
in klasse 5 (40.001-60.000 inwoners). Dit geeft het volgende beeld van de bestuurskosten:21  
Functie bestuurder Bezoldiging 
Burgemeester €8.018,17 per maand 
Wethouders €6.529,63 per maand 
Raadsleden €1.172,56 per maand 
Commissieleden €75,05 per vergadering 

 
Om de totale bestuurskosten voor de nieuwe GNL-gemeente indicatief te berekenen, hanteren we 
bovengenoemde normen ten aanzien van de bezoldiging als uitgangspunt. Tevens gelden hierbij de normen ten 
aanzien van het benodigd aantal bestuurders zoals genoemd in artikel 8 en artikel 36 van de Gemeentewet: 

a. Artikel 8, lid 1: ‘De raad bestaat uit 29 leden in een gemeente van 45.001-50.000 inwoners’. 
b. Artikel 36, lid 1 t/m 5: ‘Het aantal wethouders bedraagt ten hoogste twintig procent van het aantal 

raadsleden, met dien verstande dat er niet minder dan twee wethouders zullen zijn. De raad kan 
besluiten dat het wethouderschap in deeltijd wordt uitgeoefend. Indien het tweede lid toepassing vindt 
bedraagt, in afwijking van het eerste lid, het aantal wethouders ten hoogste vijfentwintig procent van 
het aantal raadsleden, met dien verstande dat de tijdsbestedingsnorm van de wethouders gezamenlijk 
ten hoogste tien procent meer bedraagt dan de tijdsbestedingsnorm van de wethouders gezamenlijk zou 
hebben bedragen indien het tweede lid geen toepassing had gevonden (…) Bij de berekening van het 
maximale aantal wethouders, bedoeld in het eerste en het derde lid, wordt afgerond tot het dichtstbij 
gelegen gehele getal.’ 

                                                      
 
 
16 De afkorting ‘Arhi’ staat voor Wet algemene regels herindeling. 
17 Provincie Gelderland, Begrotingsscan Geldermalsen-Neerijnen-Lingewaal (november 2015), blz. 13. 
18 Idem, blz. 11 en 55. 
19 Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Circulaire Per 1 januari 2015 geïndexeerde bedragen voor politieke ambtsdragers van gemeenten en een bevestiging van de correctie m.b.t. de tegemoetkoming ziektekostenverzekering voor raads- en commissieleden (28 november 2014). 
20 Inwoneraantal is gebaseerd op peildatum 1 januari 2016. 
21 In de weergave van de bestuurskosten is enkel uitgegaan van de salariskosten. Aanvullende voorwaarden als onkostenvergoeding etc. zijn in de berekening niet meegenomen. 
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Omdat de verwachting is dat er bij de nieuwe GNL-gemeente geen sprake zal zijn van deeltijdwethouders, gaan 
we in onze berekening uit van een percentage van 20% aan wethouders ten opzichte van het aantal raadsleden. 
Het aantal commissieleden en de bezoldiging van de griffie22 laten we in de berekening buiten beschouwing, 
waarbij opgemerkt kan worden dat er bij een bestuurlijke fusie sowieso een besparing op de griffiers plaatsvindt 
van 1,21 fte, omdat het huidige totale aantal van 2,21 fte aan griffiers verlaagd zal worden naar 1 fte. Dit levert 
het volgende beeld op: 
 
Functie bestuurder Aanname Bezoldiging per 

maand in € 
Bedrag 

vakantiegeld 
Bedrag 

eindejaarsuitkering 
Burgemeester 1*8.018,17 p/m 8.018,17 7.697,44 9.429,37 (=9,8%) 
Wethouders23 6*6.529,63 p/m 39.177,78 6.268,45 6.503,52 (=8,3%) 
Raadsleden24 29*€1.172,56 p/m 34.004,24 N.v.t. N.v.t. 
 Totale 

bezoldiging p/m 
81.200,19   

 
Er zal dus circa 81.000 euro per maand nodig zijn voor de bezoldiging van de bestuurders. Dit komt grofweg neer 
op circa 1 miljoen euro per jaar inclusief het vakantiegeld en de eindejaarsuitkering. De huidige bestuurskosten 
van de GNL-gemeenten zijn in totaal circa 1,6 miljoen euro (de griffie25 is hierbij eveneens niet meegenomen).26 
De besparing op de bestuurskosten bij een bestuurlijke fusie van Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal kan 
daarmee geraamd worden op ongeveer 600.000 euro, oftewel 1/3e deel van de huidige totale bestuurskosten (en 
van de bestuurskosten die bij een ambtelijke fusie gelden). 
 
Consequenties voor het loongebouw 
De inschaling van de burgemeester is gekoppeld aan de gemeenteomvang. De inschaling van de 
gemeentesecretaris is weer gekoppeld aan de bezoldiging van de burgemeester. We zien daardoor dat een 
ambtelijke fusie nauwelijks een opdrijvend effect heeft op de totale loonsom (waarbij de drie gemeenten 
bestuurlijk zelfstandig blijven en het aantal inwoners niet bij elkaar wordt opgeteld). De gemeentesecretarissen 
blijven immers in dienst van de eigen gemeente (in gewijzigde schaal) en bepalen daarmee het plafond voor de 
inschaling van de ambtelijke werkorganisatie.  
 
Bij een bestuurlijke fusie wordt de burgemeester en dus ook de gemeentesecretaris hoger ingeschaald. Hierdoor 
schuift het hele loongebouw omhoog. Hoeveel dit exact zal zijn is nu niet in beeld te brengen, omdat een 
doorrekening ook sterk afhankelijk is van de organisatiestructuur waarvoor gekozen wordt; grote afdelingen, 
kleine teams, HR-verantwoordelijkheden op welk niveau, zelfsturing, etc. Tegenover het opdrijvend effect van het 
loongebouw staat het neveneffect van aantrekkelijk werkgeverschap. De hogere loonschalen trekken mogelijk 
weer nieuwe deskundige medewerkers aan wat leidt tot een kwaliteitsimpuls van de organisatie.  
 
Indicatie van de omvang en fasering van een taakstelling 
Ook bij de indicatie van de taakstelling geldt bij een bestuurlijke fusie dat deze vergelijkbaar is met een 
ambtelijke fusie. Dit betekent dat uit onze eerste analyse blijkt dat er mogelijk ‘weinig rek’ zit in ambtelijke 
capaciteit. Wel zal er in het geval van een bestuurlijke fusie geen 2,5 fte aan coördinatielast bijkomen aangezien 
er één nieuwe gemeente wordt gevormd en er dus geen sprake is van een vierde organisatie naast de drie 
individuele gemeenten.  
                                                      
 
 
22 Alsmede van de gemeentesecretaris, waarvan we in verband met de onherleidbaarheid van gegevens de loonsom in de kengetallen bij bestuurskosten hebben opgenomen hoewel het eigenlijk aparte bedrijfsvoeringskosten zijn. 
23 Het totaal aantal wethouders komt uit op 5,8 (namelijk 20% van 29 raadsleden). Rekenkundig is dit aantal afgerond naar 6 wethouders. 
24 Officieel wordt in het geval van de raadsleden niet gesproken over ‘bezoldiging’ maar over een ‘onkostenvergoeding’. Omwille van de leesbaarheid van het rapport hanteren we ook voor raadsleden de term ‘bezoldiging’.  
25 Alsmede van de gemeentesecretaris, waarvan we in verband met de onherleidbaarheid van gegevens de loonsom in de kengetallen bij bestuurskosten hebben opgenomen hoewel het eigenlijk aparte bedrijfsvoeringskosten zijn. 
26 Ook in de weergave van de huidige bestuurskosten van Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal is enkel uitgegaan van de salariskosten. Aanvullende voorwaarden als eindejaarsuitkering, onkostenvergoeding, etc. zijn in de berekening niet meegenomen. 
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Mocht er toch een politiek-bestuurlijke keuze worden gemaakt om een taakstelling aan de nieuwe GNL-gemeente 
op te leggen, dan kan de berekening worden gehanteerd die ook in de paragraaf ten aanzien van de financiële 
gevolgen bij een ambtelijke fusie is gegeven. 
 
Samenvattend 
In bovenstaande paragrafen is indicatief inzicht geboden in de financiële gevolgen van een ambtelijke fusie en 
een bestuurlijke fusie. Hieruit blijkt dat er een aantal consequenties overlappen – om de voornaamste reden dat 
een bestuurlijke fusie óók een ambtelijke fusie impliceert – maar dat er ook een aantal verschillen kunnen worden 
genoemd. We geven hiervan graag een overzicht in onderstaande tabel:  
Onderdelen Ambtelijke fusieorganisatie Bestuurlijke fusieorganisatie 
Bestuurskosten (minus griffie en gemsecr.) 1,6 mln. 1,0 mln. 
Incidentele lasten 2,1 mln. 2,1 mln. + ontvlechting uit GR 
Arhi-gelden ter dekking van de frictiekosten Geen 10,2 mln. 
Uitkering Gemeentefonds Geen consequenties 950k negatief 
Taakstelling / ‘rek’ ambtelijke capaciteit Beperkt + 2,5 fte extra aan 

coördinatielast (175k per jaar) 
Beperkt, maar géén 2,5 fte extra aan 
coördinatielast 

Loongebouw Geen opdrijvend effect totale loonsom 
 

Opdrijvend effect totale loonsom, 
kwaliteitsimpuls organisatie 
 

Bij bovenstaande tabel moet worden opgemerkt dat de exacte (financiële) effecten sterk afhangen van politiek-
bestuurlijke keuzes: 
 
In het geval van ambtelijke fusie kan daarbij gedacht worden aan de mate van beleidsafstemming c.q. 
harmonisatie van beleid, omgang met huisvesting, een opgelegde taakstelling en een mogelijke impuls die de 
gemeenten aan kwaliteit willen geven binnen Werkorganisatie GNL.  
 
In het geval van bestuurlijke fusie moeten vele afwegingen gemaakt worden die de baten en lasten kant van de 
begroting van de nieuw te vormen gemeente sterk kunnen beïnvloeden. Denk daarbij aan de huisvestingskeuze, 
en de ambities ten aanzien van voorzieningenniveau, het kernenbeleid, de mate van overheidsparticipatie en 
subsidiebeleid. Wensen die in balans moeten blijven met de keuze voor het belastingniveau dat de raad wil gaan 
hanteren.   
1.6 Positionering (uitbestede) taken en deelname in GR’en 
Zoals in paragraaf 1.4 reeds aangegeven, zullen bij een bestuurlijke fusie het (uitbestede) takenpakket en de 
deelname aan GR’en geharmoniseerd moeten worden. Er wordt immers een nieuwe gemeente gevormd waarin 
één visie geformuleerd zal moeten worden op het type ambtelijke organisatie (regiegemeente of zoveel mogelijk 
taken in eigen huis organiseren). Ook kan één gemeente niet deelnemen aan met elkaar overlappende GR’en. 
Hoewel ook bij een ambtelijke fusie de PIJOFACH-taken op eenzelfde wijze moeten worden belegd, zullen 
daarom bij een bestuurlijke fusie daarnaast afspraken gemaakt moeten worden over de overige uitbestede taken 
en GR’en. 
 
Het is daarom nodig om inzicht te hebben in overeenkomsten en verschillen in (bijdrage aan) GR’en tussen de 
drie gemeenten en de inbreng van taken. Op dit moment is de context bij Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal 
verschillend, waarvan de belangrijkste zijn: 

a. Daar waar Neerijnen en Lingewaal de bedrijfsvoeringstaken nog in eigen huis hebben, heeft 
Geldermalsen sinds juli 2015 enkele van deze taken overgedragen aan Bedrijfsvoeringsorganisatie West-
Betuwe (BWB); P&O, Financiën, ICT, Vastgoedmanagement.    
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b. Dit jaar wordt er in Geldermalsen mogelijk nog een definitief besluit genomen over overdracht van 
Juridische Zaken en Facilitaire Zaken naar BWB; 

c. Neerijnen heeft, in tegenstelling tot Geldermalsen en Lingewaal, het concept van regiegemeente 
vergaand doorgevoerd. In dat kader heeft Neerijnen veel taken gepositioneerd in GR-en met 
partnergemeenten c.q. laat zij haar taken door de markt uitvoeren. 

d. Omdat Lingewaal grenst aan de provincie Zuid-Holland neemt ze deel aan enkele GR’en / 
samenwerkingen waaraan Neerijnen en Geldermalsen niet deelnemen. 

 
Bovengenoemde verschillen blijken cijfermatig ook uit de tabellen waarin de bijdragen per gemeente staan 
opgenomen aan structureel uitbestede taken (dus geen tijdelijke inhuur):27 
 

Geldermalsen 

Verslaglegging raadsvergaderingen € 16.194 
Regionaal inkoopbureau € 34.430 
GR Veiligheidsregio Gelderland-Zuid € 1.384.449 
Stelpost kazernes € 365.763 
Toezicht drank- en horecawet € 30.000 
Ledigen parkeermeters € 12.210 
Parkeercontroleurs € 62.000 
Leerplicht (via Regio Rivierenland) € 93.833 
Beheer zwembad en sporthal € 90.756 
GR Regionaal Archief Rivierenland € 252.200 
Bijdrage Recreatieschap € 27.912 
Bijdrage Sociale Recherche (via Regio Rivierenland) € 41.040 
GR GGD Gelderland-Zuid € 626.804 
GR Omgevingsdienst Rivierenland (WABO-breed) € 1.533.445 
Beheer woonwagencentra € 22.107 
GR Belastingsamenwerking BSR € 305.807 
GR Bedrijfsvoeringsorganisatie West-Betuwe € 2.611.652 
GR Regio Rivierenland € 198.778 
GR Werkzaak € 620.000 
Totaal € 8.329.380 

   

                                                      
 
 
27 De tabel van Geldermalsen is gebaseerd op peildatum 1-1-2015 en gecorrigeerd t.a.v. de taken die per 1-4-2016 overgedragen zijn aan BWB alsmede t.a.v. Werkzaak. De tabellen van Neerijnen en Lingewaal zijn gebaseerd op peildatum 1-1-2016. 
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Neerijnen 
Secretaris bezwarencommissie € 15.150 
GR Regionaal Archief Rivierenland € 115.907 
Regionaal inkoopbureau € 17.190 
GR Veiligheidsregio Gelderland-Zuid € 928.834 
Samenwerking IVR Lingewaal € 55.000 
Avri wegen € 218.222 
Avri gladheidsbestrijding € 28.578 
Avri bermen € 29.303 
Avri verkeersmaatregelen € 37.011 
Avri waterkering, afwatering € 26.623 
Leerplicht € 44.993 
Avri openbaar groen € 264.436 
Avri speelplekvoorzieningen € 8.694 
GR Werkzaak € 308.000 
Regio Sociale recherché € 16.575 
Gemeente Tiel schuldhulpverlening € 32.824 
Gemeente Tiel minimabeleid € 20.724 
Gemeente Tiel wet inburgering € 5.000 
Gemeente Tiel uitvoering WMO € 211.951 
Uitvoeringskosten Jeugd en WMO € 220.785 
GR GGD Gelderland-Zuid € 315.223 
Avri afvalverwijdering € 27.673 
Avri huishoudelijk afval € 753.000 
Avri riolering € 358.274 
GR Regio Rivierenland € 88.046 
GR Omgevingsdienst Rivierenland (milieu en wabo) € 689.711 
Avri begraafplaatsen € 99.608 
GR Belastingsamenwerking Rivierenland WOZ € 117.000 
GR Belastingsamenwerking Rivierenland heffing en 
invordering belastingen 

€ 24.000 

Totaal € 5.078.335 
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Lingewaal 
Secretaris bezwarencommissie € 8.000 
Verslaglegging raadsvergaderingen € 6.960 
Regionaal inkoopburo € 17.190 
GR Veiligheidsregio € 984.403 
Avelingen openbaar groen € 28.500 
GR Regio Rivierenland € 81.067 
GR Avres Gorinchem € 521.671 
GR GGD Openbare Gezondheidszorg € 280.555 
GR Omgevingsdienst Rivierenland (milieu) € 256.317 
AVRI afvalstoffen € 600.000 
RAR (archief) Gorinchem (oud archief) € 35.000 
GR BSR Belastingsamenwerking Rivierenland € 133.000 
Totaal € 2.952.663 

 
Bovenstaande overzichten geven aan dat er een verschil bestaat tussen de drie gemeenten in uitbestede taken 
en in deelname aan GR’en. Ook in de begrotingsscan van de provincie Gelderland staat iets geschreven over dit 
verschil, namelijk dat Lingewaal als enige van de GNL-gemeenten deelneemt in twee 
provinciegrensoverschrijdende GR’en: WVS De Avelingen Groep (Avelingen Groep) en Regionale Sociale Dienst & 
Kredietbank Alblasserwaard/Vijfherenlanden 2010 (RSD).28 Inmiddels zijn beide GR’en samengegaan tot één 
organisatie: Avres Gorinchem. Naast deze GR, werkt Lingewaal tevens voor een kleine bijdrage samen met RAR 
(archief) Gorinchem, terwijl Geldermalsen en Neerijnen deelnemen in de GR Regionaal Archief Rivierenland. Ook 
kan geconstateerd worden dat Geldermalsen als enige van de drie gemeenten taken heeft overgeheveld naar de 
GR Bedrijfsvoeringsorganisatie West-Betuwe. 
 
In geval van bestuurlijke fusie zullen de drie gemeenten met elkaar moeten bezien hoe om te gaan met 
bovengenoemde verschillen in deelname aan GR’en (uittreden dan wel toetreden) en wat daarbij de (financiële) 
consequenties zullen zijn. De wet Arhi biedt de mogelijkheid om bij een bestuurlijke fusie in bepaalde gevallen af 
te wijken van de bepalingen van de gemeenschappelijke regeling met betrekking tot wijziging en opheffing van 
de regeling en het toe- en uittreden van deelnemers.29

                                                      
 
 
28 Provincie Gelderland, Begrotingsscan Geldermalsen-Neerijnen-Lingewaal (november 2015), blz. 49. 
29 Zie artikel 41 lid 4 wet Arhi en bijlage E Begrotingsscan provincie Gelderland (blz. 50) bij het rapport ‘GNL: Samen Sterker’. 
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Deelnotitie f: Doorkijk op woningbouw vanaf 2020 
Regionale woonagenda  

Zie bijlage 4, separaat toegevoegd aan deze eindrapportage 
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Deelnotitie g: Doorkijk op het herindelingsproces 
Inzicht in het wettelijke proces van herindeling
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Deelnotitie g: Doorkijk op het herindelingsproces 
 

Aanleiding  
Naar aanleiding van het onderzoek en het advies naar vergaande ambtelijke samenwerking, ambtelijke fusie of 
bestuurlijke herindeling zijn de gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal een vervolgtraject ingegaan rich-
ting besluitvorming voor een herindeling. In dit vervolgtraject worden een aantal thema’s door de drie gemeenten 
verder uitgelicht en onderbouwd.  
 
In deze deelnotitie wordt invulling gegeven aan de wens om meer inzicht te krijgen in het proces van een herinde-
ling. Er wordt uiteen gezet welke sporen het proces kent, wie de betrokkenen zijn, welke stappen er (wettelijk) 
doorlopen moeten worden en wanneer de besluitvormingsmomenten zijn en welke stukken/producten moeten 
worden opgeleverd. De klankbordgroep GNL heeft in dit kader verzocht om met name inzicht in het wettelijk spoor 
te geven. 
 
Inhoud en leeswijzer  
Elke herindeling kent een aantal algemene, wettelijke uitgangspunten en een vastomlijnd traject, maar óók een 
lokale invulling en proces met wensen en principes. Hierdoor is iedere herindeling een uniek traject. In deze 
notitie gaan we in op de drie verschillende sporen van een herindeling, zoals beschreven in het Handboek 
Gemeentelijke Herindeling van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. Hierbij ligt de nadruk 
op het wettelijk spoor. Afsluitend wordt een plan van aanpak op hoofdlijnen beschreven, waarin inzichtelijk wordt 
gemaakt hoe het traject voor Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal op hoofdlijnen kan worden doorlopen en 
welke projectorganisatie daar voor nodig is.  
 
De notitie gaat achtereenvolgens in op:  

a. Herindelingsproces: drie sporen en betrokken partijen;  
b. Herindelingsproces: van principebesluit tot grensbeschrijving (uitwerking wettelijk traject);  
c. Herindelingsproces: elementen van een herindeling;  
d. Plan van aanpak op hoofdlijnen.  

 
 
  

Afzender SeinstravandeLaar  
Datum 16 juni 2016 
Betreft Doorkijk op het herindelingsproces  
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Deel A: Herindelingsproces: drie sporen  
Bij een herindeling dragen de betrokken gemeenten hun volledige autonomie over aan een nieuwe gemeente. Dit 
proces heeft een eigen wet met procedurele voorschriften: de wet Algemene regels herindeling (Arhi). Daarnaast 
zijn ook elementen uit de Gemeentewet, de Kieswet en het Beleidskader gemeentelijke herindeling en de Wet op 
de Ondernemingsraden (WOR) van belang.  
 
Een herindeling is een omvangrijk en complex proces met veel belanghebbenden. Het herindelingstraject heeft 
invloed op het bestuur, de politiek, de organisatie en de inwoners, ondernemers en organisaties binnen de 
gemeenten. Om aan de formele, wettelijke eisen te voldoen maar ook om draagvlak te creëren en in te kunnen 
spelen op de organisatieopgave onderscheidt het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) 
drie sporen:  
 

a. Een veranderspoor dat betrekking heeft op de impact van de herindeling op de betrokkenen op alle 
niveaus binnen de drie gemeenten. Een herindeling is een veranderproces, waarbij betrokkenheid, 
houding, gedrag, emoties en onderlinge verhoudingen een rol spelen. Dit is een spoor van verkenning, 
waarbij de relatie en vertrouwen van groot belang is. Het veranderspoor is door Geldermalsen, Neerijnen 
en Lingewaal ingezet op het moment dat de verkenning naar verdere samenwerking is gestart.  

 
b. Een wettelijk spoor waarbij de procedurele stappen die volgen uit de Wet Arhi moeten worden gevolgd. 

Het wettelijke spoor start formeel met het vaststellen van een herindelingsontwerp, maar in de praktijk al 
met het nemen van het principebesluit waarmee de colleges de opdracht krijgen om tot een 
herindelingsontwerp te komen. Het herindelingsontwerp vormt de basis voor de definitieve besluitvorming 
over de gekozen richting en zicht geeft op het doel en de uiteindelijke meerwaarde van de nieuwe 
gemeente. In deze notitie wordt dit wettelijk spoor uitgewerkt.  
 

c. De inrichting van de nieuwe gemeente en – daarvóór - de projectorganisatie vormen het fusiespoor. Dit 
betreft de samenvoeging van de organisaties en de bouw van een nieuwe gemeente. Het fusiespoor kan in 
tegenstelling tot het wettelijke traject grotendeels naar eigen inzicht worden vormgegeven en kent dus 
veel sterker een eigen, lokaal karakter. Geldermalsen, Neerlijnen en Lingewaal zouden voor het fusiespoor 
goed kunnen aansluiten bij de overlegstructuren en werkwijzen die in de fase van het verkennende 
onderzoek zijn opgezet, om zo verdere invulling te geven aan de projectorganisatie, tempo, timing en 
betrokkenheid van de omgeving, inwoners, maatschappelijke organisaties en bedrijven. De ambitie voor de 
nieuwe gemeente is hierbij leidend.   

Betrokken partijen per spoor 
De drie sporen hebben betrekking op verschillende partijen die betrokken zijn bij de herindeling. Per spoor wordt 
hieronder concreet aangegeven welke partijen betrokken zijn. In de overzichtstabel van het wettelijke traject 
(onderdeel B van deze notitie) en in het plan van aanpak voor het herindelingsproces (onderdeel D) staat per 
stap aangegeven wie de betrokken partijen zijn en welke rol zij spelen.  
 
Veranderspoor 
Het veranderspoor betreft de inwoners, raadsleden, burgemeesters, wethouders, managers en medewerkers van 
de individuele betrokken gemeenten in het proces naar een andere, grotere gemeente.  
 
Wettelijk spoor 
Het wettelijke spoor heeft een aantal verplichte stakeholders die een aandeel hebben in de herindeling en een 
(doorslaggevende) stem hebben in het proces:  

a. Inwoners, ondernemers, organisaties van de gemeenten 
b. Gemeenteraden 
c. Colleges van B&W 
d. Medewerkers  
e. Ondernemingsraden 
f. Omliggende gemeenten 
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g. Provincie Gelderland  
h. Waterschap Rivierenland 
i. Ministerie van BZK 
j. Minister van BZK 
k. Tweede Kamer 
l. Eerste Kamer 
m. Raad van State 
n. Koning 

 
Fusiespoor 
Om de nieuwe gemeente te vormen zijn gezamenlijk betrokken: de bestuurders, raadsleden, 
gemeentesecretarissen en medewerkers van de drie gemeenten in de vorm van de projectorganisatie als nieuwe 
entiteit. De ondernemingsraden zijn in dit spoor verenigd in een Bijzondere Ondernemingsraad (BOR). De 
gemeente als werkgever onderhandelt in een Bijzonder Georganiseerd Overleg (BGO) met de vakbonden. 
  
Deel B: Herindelingsproces: van principebesluit tot grensbeschrijving (uitwerking 
wettelijk traject)  
De deadline van de herindeling is de herindelingsdatum die door de Wet Arhi wordt bepaald: 1 januari na 
inwerkingtreding van de herindelingswet. Het Ministerie van BZK rekent voor het wetgevingstraject ruim twee 
jaar: een half jaar tot een jaar voor de voorbereiding van een herindelingsadvies en anderhalf jaar voor het 
wetgevingstraject. Het totale proces, vanaf het principebesluit tot het aantreden van het nieuwe 
gemeentebestuur wordt ongeveer drie jaar gerekend. Dit betekent voor Geldermalsen, Lingewaal en Neerijnen 
dat de eerst haalbare mogelijkheid voor een herindeling 1 januari 2019 is, uitgaande van een principebesluit in 
september. Met deze datum als vertrekpunt wordt in onderstaande tabel chronologisch weergegeven welke 
stappen uit het wettelijk spoor er in het proces van herindeling doorlopen moeten worden, voorzien van een 
korte toelichting.  
 
In de eerste kolom is op basis van bekende informatie weergegeven wanneer deze stap genomen zou moeten 
worden om een herindeling voor 2019 te realiseren. De doorlooptijd en aangegeven momenten zijn indicatief. De 
tijdsindicatie is opgenomen indien dit grote mate van zekerheid vast te stellen is. Uiteindelijk zullen de data 
samenhangen met bestuurlijke afspraken en afhankelijk zijn van de voortgang van de politieke besluitvorming. 
Vaststelling van specifieke producten uit met name het fusiespoor, zoals een formatie- en sociaal plan zijn niet in 
deze tabel opgenomen.  
 
 Jaar 1: Herindelingsontwerp  
 Stap  Betrokkenen Toelichting  

1.  
 
September/ 

oktober  

Principebesluit  Raden  Met dit besluit wordt een voornemen tot 
herindeling uitgesproken en wordt aan de 
colleges van B en W opdracht gegeven om een 
herindelingsontwerp op te stellen. 
Een principebesluit is een gelijkluidend besluit 
van de betrokken gemeenteraden.  

2.  
 

Oktober  
- 

maart  
 

  

Herindelingsontwerp Colleges Het herindelingsontwerp wordt door de 
betrokken colleges van B en W ter eensluidende 
besluitvorming voorgelegd aan hun 
gemeenteraden die het vast moeten stellen. Als 
alle betrokken gemeenteraden het 
herindelingsontwerp vaststellen, verklaren zij 
formeel dat zij voornemens zijn om samen een 
nieuwe gemeente te vormen. 



56 
 

 
Jaar 2: herindelingsadvies en wetsvoorstel  

 
 Stap Betrokkenen Toelichting  

7.  
Mei 

Herindelingsadvies College  Herindelingsontwerp inclusief verwerking en/of 
reactie op de zienswijzen. 

8.  
Mei 

Vaststelling 
herindelingsadvies 

Raden Het herindelingsadvies moet eensluidend door de 
raden worden vastgesteld. 

9.  
 

Vanaf 
Mei30 

Advies naar de 
provincie voor 
zienswijze 

 De gezamenlijke colleges sturen het 
herindelingsadvies aan gedeputeerde staten van 
de betreffende provincie. De precieze 
datum van aanleveren wordt in het bestuurlijk 
overleg bepaald, doorgaans voor 1 april, één en 
driekwart jaar voor de beoogde 
herindelingsdatum.  

                                                      
 
 
30 Uitgaande van een principebesluit in september kan een herindelingsadvies niet eerder dan mei worden toegestuurd naar de provincie, vanwege de 8 weken inzagetermijn in maart en april. Het is dan ook raadzaam hier vooraf melding van te maken richting de provincie, zodat er rekening gehouden kan worden met een snellere afhandeling gezien de termijn zoals genoemd in stap 10. 

3.  
Maart 

 
Vaststelling 
herindelingsontwerp 

Raden Afhankelijk van de voorbereiding van het 
herindelingsontwerp vindt de vaststelling van 
het herindelingsontwerp ongeveer een half jaar 
na het principebesluit plaats.  

4.  
Vanaf 
maart 

 

Preventief financieel 
toezicht  

Provincie  Op het moment dat de gemeente het 
herindelingsontwerp heeft vastgesteld, gaat het 
preventief financieel toezicht van de provincie in 
werking.  
Dit houdt in dat bepaalde aan te wijzen 
besluiten van die gemeente “goedkeuring 
behoeven” van gedeputeerde staten (Wet Arhi, 
art. 21, lid 1). Welke besluiten het precies 
betreft, is gewoonlijk uitkomst van overleg 
tussen provincie en gemeenten en wordt 
definitief kenbaar gemaakt in een brief van de 
provincie aan de gemeenten.  

5.  
Maart 

-  
april  

Ter inzage legging 
herindelingsontwerp 

Inwoners en 
ondernemers, 
omliggende 
gemeenten 

Inwoners, organisaties, bedrijven en andere 
belanghebbenden krijgen 8 weken de tijd om 
het herindelingsontwerp in te zien en eventueel 
zienswijzen indienen.  Het Beleidskader schrijft 
daarnaast voor dat het concept 
herindelingsontwerp ook aan de besturen van 
omliggende gemeenten moet worden gezonden 
voor het indienen van zienswijzen. 

6.  
April 

Verwerking van 
zienswijze, toelichting 

Colleges  Verwerking van de zienswijze in het 
herindelingsontwerp of indien een zienswijze 
niet wordt overgenomen, een motivatie van de 
colleges hiervoor.  
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 Stap Betrokkenen Toelichting  
10.  

Voor  
1 juli 
2017 

Advies naar 
ministerie van BZK  

Gezamenlijke colleges 
Gedeputeerde Staten 

Om voldoende tijd te hebben 
voor het wetgevingstraject, verzoekt de minister 
van BZK de provincie om het herindelingsadvies 
anderhalf jaar voorafgaand aan de beoogde 
fusiedatum, dus vóór 1 juli, toe te sturen.  

11.  
 

Vanaf 
juli 2017 

Toetsing aan 
beleidskader  

BZK  Het herindelingsadvies wordt getoetst aan vijf 
criteria:  
1. Draagvlak 
2. Interne samenhang/dorps- en kernenbeleid 
3. Bestuurskracht 
4. Evenwichtige regionale verhoudingen 
5. Duurzaamheid 

12.  
 

Goedkeuring 
herindelingsadvies  

Minister BZK   

13.  
 

 
Voorstel 
herindelingswet incl. 
memorie van 
toelichting 

BZK Het wetsvoorstel wordt opgesteld, vergezeld door 
een ’memorie van toelichting’ met de context en 
de onderbouwing van het wetsvoorstel. Indien 
nodig vindt hiervoor nader overleg plaats met de 
betreffende provincie en gemeenten. 

14.  Besluit ministerraad BZK, ministerraad De minister van BZK agendeert het voorstel in de 
ministerraad ter besluitvorming. Bij instemming 
wordt een persbericht verstuurd.  

15.  
 

Advies Raad van 
State 

BZK, Raad van State  De Raad van State toetst wetsvoorstellen en 
brengt een advies uit.  

  
 

Jaar 3: Wetgevingstraject  
 

 Stap Betrokkenen Toelichting  
16.  

November 
2017 

 
 

Indiening Tweede 
Kamer  

Ministerie BZK  In de eerstvolgende procedurevergadering na 
indiening van het wetsvoorstel (doorgaans 
november - december) wordt vaak het 
vervolgtraject bepaald. Indien het wetsvoorstel 
in de periode van 1 oktober 2017 t/m 31 
december 2017 wordt ingediend bij de Tweede 
Kamer blijven de reguliere verkiezingen (maart 
2018) achterwege (Wet Arhi art. 56, paragraaf 
2). 

17.  
Januari 

en 
februari 
2018 

Behandeling 
Kamercommissie 
Binnenlandse Zaken  

 Ter voorbereiding op de beoordeling 
en behandeling van het wetsvoorstel worden 
door de Kamerleden meestal de maanden 
januari en februari 
gebruikt om informatie te verzamelen. 
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 Stap Betrokkenen Toelichting  
18.  

 
 

Schriftelijke reactie / 
hoorzitting  

belanghebbenden Er kan een schriftelijke of, indien daartoe is 
besloten, mondelinge reactie tijdens een 
hoorzitting worden gegeven. Het kan 
voorkomen dat de Kamercommissie besluit om 
de herindelende gemeenten te bezoeken en 
daar een hoorzitting met belanghebbenden te 
houden. Bevindingen worden opgenomen in 
een verslag voor de minister van BZK.  

19.  
 

 
Nota naar aanleiding 
van het verslag  

 De minister van BZK gaat in een ‘nota naar 
aanleiding van het verslag’ in op de 
opmerkingen en vragen van 
de Kamerleden. 

20.  
 

 
Besluitvorming Tweede 
Kamer 

Tweede Kamer De voorzitter van de Kamercommissie  
agendeert het wetsvoorstel voor plenaire 
behandeling. De goedkeuring van het 
wetsvoorstel vindt plaats door stemming. 

21.  
 
Oktober 

2018  

Kandidaatstelling 
verkiezingen tussen 5-
11 oktober in het jaar 
voor de  herindeling 

Kandidaat-
gemeenteraadsleden 

De Wet Arhi bepaalt dat de kandidaatstelling 
moet plaatsvinden op een maandag in de 
periode tussen 5 en 11 oktober in het jaar 
voor de herindelingsdatum (artikel 55, lid 2). 
Hiervoor is samenwerking tussen de 
politieke partijen van de verschillende 
gemeenten nodig. De verkiezingen vinden 44 
dagen later plaats. 

22.  Behandeling en 
besluitvorming Eerste 
Kamer  

Eerste Kamer  De Eerste Kamer volgt een soortgelijk traject 
als de Tweede Kamer. Een hoorzitting is 
ongebruikelijk.  

23.  Bekrachtiging van het 
wetsvoorstel 

Koning  Formele ondertekening van de wet.  

24.  Publicatie Staatsblad   Na bekrachtiging van het wetsvoorstel wordt de 
wet officieel bekendgemaakt in het Staatsblad. 
Dan is de wet en daarmee de herindeling in 
wezen een feit, maar moet ze nog haar effect 
krijgen op de datum van herindeling, te weten 
1 januari van het daaropvolgende jaar. 

25.  
 
November 

2018 

Herindelingsverkiezingen  Kandidaat-
gemeenteraadsleden, 
inwoners, provincie  

De verkiezingen vinden plaats op een 
woensdag tussen 18 en 24 november, 
voorafgaand aan de datum van herindeling. 
Gedeputeerde staten kunnen hiervan afwijken 
indien zij daarvoor zwaarwegende redenen 
hebben (Wet Arhi, art. 55, lid 2).  

26.  Grensbeschrijving  Gedeputeerde Staten  Uiterlijk twee maanden na vaststelling van de 
herindelingswet, maar in elk geval vóór de 
herindelingsdatum, stellen gedeputeerde 
staten van de betreffende provincie de nieuwe 
gemeentegrenzen vast (Wet Arhi, art. 2, lid 2). 
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Toelichting consequenties gemeenteraadsverkiezingen 
De reguliere gemeenteraadsverkiezingen vinden plaats in maart 2018. Indien de herindelingsdatum wordt beoogd 
op 1 januari 2019 vinden deze verkiezingen geen doorgang. Wet Arhi artikel 56, paragraaf 2 geeft aan dat indien 
het voorstel tot wijziging van de gemeentelijke indeling voor een gemeente wordt ingediend bij de Tweede 
Kamer in de periode van 1 oktober tot en met 31 december voorafgaande aan het jaar waarin de reguliere 
gemeenteraadsverkiezingen plaatsvinden, deze reguliere verkiezing achterwege blijft. De zittingsduur van de 
raadsleden wordt verlengd tot 1 januari 2019.  
 
Indien wordt gekozen voor een herindeling per 1 januari 2020, dan vinden de reguliere verkiezingen van 2018 
wel doorgang en wordt een nieuw gemeentebestuur voor de periode tot aan de herindelingsdatum aangesteld. 
Aangezien de datum van de herindeling dan zal vallen binnen drie jaar voor de datum van de reguliere 
verkiezingen van 2022, zullen deze geen doorgang vinden, zoals bepaald in artikel 56, paragraaf 3 van de Wet 
Arhi. Dit geldt ook als de herindelingsdatum wordt gesteld op 1 januari 2021 of 2022.     
Herindelingsdatum Herindelings- verkiezingen Reguliere verkiezingen 2018 Reguliere verkiezingen 2022 
1-1-2019 November 2018 Vervallen, wordt november 2018 Maart 2022  

1-1-2020 November 2019 Maart 2018 Vervallen, wordt maart 2026 
1-1-2021 November 2020 Maart 2018 Vervallen, wordt maart 2026 
1-1-2022 November 2021 Maart 2018 Vervallen, wordt maart 2026 

Mijlpalen  
In het herindelingstraject zijn verschillende mijlpalen te onderscheiden, een korte toelichting geeft aan waarom 
deze momenten van belang zijn.  
 

a. Met het principebesluit wordt het voornemen van een herindeling formeel uitgesproken.  
b. Met het vaststellen van het herindelingsontwerp door de gemeenteraden wordt de herindeling formeel 

bekrachtigd en gaat het financieel toezicht in van de provincie. 
c. Als het volledige herindelingsadvies inclusief zienswijze naar het ministerie van BZK wordt toegestuurd 

is de voorbereidingsfase van de gemeente voorbij en neemt het ministerie het proces over. 
d. Het voorstel van de herindelingswet is start van het formele wetgevingstraject.   
e. Na het besluit van de Ministerraad start de behandeling door de Tweede Kamer: de 

Kamercommissie kan er voor kiezen een hoorzitting te houden. De uiteindelijke besluitvorming verloopt 
vaak als hamerstuk, maar kan ook discussie opleveren: de herindeling van Schijndel, Sint-Oedenrode en 
Veghel zorgde voor een debat in de Tweede Kamer.   

f. De publicatie in het Staatsblad maakt de wet officieel. 
g. Met de herindelingsverkiezingen wordt het begin van de nieuwe gemeente definitief ingeluid, met de 

keuze voor nieuw gemeentebestuur. Deze verkiezingen vinden altijd in november plaats, zodat per 1 
januari het opvolgende jaar de nieuwe gemeente van start kan gaan.  
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Deel C: Elementen van een herindeling  
In de bovenstaande tabel die het chronologische proces weergeeft, zijn al een groot deel van de elementen van 
herindeling genoemd. Dit zijn de formele en verplichte onderdelen. In deze paragraaf worden deze en overige 
elementen verder uitgewerkt: naast de documenten als een herindelingsontwerp en -advies komen ook 
organisatiedocumenten aan de orde die in het fusiespoor vormgeven.  
 
Principebesluit 
Een principebesluit kent vier elementen: 

a. het overgaan tot herindelen  
b. de samenstelling van de herindeling 
c. de beoogde datum van de herindeling  
d. de invulling van de herindelingsprocedure 

Het principebesluit is eensluidend en de raden geven hiermee de colleges de opdracht voor het opstellen van het 
herindelingsontwerp.  
 
Herindelingsontwerp 
In het herindelingsontwerp wordt de reden van de herindeling en de samenstelling van partners onderbouwd. In 
het ontwerp moeten onder meer de uitgangspunten van de samenvoeging, de beoogde grenzen van de nieuwe 
gemeente en de beoogde fusiedatum worden opgenomen. De vijf toetsingscriteria uit het Beleidskader 
herindeling dienen hierin terug te komen.  
 
Het herindelingsontwerp bevat concreet de volgende inhoud (de volgorde is indicatief): 
a. Inleiding met achtergrond, totstandkoming, doel en leeswijzer; 
b. Situatieschets / kerngegevens van de betrokken gemeenten, feiten en cijfers over de gemeenschap en het 

gebied; 
c. Voortraject;  
d. Motieven voor en keuze van deze herindeling; 
e. Ambitie en strategische visie op de nieuwe gemeente, gerelateerd aan de situatieschets, mogelijk inclusief 

visie op dienstverlening; 
f. Financiële en personele aspecten; 
g. Toetsing aan beleidskader BZK;  
h. Relatie met provinciaal beleid; 
i. Planning van het herindelingstraject, inclusief de beoogde datum van herindeling; 
j. Conclusie  

 
Ter voorbereiding op totstandkoming van herindelingsontwerp kan een plan van aanpak opgesteld kan worden, 
zoals Meierijstad, om enigszins structuur aan het proces te geven. Meierijstad heeft ervoor gekozen om een plan 
van aanpak op te stellen ‘om het herindelingsontwerp te vullen’. Dit plan bestaat uit vier aparte trajecten:  
1. Het opstellen van een herindelingsscan;  
2. Procedurevoorstel naamgeving nieuw te vormen gemeente;  
3. Het opstellen van een gezamenlijke visie; 
4. Overkoepelend schrijfwerk herindelingsontwerp aan de hand van de criteria van het ministerie van BZK.   
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Strategische visie/visiedocument 
Een strategische visie of visiedocument is zoals hierboven genoemd een onderdeel (e) van het 
herindelingsontwerp/advies en wordt opgesteld om gezamenlijk de uitgangspunten van de herindeling vast te 
stellen. Dit document vormt een belangrijke basis en uitgangspunt voor de toekomstige gemeente en de nieuwe 
organisatie en wordt daarom vaak ook als zelfstandig document behandeld. 
 
Dit wordt per gemeente verschillend ingevuld. Zo namen de gemeenten Bolsward, Nijefurd, Sneek, Wûnseradiel 
en Wymbritseradiel (nu: Súdwest-Frylân) de uitvoering van herindeling op in het visiedocument: de te vormen 
werkgroepen, afspraken over het vermijden van gedwongen ontslagen en de wenselijkheid van een vacaturestop. 
De Groningse gemeenten Hoogezand-Sappemeer, Slochteren en Menterwolde (HSSM) die per 1 januari 2018 een 
herindeling aangaan, stelden samen met inwoners, ondernemers, organisaties, bestuur, medewerkers ‘het 
Kompas’ op: een breed gedragen visie op de nieuwe gemeente, als leidraad voor het beleid en de organisatie. 
Het Kompas vormt tevens de basis van andere deelprojecten van de herindeling, zoals de visie op dienstverlening 
en de inrichting van de ambtelijke organisatie.  
 
In de visie op de inrichting van de nieuwe organisatie leggen de werkgevers met de vakbonden en 
ondernemingsraad vast welke afspraken zijn gemaakt over de wijze van de overgang van het personeel en 
bijbehorende rechten. Tevens worden er kaders meegegeven aan de inpassingscommissie die bepaalt waar de 
medewerkers in de nieuwe organisatie worden geplaatst. 
 
Herindelingsscan  
Een herindelings- of begrotingsscan wordt in samenwerking met de provincie opgesteld, tijdens het 
herindelingsproces of hieraan voorafgaand, in de verkennende fase. Door middel van een herindelingsscan wordt 
inzicht geboden in de huidige financiële situatie en de financiële gevolgen van een herindeling voor de betrokken 
gemeenten, o.a. voor de lokale belastingen, de begroting, bestuurskosten, grondexploitatie, etc. In de 
herindelingsscan worden gegevens van de eigen gemeente opgenomen en de gegevens waarover de provincie 
beschikt vanuit haar rol als financieel toezichthouder. In een herindelingsscan zijn de volgende elementen 
opgenomen: 
a. Financiële positie van de huidige gemeenten; 
b. Financiële gevolgen van de herindeling; 
c. Financiële positie nieuw te vormen gemeente; 
d. Verschillen in belastingen en heffingen; 
e. Vergelijking loonsom en formatie van de organisatie.  
 
De provincie heeft reeds voor Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal een begrotingsscan uitgevoerd, ten behoeve 
van het verkenningsproces. Deze scan wordt op basis van de laatste gegevens aangepast voor het 
principebesluit.   
 
Zienswijzen 
De gemeenten bieden het herindelingsontwerp en –advies ter inzage aan. Belanghebbenden kunnen een 
zienswijze indienen. De gemeenten moeten de zienswijzen van de volgende partijen verwerken in het 
herindelingsadvies:  
a. Inwoners, ondernemers, organisaties uit de betrokken gemeenten; 
b. Omliggende gemeenten; 
c. Provincie; 
d. Waterschap.  
Indien van de zienswijze wordt afgeweken moet dit worden onderbouwd in een reactie van het college. Deze 
reactie(s) worden aan het herindelingsadvies toegevoegd.  

 
De zienswijze van de gedeputeerde staten wordt als prominente bijlage bij het herindelingsadvies gevoegd. De 
zienswijze is veelal gebaseerd op een eigen provinciaal beleids- of afwegingskader. Dit gebeurt vaak in de vorm 
van een brief, waarin de vijf toetsingscriteria worden besproken en de relatie met Rijks- en provinciaal beleid. 
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Aangeraden wordt om de zienswijzen gezamenlijk voor te leggen aan de gemeenteraden, met een voorstel voor 
een reactie op deze zienswijzen.  
 
Herindelingsadvies 
Het herindelingsontwerp met de verwerking van de zienswijzen vormt het herindelingsadvies. In het advies wat 
naar het Ministerie van BZK wordt verstuurd moet in ieder geval worden aangegeven:  

a. Hoe de gemeente zich verhoudt tot de andere gemeenten in de regio; 
b. Welk effect de schaal heeft op de regionale verhoudingen en de positie van de gemeente; 
c. Hoe de schaal zich verhoudt tot het regionale opgavenprofiel; 
d. Wat de positie van een eventuele regio/centrumgemeente is. 

 
De duurzaamheid van de nieuwe gemeente in regionale context dient ook nadrukkelijk aandacht te krijgen in het 
advies en het ministerie geeft er de voorkeur aan dat de definitieve naam kan worden opgenomen. Indien hier 
unaniem draagvlaak voor is neemt het ministerie deze naam over in het wetsvoorstel en wordt dit de naam die 
vanaf de herindelingsdatum geldt voor de nieuwe gemeente. Het beleidskader herindeling geeft aan dat ‘indien 
gemeentelijke besluitvorming over de definitieve naamgeving uitblijft of indien daarop voor het vervolg van het 
wetgevingstraject niet kan worden gewacht, hanteert het kabinet het beleid dat in een wetsvoorstel de naam van 
de naar inwonertal grootste betrokken gemeente wordt opgenomen als naam van de nieuw te vormen 
gemeente.’ (Beleidskader herindeling, 7.4) 
 
Naast de eerder genoemde onderdelen van het herindelingsontwerp moeten de volgende zaken nog worden 
toegevoegd:  
a. Kaartmateriaal (Wet Arhi, art. 2, lid 1) 
b. Een logboek waarin draagvlak bevorderende activiteiten zijn opgenomen (vereiste uit het Beleidskader), 
c. Een sociale paragraaf waarin wordt opgenomen op welke wijze de medewerkers overgaan naar de nieuwe 

organisatie.  
d. Ingediende zienswijzen inclusief reacties van de colleges.  
e. Eventuele andere bijlagen: verkennend onderzoek, financieel onderzoek, herindelingsscan. 

 
Advies Raad van State  
De Raad van State toetst het advies op drie aspecten: kwaliteit van beleid (beleidsmatige aspecten van het 
voorstel), juridische kwaliteit en wetstechnische kwaliteit. Het wetsvoorstel moet worden aangepast voordat het 
naar de Tweede Kamer kan, als dit blijkens het advies nodig wordt geacht. Het advies van de Raad van State 
wordt niet openbaar gemaakt als dit zonder meer instemmend is.  
 
Plan van aanpak fusie van de organisatie  
In de voorbereidingsfase moet een plan van aanpak worden opgesteld voor het herindelingsproces: de 
vormgeving van het fusiespoor. De gemeenten kunnen hieraan zelf invulling geven en de fases en stappen 
uitwerken zodat ze bij de gemeenten passen. Het is tevens een sturingsinstrument voor de gemeentebesturen, 
om de voortgang te kunnen bewaken.  
Een plan van aanpak dient op zijn minst te worden vastgesteld door de colleges, maar het is wenselijk en in geval 
van kredietaanvraag ook noodzakelijk om de raden hierbij te betrekken. In het plan van aanpak worden 
projectorganisatie met rollen en verantwoordelijkheden beschreven, een projectbegroting opgenomen en een 
procesplanning. In paragraaf D wordt het plan van aanpak verder uitgewerkt.  
 
Advies ondernemingsraden  
Besluiten van politieke overheidsorganen zijn niet onderworpen aan de medezeggenschap van de OR volgens 
artikel 46d van de WOR. Hieruit volgt dat een herindelingsbesluit als zodanig geen onderwerp van overleg is met 
de OR. Het overleg- en adviesrecht van de OR is wel van toepassing zodra de personele gevolgen van het besluit 
tot herindeling aan de orde komen. 
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Daarnaast legt artikel 79 van de Arhi de gemeentebesturen de verplichting op over de voorbereiding van de 
overgang van de ambtenaren met de OR van de betrokken gemeenten te overleggen. Hier gaat het eveneens om 
de personele gevolgen van de overgang naar de nieuwe organisatie(s). De Ondernemingsraad op grond van 
artikel 25 van de WOR adviesrecht ten aanzien van een voorgenomen besluit. 
 
Communicatiestrategie  
Communicatie vormt een belangrijk element van een herindeling, voor het creëren van transparantie en 
betrokkenheid en het informeren van alle belanghebbenden op de juiste momenten, via de passende kanalen. 
Een communicatiestrategie waarin de boodschap en de wijze waarop wordt uitgezet is vanaf de 
voorbereidingsfase al van belang, zodat alle stappen van het proces goed uitgezet kunnen worden en het hele 
traject van A tot Z in beeld blijft. Het Handboek Gemeentelijke Herindeling geeft hiervoor de volgende elementen 
aan:  

a. Doelen en doelgroepen 
b. Uitgangspunten vanuit het plan van aanpak, de strategische visie e.d. 
c. Communicatiemiddelen en –boodschap 
d. Fasering, planning en timing van communicatie-uitingen en –activiteiten 
e. Organisatie van de communicatie 
f. Kosten voor uitvoering, uitingen en activiteiten 

 
De uitgangspunten voor de communicatiestrategie zijn door Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal, met oog op 
het informeren en consulteren van burgers al gezamenlijk vastgesteld. Dit is een voorbeeld van het 
veranderspoor in de praktijk: de communicatieadviseurs zijn samen aan de slag om de informatie en de kanalen 
af te stemmen in aansluiting op de onderzoeksfase richting het principebesluit.  
 
De communicatiestrategie krijgt zichtbaar vorm in talloze andere producten, voor GNL is dit o.a. een film om 
bewoners uit te nodigen om mee te denken. Veelal kiezen gemeenten voor een aparte, nieuwe website waar alle 
ontwikkelingen rond de herindeling gevolgd kunnen worden, de documenten beschikbaar komen en bijvoorbeeld 
veel gestelde vragen kunnen worden opgenomen.   
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Deel D: Plan van Aanpak op hoofdlijnen 
Het fusiespoor wordt doorgaans uitgewerkt in een plan van aanpak. Het plan van aanpak beschrijft de 
projectorganisatie en planning voor het vormgeven van de nieuwe organisatie en het harmoniseren van beleid en 
uitvoering. Belangrijk uitgangspunt voor dit proces is de strategische visie voor de nieuwe gemeente, die met het 
herindelingsadvies wordt vastgesteld. Beschreven wordt welke onderdelen een plan van aanpak grofweg bevat en 
hierbij staat kort aangegeven wat dit onderdeel omvat.  
 
Opstartfase  
In de opstartfase moet de projectorganisatie worden ingericht. In deze fase worden afspraken gemaakt en de 
kaders gesteld voor de fase in aanloop naar de herindeling. De opstartfase begint direct na het genomen 
principebesluit.  
 
Inrichten projectorganisatie 
• Er moet een tijdelijke projectstructuur voor het herindelingsproces, om zo de nieuwe gemeente stap voor stap 

te kunnen vormgeven. De projectorganisatie kent over het algemeen een bestuurlijk component, een aantal 
ambtelijke componenten gerelateerd aan de verschillende organisatorische niveaus van de gemeente en 
raadscomponent.  

• De gemeenten kunnen zelf bepalen welke gremia concreet worden opgetuigd en de samenstelling hiervan. Zo 
hebben de gemeenten Aalburg, Werkendam en Woudrichem (fusie per 1-1-2019) de verschillende 
componenten als volgt vormgegeven in een projectorganisatie:   
a. Fusieraad, bestaande uit de drie gezamenlijke raden, om te komen tot eenduidige besluitvorming.  
b. Raadswerkgroep, met één vertegenwoordiger uit alle raadsfracties voor de voorbereiding van de 

(fusie)raadsvergaderingen en besluitvorming.  
c. Stuurgroep, gevormd door de burgemeesters en één wethouder per gemeente, als bestuurlijk 

verantwoordelijke. 
d. Driehoek burgemeesters-secretarissen-griffiers voor afstemming tussen de politieke niveaus en het 

ambtelijke niveau. 
e. Projectgroep, bestaande uit de gemeentesecretarissen voor de uitvoering van het project en als ambtelijk 

opdrachtgever.  
f. Werkgroepen, gevormd door de medewerkers van de drie gemeenten om de toekomstige organisatie vorm 

te geven.  
g. Bijzondere Ondernemingsraad en een Bijzonder Georganiseerd Overleg voor de invulling van de 

medezeggenschap.   
• Vastgelegd moet worden welke taken bij welk gremium worden belegd en welke besluiten waar genomen 

worden. Hierbij moet rekening worden gehouden met een aantal procedures die wettelijk vastgelegd zijn, 
zoals de inspraak van de medewerkers middels het adviesrecht van de BOR en het vastleggen van de 
verhoudingen en afspraken over het functioneren van een BGO en de bestuurlijke vertegenwoordiging van 
werkgeverszijde worden in een verordening. 

 
De huidige projectorganisatie van GNL, bestaande uit de stuurgroep van burgemeesters en portefeuillehouders, 
het regieteam van gemeentesecretarissen en de klankbordgroep van raadsleden kan als uitgangspunt worden 
genomen, maar zal moeten worden herijkt en uitgebreid, zodat het een goede aansluiting heeft bij de nieuwe 
fase van het herindelingsproces.    
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Vaststellen randvoorwaarden 
De projectorganisatie heeft voor de vormgeving van de nieuwe organisatie een aantal formele kaders nodig. 
Rekening moet worden gehouden met:  
• De Wet Arhi; 
• Gemeentewet; 
• Algemene beginselen behoorlijk bestuur; 
• Uitgesproken commitment van de gemeentebesturen: vertrouwen, transparantie, betrokkenheid; 
• Wet op ondernemingsraden (WOR). 
 
Opstellen van een planning  
De projectorganisatie maakt voor de voorbereidings- en implementatiefase een planning, waarin wordt 
toegewerkt naar de nieuwe organisatie die van start gaat op de herindelingsdatum.  
• Op hoofdlijnen kunnen vier fasen worden onderscheiden: verkenning, voorbereiding, besluitvorming en 

implementatie. Dit kan verder gespecificeerd worden op detailniveau.   
• Per fase kan worden uitgewerkt welke stappen worden genomen, wanneer de fase start en eindigt, welke 

besluiten in de fase worden genomen, wie daarbij betrokken zijn en welke producten dat oplevert. 
• Binnen de fasen worden ook stappen genomen. Deze kunnen op verschillende wijzen worden onderscheiden. 

De gemeenten die sinds 2015 de gemeente Krimpenerwaard vormen, hebben bijvoorbeeld onderscheid 
gemaakt naar: organisatorische stappen, ondersteunende werkzaamheden en harmonisatie van producten en 
diensten.  

• Op basis van de fasering moet een planning worden opgesteld met een tijdpad, mijlpalen (aansluitend bij het 
wettelijke traject), activiteiten en actiehouders.  

 
Voorbereidingsfase  
In de voorbereidingsfase worden de uitgangspunten uitgewerkt. De strategische visie, zoals opgenomen wordt in 
herindelingsadvies, vormt hiervoor een belangrijke basis. Deze fase start met het vaststellen van de 
projectorganisatie en planning.  
 
Definiëren van de organisatieopgave door de projectorganisatie 
• Aanleiding en uitgangspunten  
• De keuze en afspraken met betrekking tot de nieuwe organisatie  
• Ambities rond dienstverlening, ontwikkeling, werkwijzen, etc.  
 
Vaststellen van doel en resultaat: opgave en ‘concrete producten’  
• Het hoofddoel van het plan van aanpak is de realisatie van de herindeling 
• De doelen van de herindeling beschrijven. Bijvoorbeeld: adequate respons op het toenemend aantal taken dat 

belegd wordt bij de lokale overheid, vergroting bestuurskracht, betere benutting van de sociale, culturele, 
ruimtelijke en economische kansen, innoverende, excellerende gemeente, e.d.  

• Concrete resultaten formuleren, voortvloeiend uit de doelen. Denk hierbij aan: toekomstvisie, 
ontwerpbegroting, organisatiestructuur.  

• Voor de werkgroepen worden opdrachten geformuleerd. 
 

Financiën/projectbegroting  
• Projectkosten: o.a. organisatiekosten, communicatiekosten, werknemersvertegenwoordiging, ondersteuning 

werkgroepen en harmonisatiekosten.   
• Evt. Kosten voor externe begeleiding.  
• Overzicht van middelen om de projectkosten te dekken, met o.a. Arhi-gelden.  

 
Communicatie  
• Voor de communicatie moet een separaat maar aansluitend plan van aanpak worden opgesteld, met daarin de 

gezamenlijke uitgangspunten en richtlijnen voor de interne en externe communicatie rond het 
herindelingsproces, de doelstelling en de strategie, zoals ook is aangegeven in bij het product 
‘communicatiestrategie’ in het voorgaande onderdeel.  
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• Er zijn verschillende keuzes te maken met betrekking tot doelgroepen, inzet, kanalen, etc. Het proces van de 
herindeling heeft de op te richten gemeente Krimpenerwaard een hele proactieve, brede 
communicatiestrategie gevoerd om betrokkenheid te creëren en te informeren. Het plan van aanpak kende de 
volgende elementen:  
a. Doelgroep-middelenmatrix 
b. Doelstellingen en uitgangspunten communicatie o.b.v. kennis, houding en gedrag 
c. Externe communicatie (middelen)  
d. Interne communicatie (middelen) 

 
Ontwerpfase  
In de ontwerpfase worden aan de hand van de uitgangspunten door de ingestelde werkgroepen de nieuwe 
organisatie(onderdelen) concreet ingevuld. In deze fase worden de producten, geïdentificeerd zoals in de 
voorbereidingsfase, uitgewerkt. Een implementatieplan vormgegeven en de besluitvorming hierover vindt plaats.  
 
Implementatieplan  
Voor de implementatie van de nieuwe organisatie wordt door de projectgroep een implementatieplan opgesteld. 
Dit bestaat uit verschillende onderdelen die door de projectgroep en de werkgroepen worden uitgewerkt.  

a. Hoofdstructuur: de basis voor de opbouw van de organisatie.  
b. Detailstructuur voor afdelingen en taakvelden. 
c. Sociaal plan voor de afspraken over rechten en plichten van medewerkers, inclusief planning voor de 

adviestermijn van de Bijzondere Ondernemingsraad (BOR) 
d. Formatieplan met de totale formatie van de nieuwe gemeente uitgewerkt op organisatie-, afdelings- en 

taakveldniveau, evt. gekoppeld aan de detailstructuur.  
e. Functieboeken met een uitwerking van de nieuwe functies voor de gemeenten.  
f. Harmonisatie van producten en diensten, beleid en regelgeving 
g. Huisvesting: werklocatie en faciliteiten. 

 
Harmonisatievoorstellen 
De harmonisatie van producten, diensten, beleid en regelgeving is onderdeel van het implementatieplan. 
Harmonisatie is een sterk inhoudelijk proces, dit kan door de werkgroepen worden uitgewerkt. Hierbij wordt 
veelal gewerkt met een indeling op beleidsinhoud, waarbij valt te denken aan:  

a. Dienstverlening 
b. Sociaal domein 
c. Ruimtelijke ontwikkeling 
d. Ruimtelijk Beheer 
e. Veiligheid  
f. Informatie en automatisering 
g. Bedrijfsvoering en ondersteuning  

 
De opdrachten kunnen echter ook worden opgesteld op basis van proces, zo hebben Naarden, Muiden en 
Bussum de volgende indeling gemaakt:  

a. Innovatie, voor dienstverlening en organisatie  
b. Integratie van beleid, voor de terreinen Ruimtelijke Ordening & beheer, Toezicht & Handhaving, Welzijn 
c. Integratie van bedrijfsvoering voor Financiën, P&O, Huisvesting & faciliteiten, Informatie en 

Automatisering, Juridische zaken en Communicatie. 
d. Overig: voor wat niet onder bovenstaande thema’s valt.  

 
Voor politiek gevoelige onderwerpen kan ervoor worden gekozen om tot twee jaar na de herindeling een 
verschillend beleid te voeren. Hiertoe kunnen in de werkgroepen voorstellen worden gedaan. 
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(Voorbereiding) besluitvorming  
Afhankelijk van de gekozen projectorganisatie en de gemaakte afspraken, vindt de besluitvorming over de 
implementatie plaats. Over het algemeen bereidt een projectgroep van gemeentesecretarissen op basis van de 
input van de werkgroepen, de besluitvorming voor. Hierbij wordt de raadswerkgroep of de klankbordgroep goed 
betrokken. De besluitvorming zal op hoofdlijnen langs deze gremia verlopen:  

a. De hoofd- en detailstructuur worden voorgelegd aan de stuurgroep, hierover adviseert de BOR en 
definitieve besluitvorming vindt plaats door het nieuwe college van B&W.  

b. De projectgroep en de stuurgroep nemen een voorlopig besluit over het sociaal plan, in overeenstemming 
met het BGO. Definitieve besluitvorming vindt plaats door de huidige colleges van de betrokken 
gemeenten.  

c. De stuurgroep neemt een voorlopig besluit over het formatieplan en legt dit ter advisering voor aan de 
BOR. Daarna neemt de stuurgroep een besluit. Definitieve vaststelling van het formatieplan vindt plaats 
door het nieuwe college van B&W. 

d. De stuurgroep neemt een voorlopig besluit over de functieboeken. Vervolgens wordt het ter advisering 
voorgelegd aan de BOR en/of het BGO en neemt de Stuurgroep een definitief besluit. Definitieve 
vaststelling van de functieboeken gebeurt door het nieuwe college van B&W. De stuurgroep neemt een 
besluit over voorlopige benoemingen van de directieleden en het MT. De definitieve benoeming vindt 
plaats door het nieuwe college van B&W. 

e. De projectgroep neemt over de voorstellen voor harmonisatie een voorlopig besluit, net als de stuurgroep. 
Het nieuwe gemeentebestuur neemt een definitief besluit.  

Bij de voorbereiding van de besluitvorming dient rekening te worden gehouden met de formele doorlooptijden 
van de besluitvorming van het college en de raad en adviestermijn van de ondernemingsraden.  
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Deel E: Geraadpleegde bronnen  
1. Handboek BZK 
2. Beleidskader herindeling  
3. Wet Arhi 
4. VNG Factsheet herindeling 
5. VNG Handleiding herindeling  
6. Plan van aanpak AWW-gemeenten 
7. Plan van Aanpak herindeling Krimpenerwaard 
8. Plan van Aanpak herindeling Naarden, Muiden, Bussum 
9. Gemeentelijke herindeling Súdwest-Fryslân: vertrouwen in eigen kracht  
10. Herindelingsontwerp en website Meierijstad  
11. Herindelingswebsite HSSM 
12. Databank praktijkvoorbeelden VNG 
13. http://www.nrc.nl/next/2016/02/09/gemeente-opheffen-bij-hamerslag-dat-kan-niet-1588883 
14. VNG Factsheet Herindeling III: Fusie van organisaties bij herindeling



69 
 

Deelnotitie i: Actualisatie begrotingsscan 
Herijking begrotingsscan provincie Gelderland  
Zie bijlage 5, separaat toegevoegd aan deze eindrapportage 
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Deelnotitie j: Burgerconsultaties 
Burgerconsultatie Geldermalen en Neerijnen & burgerbetrokkenheid Lingewaal  

Zie bijlage 6, separaat toegevoegd aan deze eindrapportage 



Samenwerking GNL 
 

 

 
 

 

 
Onderwerp: Uitvoeringsagenda Manifest i.r.t. GNL 
 
Datum: 24 augustus 2016 
 

 
 

1. Aanleiding 
 
Op 28 januari 2016 is aan de gemeenteraden van Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal gevraagd 
kennis te nemen van het onderzoeksrapport ‘GNL: Samen Sterker’. In het raadsvoorstel is tevens aan 
de raden verzocht om aan de colleges de opdracht te geven een aantal bestuurlijke notities uit te 
werken. In een van deze notities moeten de betrokken partijen – met het college van Lingewaal 
daarbij in de lead – concreet zicht geven op het moment van onomkeerbaarheid van de afspraken 
tussen het gemeentebestuur en zijn inwoners, zoals verwoord in de geactualiseerde 
uitvoeringsagenda 2015 – 2020 van het Manifest van Lingewaal. In de onderhavige notitie wordt dit 
onderwerp verder uitgewerkt. 
Het Manifest van Lingewaal is in 2010 door de gemeenteraad vastgesteld en vormt sindsdien het 
afwegingskader voor beleid ten aanzien van kernen en buitengebied. Het Manifest van Lingewaal is 
meer dan een visie op ruimtelijke en economische ontwikkelingen, het is een visie op de leefbaarheid 
in de kernen en de gemeente als geheel. Leefbaarheid wordt hierin gedefinieerd als de mate waarin 
de sociale en fysieke leefomgeving aan de normen en waarden van de bewoners van de kern 
voldoen.  
  

2. Uitvoeringsagenda 2015 – 2020 Manifest 
 
In de Uitvoeringsagenda 2015 – 2020 is het Manifest geoperationaliseerd in projecten, onderzoeken 
en acties die vervolgens zijn gerubriceerd naar vier programmalijnen: partnerbestuur, ondernemend, 
kernkracht en karakteristiek.  
De Uitvoeringsagenda 2015 – 2020 Manifest is als bijlage bij deze notitie gevoegd. Bij het opstellen 
van Het Manifest in 2009-2010 is met de inwoners van Lingewaal afgesproken dat de gemeente zorgt 
draagt voor de realisering van basisvoorzieningen in iedere kern in de vorm van onderwijs-, zorg- en 
ontmoetingsfuncties.  
In het kader van de samenwerking met Geldermalsen en Neerijnen heeft Lingewaal het standpunt 
ingenomen dat, voordat er sprake is van een bestuurlijke fusie, de projecten uit de 
Uitvoeringsagenda Manifest 2015-2020 moeten zijn uitgevoerd. Meer specifiek: de projecten 
moeten tot een onomkeerbaar punt zijn gebracht alvorens Lingewaal in het kader van de Arhi-
procedure onder financieel toezicht wordt geplaatst. Vanwege de daaraan verbonden investeringen 
en exploitatielasten zijn met name de volgende projecten het meest bepalend voor de planning in 
relatie tot de onder financieel-toezichtstelling: de Brede Scholen in Asperen, Heukelum en Spijk en 
de gymzaal c.q. gebiedsontwikkeling in Herwijnen. 
 
 
 



3. Planning 
Indien de drie raden op 6 oktober 2016 een principebesluit tot herindeling nemen, is de volgende 
stap het opstellen van een herindelingsontwerp. Naar verwachting is hiervoor een half jaar nodig 
alvorens het herindelingsontwerp door de drie gemeenteraden kan worden vastgesteld. Bij 
vaststelling van het herindelingsontwerp door de gemeenteraden worden de drie gemeente onder 
financieel toezicht geplaatst.  
In bijlage 1 zijn concept planningen voor de vier genoemde Manifest projecten opgenomen.  
Indien als uitgangspunt wordt genomen dat het moment van onomkeerbaarheid van projecten 
wordt gedefinieerd als het moment waarop de realisatieopdracht aan de aannemer is verstrekt 
impliceert dit dat het herindelingsontwerp niet eerder dan in april 2019 door de raad vastgesteld kan 
worden.  
Geldermalsen en Neerijnen  hebben ten aanzien van de samenwerking GNL een voorkeur voor een 
herindeling per 1-1-2019. Uit het bovenstaande is duidelijk dat de wensen van Lingewaal m.b.t. de 
Manifest-projecten en  de wensen van Geldermalsen en Neerijnen zich niet zondermeer tot elkaar 
verhouden. 
Eventueel kan Lingewaal op andere wijzen garanties verkrijgen voor de daadwerkelijke realisatie van 
de Manifest-projecten, bijvoorbeeld in de vorm van een te sluiten overeenkomst met de gemeenten 
Geldermalsen en Neerijnen en Provincie Gelderland. In een dergelijke overeenkomst worden de door 
Lingewaal te realiseren projecten vermeld, inclusief de daarbij behorende financiële kaders. De 
besluitvorming over het al dan niet aangaan van een dergelijke overeenkomst is echter aan de raad 
van Lingewaal. 
 

4. Financiën 
 
De uit de Uitvoeringsagenda 2015 – 2020 voortvloeiende investeringen bedragen € 10.790K. In de 
financiering is rekening gehouden met een eenmalige bijdrage van € 1 miljoen van provincie 
Gelderland. Op basis van een lineaire afschrijving in 40 jaar en een rentevoet van 2% bedragen de 
totale lasten € 12.967K. 
Ter dekking hiervan is € 3 miljoen vanuit de algemene reserve in een ‘reserve Manifest’ gedoteerd, 
welke als egalisatiereserve fungeert. Tevens wordt de OZB in de jaren 2019 t/m 2021 verhoogd met 
3,5% boven bestaand beleid. Op deze wijze wordt een sluitende financiering van de Manifest-
projecten gerealiseerd, waarbij de egalisatiereserve niet geheel wordt uitgeput en er daardoor 
ruimte is voor eventuele tegenvallers.  
Provincie Gelderland heeft ingestemd met deze financiële constructie en deze als zodanig 
opgenomen in de begrotingsscan.  



 
Bijlage 1: Planningen Manifest-projecten 
 
 
Brede School Spijk  
 

Fase Periode Duur in maanden 

Besluitvorming oktober 2016  

Selectie projectmanagement november  2016 – december 2016 2 

Definitiefase januari 2017 – februari 2017 2 

Ontwerpfase maart 2017 – mei 2017  3 

Voorbereiding en procedures juni 2017 – december 2017 7  

Uitvoering januari 2018  – april 2018 4 

 
 
Gymzaal c.q gebiedsontwikkeling Herwijnen  
 

Fase Periode Duur in maanden 

Besluitvorming oktober 2016  

Selectie projectmanagement november  2016 – december 2016 2 

Definitiefase januari 2017 – februari 2017 2 

Ontwerpfase* maart 2017 – mei 2017  3 

Procedures* juni 2017 – maart 2018 10  

Voorbereiding en uitvoering* april 2018 – september 2018  6 

* De planning is afhankelijk van de scenariokeuze.  Bovenstaande tabel gebaseerd op het meest 
snelle scenario, namelijk alleen de gymzaal. 
 
 
Brede School Asperen en Brede School Heukelum  
 

Fase Periode Duur in maanden 

Besluitvorming december  2016  

Selectie projectmanagement januari 2017 – februari 2017 2 

Definitiefase maart 2017 – april 2017 2 

Ontwerpfase mei 2017 – mei 2018  12 

Voorbereiding en procedures  juni 2018 – maart 2019 10  

Uitvoering april 2019 – april 2020  12 
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1. Inleiding
Op 28 januari 2010 heeft de gemeenteraad van Lingewaal met de vaststelling van de 
Structuurvisie Plus “het Manifest van Lingewaal” de koers bepaald voor de ontwikkeling 
van Lingewaal tot 2030. Het Manifest geeft een visie op de leefbaarheid van kernen en de 
gemeente als geheel. De kern van het Manifest is samengevat in acht Manifestregels. 
Om te komen tot uitvoering van het Manifest is in 2011 een uitvoeringsagenda opgesteld. 
In deze uitvoeringsagenda zijn de vergezichten en hoofdlijnen per programmalijn beschreven 
en in concrete acties vertaald. De agenda loopt van de jaren 2012 tot 2016. In 2014 is het 
Manifest en de bijbehorende uitvoeringsagenda geëvalueerd. De evaluatie van het Manifest 
heeft geleid tot het vaststellen van een addendum begin 2015. 
Uit de evaluatie van de uitvoeringsagenda kwam naar voren dat de meeste projecten zijn 
uitgevoerd of in de afrondende fase zitten. Het is tijd om een volgende stap te zetten 
in de uitvoering van het Manifest. Daarom is een reeks nieuwe projecten benoemd in de 
voorliggende vernieuwde uitvoeringsagenda. Op basis van deze agenda kan de gemeente 
afgewogen keuzes maken en prioriteiten stellen. 

2. Het Manifest vertaald in vier programmalijnen
Het Manifest van Lingewaal is een visie over de volle breedte van sociaal, ruimtelijk en 
economisch beleid en heeft een scoop van 20 jaar. De kern ervan is samengevat in acht 
Manifestregels. De eerste Manifestregel is feitelijk de missie van Lingewaal voor de komende 
twintig jaar:

Manifestregel 1: De missie
In 2030 is Lingewaal een vitale en vooral groene gemeente waar ecologie, economie en 
samenleving in een goede balans met elkaar samengaan.

De overige Manifestregels worden onderverdeeld in vier programmalijnen. Hiermee wordt 
dezelfde structuur gehanteerd als in de uitvoeringsagenda uit 2011. 
• Partnerbestuur 
• Ondernemend
• Kernkracht
• Karakteristiek

Bij Partnerbestuur draait het om de volgende ideeën uit het Manifest: een interactieve 
bestuursstijl ontwikkelen, beleidskeuzes maken met bewoners, ondernemers en organisaties 
van de kernen, balans tussen de belangen van Lingewaal als geheel en die van de kernen, 
samenwerkingsverbanden aangaan met steden en dorpen in de regio. 
Bij Ondernemend denken we aan: gezonde economische ontwikkeling, ruimte bieden aan 
zelforganiserend vermogen van ondernemers, landbouw als economische factor, stimuleren 
van recreatief ondernemen, inventief maatschappelijk ondernemerschap.
Bij Kernkracht. Daarbij draait het bijvoorbeeld om kernen met hun eigen karakteristiek en 
identiteit, zelforganiserend vermogen van inwoners, ondernemers en organisaties, inzet van 
inwoners bepaalt voorzieningenniveau in de kern, samenwerken om basisvoorzieningen in de 
kernen te behouden.
Tot slot bij Karakteristiek gaat het om: rust, stilte, groen, landbouw beeldbepalend, 
gastvrij onthaal, cultuurhistorisch waardevolle landschappen en kernen, ieder met hun eigen 
karakteristiek en identiteit.
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De vier programmalijnen staan in een zekere verhouding tot elkaar:

De drie programmalijnen Ondernemend, Kernkracht en Karakteristiek in de buitenste cirkel 
geven aan wat er moet gebeuren om het Manifest in 2030 gerealiseerd te hebben. De 
programmalijn Partnerbestuur in het hart van het plaatje maakt duidelijk hoe dat moet 
gebeuren; dan gaat het over samenwerken en over spelregels voor de betrokkenheid van 
burgers, instellingen en bedrijven. 

3. Een herziene uitvoeringsagenda
Partnerbestuur
Partnerbestuur zou men kunnen zien als de motor voor de andere drie programmalijnen. Dit 
thema speelt daarmee een cruciale rol bij de verwezenlijking van de missie van Het Manifest. 
Lingewaal wil als overheid meer ruimte geven aan de samenleving om met eigen plannen 
en ideeën te komen om haar eigen leefomgeving en gemeenschap vorm te geven. Daarnaast 
blijkt de samenleving steeds vaker initiatieven te ontwikkelen voor haar eigen leefomgeving. 
De afgelopen jaren is een aantal projecten uitgevoerd om invulling te geven aan deze 
veranderende samenwerking. Dit thema is echter moeilijker in een agenda te vatten, 
omdat het voor een groot deel gaat over een mentaliteitsverandering in de ambtelijke en 
bestuurlijke cultuur. De in deze agenda opgenomen projecten bieden het kader waarbinnen 
meer invulling kan worden gegeven aan de veranderende rol die wij als gemeente willen 
innemen ten opzichte van de samenleving.
In het Manifest is uitgesproken dat waar nodig samenwerkingsverbanden worden aangegaan 
met dorpen en steden in de regio. Eind 2014 heeft de raad gekozen om op bedrijfsvoering 
samen te gaan werken met een aantal gemeenten in Rivierenland (Tiel, Culemborg en 
Geldermalsen) en verdergaande ambtelijke samenwerking te zoeken met Geldermalsen en 
Neerijnen. De komende jaren staat de intergemeentelijke samenwerking hoog op de agenda.

Kernkracht
Aan de programmalijn Kernkracht is de afgelopen jaren hoge prioriteit gegeven. De gemeente 
wil iedere kern voorzien in de basisvoorzieningen die nodig zijn om de leefbaarheid te 
behouden. Daarmee wordt tevens een bijdrage geleverd aan de zelfredzaamheid van haar 
inwoners. Dat betekent voor Lingewaal dat wij onze verantwoordelijkheid nemen voor 
het behoud dan wel de realisatie van de basisvoorzieningen en hiervoor de instrumenten 
inzetten die nodig zijn. Een aantal projecten wordt binnenkort afgerond en een aantal 
is recent opgestart. Alle lopende projecten voor de basisvoorzieningen zijn vanwege de 
omvang en doorlooptijd in de agenda opgenomen. De gemeente wil zeker stellen dat het 
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voorzieningenniveau in de kernen op peil blijft. Per kern is bepaald welke nieuwe projecten 
hiervoor nodig zijn. De ontwikkelingen op het gebied van samenwerking leiden ertoe dat de 
projecten op korte termijn in de agenda zijn gezet. 

Ondernemend en Karakteristiek
De programmalijnen Ondernemend en Karakteristiek vormen beleidsuitwerkingen van de 
missie van het Manifest. Vanwege de hoge prioriteit die is gegeven aan Kernkracht, zijn niet 
alle projecten binnen deze thema’s uitgevoerd zoals omschreven in de uitvoeringsagenda 
2011. Voor de komende jaren zijn nieuwe projecten benoemd op het gebied van economie en 
recreatie en toerisme.

Enkele projecten uit de uitvoeringsagenda 2011 zijn nogmaals op de agenda gezet. Deze zijn 
met een asteriks (*) aangeduid.

4. Financiën
In een afzonderlijk overzicht worden de financiële effecten van alle voornemens uit de 
uitvoeringagenda opgenomen die incidenteel of structureel inzet van financiële middelen 
vragen.

5. De agenda
In de agenda zijn per programmalijn de volgende onderdelen uitgewerkt:

1. Wat we gaan doen? 
Hier staan de acties genoemd die in de komende jaren worden uitgevoerd. 

2. Waarom we dat doen? 
De projecten worden kort toegelicht en zo nodig in een actuele context geplaatst. 

3. Welke externe partners zijn belanghebbend? 
Bij de meeste onderwerpen is samenwerking met de gemeenschap of met externe partners 
uitgangspunt.

4. Wanneer we het uitvoeren.
Hier geven we aan wat de globale planning is voor de behandeling of uitwerking van het 
betreffende agendapunt.

Deze opzet is gelijk gebleven aan de opzet van de uitvoeringsagenda 2011. Gebleken is 
dat met deze aanpak helder wordt welke stappen nodig zijn om de doelstellingen van het 
Manifest te bereiken. Veel projecten moeten nog worden opgestart of bevinden zich nog 
in een verkennend stadium. Hierdoor is ook de planning indicatief. Pas na de verkennende 
fase blijkt welke vervolgstappen nodig zijn en kan voor de betreffende projecten een beter 
onderbouwde kostenraming en een vervolgplanning worden gemaakt. De gemeenteraad krijgt 
per project de gelegenheid om vooraf randvoorwaarden te bepalen, het budget vast te stellen 
en zo nodig bij te sturen. Ook wordt hierbij onderzocht of aanvullende dekking nodig is. De 
gemeenteraad behoudt te allen tijde de regie over de uitvoeringsagenda.
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Programmalijn 1      Partnerbestuur
Bij Partnerbestuur draait het om de volgende opdrachten uit het Manifest: beleidskeuzes 
maken met bewoners, ondernemers en organisaties van de kernen, balans tussen de belangen 
van Lingewaal als geheel en die van de kernen, samenwerkingsverbanden aangaan met steden 
en dorpen in de regio. 

Dit uitgangspunt komt het duidelijkst naar voren in de volgende Manifestregels:

Manifestregel 3
In 2030 is er een balans tussen de belangen van de gemeente Lingewaal als geheel en 
de belangen van de verschillende kernen. Het gemeentebestuur van Lingewaal rekent het 
bewaren van deze balans tot zijn opdracht. Waar nodig zijn samenwerkingsverbanden 
aangegaan met steden en dorpen in de regio.

Manifestregel 4
In 2030 is de grote kracht van Lingewaal gelegen in het feit dat Lingewaal er in 2010 
voor heeft gekozen om het zelforganiserend vermogen van haar inwoners, ondernemers en 
organisaties te stimuleren en faciliteren. Beleidskeuzen worden grotendeels door en/of met 
de bewoners, ondernemers en organisaties van de kernen gemaakt.

Het Manifest pleit voor een duidelijke rolverdeling tussen bestuur en gemeenschap. 
Participatie als bestuursvorm is daarbij een rode draad. Het zelforganiserend vermogen 
van de gemeenschap speelt bij de realisering van de doelstellingen van het Manifest 
een doorslaggevende rol. Dit vergt andere attitudes die zich kenmerken door een meer 
regisserende rol van de gemeente. Dat noopt tot een ingrijpende wijziging van de bestuurs- 
en ambtelijke cultuur.

Wat gaan we doen Waarom doen we dat Wie doen er mee Wanneer voeren we dit uit

1.1 Aanbevelingen uit het 
rekenkamerrapport ‘Sa-
menspel met de samenle-
ving’ vertalen in plan van 
aanpak

Het rapport van de rekenkamer bevat belangrijke vuist-
regels en concrete handreikingen om de participatie te 
verbeteren, zowel voor burgerparticipatie als overheids-
participatie. 
De aanbevelingen worden uitgewerkt tot een plan van 
aanpak zodat de organisatie de aanbevelingen concreet op 
kan pakken. In het plan van aanpak aandacht geven aan:
- Noodzaak voor handleiding burgerinitiatieven
- Overheidsparticipatieladder

Intern product 2016

1.2 Uitvoeren van het Plan 
van Aanpak aanbevelingen 
rekenkamerrapport ‘Samen-
spel met de samenleving’

Uitvoering van het Plan van Aanpak is nodig om de aan-
bevelingen van de rekenkamer daadwerkelijk te implemen-
teren. 
Het is nodig om met de nieuwe benadering in de praktijk 
te oefenen en om de uitkomsten te evalueren, zodat voor 
een volgend project leerdoelen kunnen worden geformu-
leerd. Dit zien wij als een continu proces.

Inwoners, organisaties en ondernemers. 2016 - 2017
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Wat gaan we doen Waarom doen we dat Wie doen er mee Wanneer voeren we dit uit

1.3 Ontwikkelen van een aan-
pak voor kernenparticipatie 
als basis voor overleg per 
kern.*

De kernen van Lingewaal zijn zelfstandig en vormen een 
hechte gemeenschap. Iedere kern heeft een eigen ka-
rakteristiek en een eigen behoefte. Lingewaal wil meer 
ruimte geven aan de inwoners om met eigen initiatieven 
te komen en bijdragen aan het zelforganiserend vermogen 
van de inwoners.
Per kern wordt met burgers, organisaties en ondernemers 
geïnventariseerd wat de wensen en mogelijkheden zijn 
voor kernenparticipatie.

Inwoners, organisaties en ondernemers. 2016-2017

1.4 Uitvoeren Plan van Aanpak 
samenwerkingsmogelijk-
heden GNL 

Eind 2014 heeft de raad besloten om vergaande amb-
telijke samenwerking te zoeken met Geldermalsen en 
Neerijnen. De verschillende ontwikkelscenario’s worden nu 
in beeld gebracht, waarna de raad eind 2015 een voor-
keurscenario benoemt.

Colleges en gemeenteraden van Geldermalsen en 
Neerijnen.

2015

1.5 Opstellen implementatie-
plan voorkeurscenario GNL

Op basis van het voorkeurscenario eind 2015 wordt een 
implementatieplan opgesteld waarin wordt uitgewerkt wat 
er concreet moet gebeuren om tot het gekozen voorkeurs-
cenario te komen.

Colleges en gemeenteraden van Geldermalsen en 
Neerijnen.

2016

1.6 Uitvoeren implementatie-
plan gekozen voorkeursce-
nario GNL 

De daadwerkelijke implementatie van het voorkeurscenario 
zal onder meer logistieke, organisatorische en ook juridi-
sche aanpassingen vergen, alsmede voorzieningen op het 
gebied van ICT e.d.

Colleges en gemeenteraden van Geldermalsen en 
Neerijnen.

2016-2017, afhankelijk van de gekozen 
optie kan de uitvoering langer duren.
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Programmalijn 2      Ondernemend
Bij de programmalijn “Ondernemend” denken we aan een gezonde economische ontwikkeling, 
het zelforganiserend vermogen van inwoners, ondernemers en organisaties, landbouw 
als economische factor, inzet van inwoners bepaalt voorzieningenniveau, goed inventief 
maatschappelijk ondernemerschap.

Dit komt het duidelijkst tot uitdrukking in de volgende Manifestregels:

Manifestregel 5
In 2030 is de landbouw nog altijd een economisch belangrijke sector voor Lingewaal en 
beeldbepalend voor het Lingewaalse landschap. In de komgebieden zijn de boeren werkzaam 
voor (inter-)nationale markten. Rondom de kernen heeft de boer zich ontwikkeld tot 
plattelandsondernemer in brede zin.

Manifestregel 8
In 2030 vormt goed, inventief en maatschappelijk ondernemerschap de basis voor een 
gezonde economische ontwikkeling en draagt dit bij aan de leefbaarheid en vitaliteit van 
kern en platteland.

Bij de uitwerking van deze programmalijn zijn verschillende doelgroepen te onderscheiden. 
De bedrijven in de kern brengt levendigheid en houdt het voorzieningenniveau op peil. Op de 
bedrijventerreinen is ruimte voor bedrijven die op ruimtelijk of milieutechnisch gebied impact 
hebben en daardoor niet passen in een woonomgeving. Bovenlokale bedrijvigheid kunnen 
geen plaats krijgen op de Lingewaalse bedrijventerreinen. 
De toeristisch-recreatieve sector wordt steeds groter en is van belang om een gastvrij 
onthaal in Lingewaal te kunnen bieden. De agrarische sector is van groot belang voor 
Lingewaal. Het Manifest ziet landbouw als een belangrijke factor voor een gezonde 
economische ontwikkeling. De sector levert daarnaast ook een grote bijdrage aan behoud en 
belevingswaarde van het landschap dat zo kenmerkend is voor onze gemeente.
De ontwikkeling van de programma’s in Nieuwe Hollandse Waterlinie, waarin met verschillende 
overheden en andere partners wordt samengewerkt in het ‘Pact van Loevestein’ Het pact is 
een samenwerkingsverband van 4 provincies, 11 gemeenten, het Waterschap Rivierenland, 
Staatsbosbeheer en fortenexploitanten. De samenwerking in het pact biedt interessante 
invalshoeken voor het benutten van economische potenties, in samenhang met de 
ontwikkeling van natuur en landschap.

Wat gaan we doen Waarom doen we dat Wie doen er mee Wanneer voeren we dit uit

2.1 Opstellen beleidsplan 
Economie

Economie is een van de pijlers uit de missie van het Ma-
nifest. Lingewaal heeft op dit moment geen economisch 
beleid of specifieke visie op de economische sector.
In eerste instantie wordt deze sector integraal in beeld 
gebracht in een economische monitor. Op basis daarvan 
kunnen ambities en prioriteiten worden geformuleerd in 
een beleidsplan.

Ondernemers uit alle sectoren van de economie, 
belangenverenigingen van ondernemers, Kamer 
van Koophandel, provincie Gelderland, Regio 
Rivierenland, participanten van het Pact van 
Loevestein.

2016 Economische monitor
2017 Economisch beleidsplan

2.2 Uitvoering geven aan 
beleidsplan economie

In het beleidsplan worden acties en projecten opgeno-
men, die vervolgens tot uitvoering worden gebracht.

Ondernemers uit alle sectoren van de economie, 
belangenverenigingen van ondernemers, Kamer 
van Koophandel, provincies Gelderland en Zuid-
Holland, Regio Rivierenland, partners in het Pact 
van Loevestein.

2016-2019
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Wat gaan we doen Waarom doen we dat Wie doen er mee Wanneer voeren we dit uit

2.3 Uitvoeringsagenda R-T 
opstellen*

In het Meerjarenplan Speerpuntenberaad Recreatie en 
Toerisme is een aantal ambities geformuleerd. Het meerja-
renplan heeft duidelijke raakvlakken met de toeristisch-re-
creatieve visie die in het Manifest is neergelegd. We gaan 
kijken welke acties passen bij het Manifest. Deze worden 
opgenomen in een uitvoeringsagenda R-T.

Ondernemers uit de sector toerisme en recreatie, 
agrariërs, belangenverenigingen van onderne-
mers, Kamer van Koophandel, Regionaal Bureau 
voor Toerisme Rivierenland, provincies Gelderland 
en Zuid-Holland, Regio Rivierenland, partners in 
het Pact van Loevestein. 

2016

2.4 Uitvoeren uitvoerings-
agenda R-T

De te benoemen actiepunten uit 2.3 worden ingepland en 
uitgevoerd.

Ondernemers uit de sector toerisme en recreatie, 
agrariërs, belangenverenigingen van onderne-
mers, Kamer van Koophandel, Regionaal Bureau 
voor Toerisme Rivierenland, provincies Gelderland 
en Zuid-Holland, Regio Rivierenland, partners in 
het Pact van Loevestein.

2016-2019
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Programmalijn 3      Kernkracht
Bij deze programmalijn gaat het bijvoorbeeld om kernen met hun eigen karakteristiek en 
identiteit, het zelforganiserend vermogen van inwoners, ondernemers en organisaties, inzet 
van inwoners bepaalt voorzieningenniveau in de kern.

De volgende Manifestregels zijn hierop het meest van toepassing:

Manifestregel 4
in 2030 is de grootste kracht van Lingewaal gelegen in het feit dat Lingewaal er in 2010 
voor heeft gekozen om het zelforganiserend vermogen van haar inwoners, ondernemers en 
organisaties te stimuleren en faciliteren. Beleidskeuzen worden grotendeels door en/of met 
de bewoners, ondernemers en organisaties van de kernen gemaakt.

Manifestregel 7
In 2030 hebben alle kernen hun basisvoorzieningen behouden. Er zijn voorzieningen voor 
jeugd tot 12 jaar, waar mogelijk in een brede school. Er is een ontmoetingsruimte en een 
zorgvoorziening passend bij de schaal van de kern. De inzet van de inwoners bepaalt het 
niveau van de overige voorzieningen. Er zijn slimme combinaties gemaakt in gezamenlijke 
accommodaties en multifunctionele gebouwen. 

De gemeente neemt haar verantwoordelijkheid voor het in stand houden dan wel de realisatie 
van basisvoorzieningen in elke kern. Uitgangspunt daarbij is dat deze zelfstandig te 
exploiteren moeten blijven. Juist de exploitaties staan steeds meer onder druk door hogere 
lasten maar ook door een inefficiënte bezetting. 
Voor alle kernen in Lingewaal is onderzocht welke combinaties tussen voorzieningen wenselijk 
en haalbaar zijn. Naast een aantal projecten die in de voorgaande uitvoeringsagenda zijn 
opgestart, zijn een aantal nieuwe projecten benoemd om de basisvoorzieningen op peil te 
krijgen.

Wat gaan we doen Waarom doen we dat Wie doen er mee Wanneer voeren we dit uit

3.1 Brede school Herwijnen Het gaat om een lopend project. De Brede School Herwij-
nen wordt in 2016 gerealiseerd.

Schoolbesturen en andere participanten in de 
Brede School.

2015-2016

3.2 MFA Heukelum Het gaat om een lopend project. Er is een samenwerkings-
overeenkomst gesloten met de kernpartners binnen de 
nieuwe MFA en een aannemer geselecteerd voor de bouw 
van de nieuwe accommodatie.

Kernpartners in de MFA. 2015-2016

3.3 Sporthal Asperen Het gaat om een lopend project. Het project bevindt zich 
inmiddels in de uitvoeringsfase. Sportstichting De Wiel 
treft in samenspraak met de gemeente de nodige voorbe-
reidingen om de sporthal in 2016 te realiseren.
De gemeente staat garant voor een door de stichting 
aangetrokken lening om de sportaccommodatie mogelijk 
te maken. 

Sportstichting De Wiel, Voetbalvereniging 
Asperen, Volleybalvereniging WHV, Badminton-
vereniging Wammes en andere gebruikers van de 
sportaccommodatie.

2015-2016
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Wat gaan we doen Waarom doen we dat Wie doen er mee Wanneer voeren we dit uit

3.4b Ontwerp en RO Brede 
school Vuren 

In 2016 worden de nodige voorbereidingen getroffen, 
waaronder het vervaardigen van een ontwerp, een bouw-
plan, de aanbesteding en het doorlopen van de benodigde 
planologische procedure.
Voor de vrijkomende locaties wordt onderzocht welke toe-
komstige bestemmingen mogelijk zijn.

Schoolbestuur en De Kinderkamer. 2016

3.4c Realisatie Brede School 
Vuren

Realisatie van de Brede School vindt volgens de planning 
plaats in 2017.

Schoolbestuur en De Kinderkamer. 2016-2017

3.5a WSZ: realisatie MFA Aspe-
ren

Het gaat om een lopend project. De ontwikkeling van de 
woonservicezone in Asperen bestaat onder meer uit het 
realiseren van een multifunctionele accommodatie. Het 
huidige dorpshuis is daarvoor zonder grote investeringen 
geschikt. Het gevelbeeld van het dorpshuis moet wel een 
meer representatieve en eigentijdse uitstraling krijgen. 
Daarnaast wordt de openbare ruimte heringericht om de 
zone herkenbaar te maken (zie 3.5b). 
Met het bestuur van het dorpshuis worden gesprekken 
gestart over de gewenste verbreding van de ontmoetings-
functie. Daarbij wordt ook gedacht aan toevoeging van 
voorzieningen uit het sociaal domein, bijvoorbeeld voor 
de jeugd. 

Dorpshuisbestuur, Kleurrijk Wonen, Avondlicht, 
Welzijn Lingewaal, zorgaanbieders, jeugd- en 
jongerenwerk, jeugdrecreatie, lokale onderne-
mers en omwonenden, Zorgbelang, Zonnebloem, 
diaconie van de kerken. 

2015-2016

3.5b Herinrichting openbare 
ruimte WSZ Asperen

In Asperen vormen het dorpshuis, gezondheidscentrum, 
school, winkel en ouderenwoningen samen de woonser-
vicezone. Deze zijn geclusterd op één centrale plek. De 
herinrichting van de openbare ruimte van de woonser-
vicezone is een onmisbaar element van de plannen om de 
aantrekkingskracht en de uitstraling van de hier aanwe-
zige basisvoorzieningen te vergroten.

Dorpshuisbestuur, Kleurrijk Wonen, Avondlicht, 
ondernemers en omwonenden. 

2017

3.6 Werven projectleider basis-
voorzieningen

De uitvoeringsagenda zet in op een versnelde realisering 
van een groot aantal basisvoorzieningen. Het min of meer 
gelijktijdig oppakken van meerdere projecten vraagt om 
een degelijke aansturing en coördinatie van de ambtelijke 
organisatie. Binnen de bestaande formatie is daarvoor 
geen capaciteit beschikbaar, zodat een projectleider wordt 
aangetrokken. 

Interne aangelegenheid. 2016 -2017

3.7 Strategie aanbesteding 
basisvoorzieningen

Binnen het kader van deze uitvoeringsagenda staan grote 
investeringen op stapel. Het is wenselijk vooraf een 
strategie op te stellen voor de wijze waarop de projecten 
worden aanbesteed. 

Intern product. 2016

3.8a Haalbaarheidsonderzoek 
Brede School Heukelum

Dit project is urgent in verband met teruglopende leer-
lingaantallen. Al in 2017 of 2018 komt De Wegwijzer 
volgens de huidige prognoses onder de opheffingsnorm 
van 65 leerlingen. 
Uitgangspunt is om beide scholen onder te brengen in 
een nieuw gebouw naast het bestaande dorpshuis. In het 
haalbaarheidsonderzoek worden verschillende alterna-
tieven meegenomen, waaronder het realiseren van een 
nieuwe gymzaal. Kleurrijk Wonen wordt betrokken bij de 
ontwikkeling van een visie op het gebied rond de scholen, 
dorpshuis en Leyenburg.

Schoolbesturen, Kleurrijk Wonen en dorpshuisbe-
stuur.

2016



Program
m

alijn 3
Kernkracht

17

Wat gaan we doen Waarom doen we dat Wie doen er mee Wanneer voeren we dit uit

3.4b Ontwerp en RO Brede 
school Vuren 

In 2016 worden de nodige voorbereidingen getroffen, 
waaronder het vervaardigen van een ontwerp, een bouw-
plan, de aanbesteding en het doorlopen van de benodigde 
planologische procedure.
Voor de vrijkomende locaties wordt onderzocht welke toe-
komstige bestemmingen mogelijk zijn.

Schoolbestuur en De Kinderkamer. 2016

3.4c Realisatie Brede School 
Vuren

Realisatie van de Brede School vindt volgens de planning 
plaats in 2017.

Schoolbestuur en De Kinderkamer. 2016-2017

3.5a WSZ: realisatie MFA Aspe-
ren

Het gaat om een lopend project. De ontwikkeling van de 
woonservicezone in Asperen bestaat onder meer uit het 
realiseren van een multifunctionele accommodatie. Het 
huidige dorpshuis is daarvoor zonder grote investeringen 
geschikt. Het gevelbeeld van het dorpshuis moet wel een 
meer representatieve en eigentijdse uitstraling krijgen. 
Daarnaast wordt de openbare ruimte heringericht om de 
zone herkenbaar te maken (zie 3.5b). 
Met het bestuur van het dorpshuis worden gesprekken 
gestart over de gewenste verbreding van de ontmoetings-
functie. Daarbij wordt ook gedacht aan toevoeging van 
voorzieningen uit het sociaal domein, bijvoorbeeld voor 
de jeugd. 

Dorpshuisbestuur, Kleurrijk Wonen, Avondlicht, 
Welzijn Lingewaal, zorgaanbieders, jeugd- en 
jongerenwerk, jeugdrecreatie, lokale onderne-
mers en omwonenden, Zorgbelang, Zonnebloem, 
diaconie van de kerken. 

2015-2016

3.5b Herinrichting openbare 
ruimte WSZ Asperen

In Asperen vormen het dorpshuis, gezondheidscentrum, 
school, winkel en ouderenwoningen samen de woonser-
vicezone. Deze zijn geclusterd op één centrale plek. De 
herinrichting van de openbare ruimte van de woonser-
vicezone is een onmisbaar element van de plannen om de 
aantrekkingskracht en de uitstraling van de hier aanwe-
zige basisvoorzieningen te vergroten.

Dorpshuisbestuur, Kleurrijk Wonen, Avondlicht, 
ondernemers en omwonenden. 

2017

3.6 Werven projectleider basis-
voorzieningen

De uitvoeringsagenda zet in op een versnelde realisering 
van een groot aantal basisvoorzieningen. Het min of meer 
gelijktijdig oppakken van meerdere projecten vraagt om 
een degelijke aansturing en coördinatie van de ambtelijke 
organisatie. Binnen de bestaande formatie is daarvoor 
geen capaciteit beschikbaar, zodat een projectleider wordt 
aangetrokken. 

Interne aangelegenheid. 2016 -2017

3.7 Strategie aanbesteding 
basisvoorzieningen

Binnen het kader van deze uitvoeringsagenda staan grote 
investeringen op stapel. Het is wenselijk vooraf een 
strategie op te stellen voor de wijze waarop de projecten 
worden aanbesteed. 

Intern product. 2016

3.8a Haalbaarheidsonderzoek 
Brede School Heukelum

Dit project is urgent in verband met teruglopende leer-
lingaantallen. Al in 2017 of 2018 komt De Wegwijzer 
volgens de huidige prognoses onder de opheffingsnorm 
van 65 leerlingen. 
Uitgangspunt is om beide scholen onder te brengen in 
een nieuw gebouw naast het bestaande dorpshuis. In het 
haalbaarheidsonderzoek worden verschillende alterna-
tieven meegenomen, waaronder het realiseren van een 
nieuwe gymzaal. Kleurrijk Wonen wordt betrokken bij de 
ontwikkeling van een visie op het gebied rond de scholen, 
dorpshuis en Leyenburg.

Schoolbesturen, Kleurrijk Wonen en dorpshuisbe-
stuur.

2016
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3.8b Ontwerp en RO BS Heuke-
lum

In 2017 wordt begonnen met de voorbereidingen. Dit is 
nodig om de brede school in 2019 in gebruik te kunnen 
nemen. Daarbij gaat het onder meer om het vervaardigen 
van een ontwerp, een bouwplan, de aanbesteding en het 
doorlopen van de benodigde planologische procedure.

Schoolbesturen, Kleurrijk Wonen en dorpshuisbe-
stuur. 

2017-2018

3.8c Realisatie Brede School 
Heukelum

Realisatie van de Brede School Heukelum is beoogd in 
2019. Het doel is de school in gebruik te nemen vanaf de 
start van het schooljaar 2019/2020. Afhankelijk van de 
uitkomsten van het haalbaarheidsonderzoek kan de plan-
ning worden aangepast.

Schoolbesturen. 2019

3.9a Haalbaarheidsonderzoek 
Brede School Asperen

Om Asperen op de lange termijn van een goede school-
voorziening te voorzien wordt in 2016 gestart met het 
haalbaarheidsonderzoek.
Uitgangspunt is het vestigen van een brede school in de 
Open poort die daarvoor moet worden uitgebreid. In het 
haalbaarheidsonderzoek worden verschillende alternatie-
ven meegenomen, waaronder renovatie en verduurzaming 
van het bestaande gebouw. Daarnaast wordt nagegaan 
of de peuterspeelzaal binnen het concept van de Brede 
School kan worden geïntegreerd en of er mogelijkheden 
zijn om bepaalde schoolfuncties in het dorpshuis onder te 
brengen.

Schoolbesturen, dorpshuisbestuur en bestuur 
peuterspeelzaal.

2016

3.9b Ontwerp en RO BS Asperen In 2017 wordt begonnen met de voorbereidingen. Daarbij 
gaat het onder meer om het vervaardigen van een ont-
werp, een bouwplan, de aanbesteding en het doorlopen 
van de benodigde planologische procedure.

Schoolbesturen, dorpshuisbestuur en bestuur 
peuterspeelzaal.

2017-2018

3.9c Realisatie Brede School 
Asperen

Realisatie van de Brede School Asperen vindt volgens de 
planning plaats in 2019.

Schoolbesturen, dorpshuisbestuur en bestuur 
peuterspeelzaal.

2019

3.10 Haalbaarheidsonderzoek 
Brede School i.c.m. MFA 
Spijk

De huidige school heeft overcapaciteit en hoge financiële 
lasten. Vanwege de kleine omvang van de school (onder 
opheffingsnorm) draagt clustering van activiteiten bij aan 
het behoud van basisvoorzieningen op lange termijn.
Uitgangspunt bij het haalbaarheidsonderzoek is een 
combinatie van de school met het dorpshuis. In het haal-
baarheidsonderzoek wordt nagegaan hoe de verschillende 
varianten zich verhouden tot de vitaliteit en de leefbaar-
heid van de kern van Spijk. 

Schoolbestuur en dorpshuisbestuur. 2016

3.11 Haalbaarheidsonderzoek 
MFA/dorpshuis Herwijnen

Het huidige dorpshuis functioneert goed en er zijn geen 
investeringen nodig om de ontmoetingsfunctie te ver-
sterken. De huidige gymzaal is echter wel verouderd. 
Onderzocht wordt of het haalbaar is een nieuwe gymzaal 
te bouwen in aansluiting op het bestaande dorpshuis. 
De beide functies kunnen elkaar versterken en bundeling 
van beide voorzieningen maakt multifunctioneel gebruik 
mogelijk. In het haalbaarheidsonderzoek wordt tevens ge-
keken naar alternatieve scenario’s, namelijk de combinatie 
van de gymzaal met Avondlicht en het verplaatsen van het 
dorpshuis. 

Dorpshuisbestuur, schoolbestuur en Avondlicht. 2016
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3.8b Ontwerp en RO BS Heuke-
lum

In 2017 wordt begonnen met de voorbereidingen. Dit is 
nodig om de brede school in 2019 in gebruik te kunnen 
nemen. Daarbij gaat het onder meer om het vervaardigen 
van een ontwerp, een bouwplan, de aanbesteding en het 
doorlopen van de benodigde planologische procedure.

Schoolbesturen, Kleurrijk Wonen en dorpshuisbe-
stuur. 

2017-2018

3.8c Realisatie Brede School 
Heukelum

Realisatie van de Brede School Heukelum is beoogd in 
2019. Het doel is de school in gebruik te nemen vanaf de 
start van het schooljaar 2019/2020. Afhankelijk van de 
uitkomsten van het haalbaarheidsonderzoek kan de plan-
ning worden aangepast.

Schoolbesturen. 2019

3.9a Haalbaarheidsonderzoek 
Brede School Asperen

Om Asperen op de lange termijn van een goede school-
voorziening te voorzien wordt in 2016 gestart met het 
haalbaarheidsonderzoek.
Uitgangspunt is het vestigen van een brede school in de 
Open poort die daarvoor moet worden uitgebreid. In het 
haalbaarheidsonderzoek worden verschillende alternatie-
ven meegenomen, waaronder renovatie en verduurzaming 
van het bestaande gebouw. Daarnaast wordt nagegaan 
of de peuterspeelzaal binnen het concept van de Brede 
School kan worden geïntegreerd en of er mogelijkheden 
zijn om bepaalde schoolfuncties in het dorpshuis onder te 
brengen.

Schoolbesturen, dorpshuisbestuur en bestuur 
peuterspeelzaal.

2016

3.9b Ontwerp en RO BS Asperen In 2017 wordt begonnen met de voorbereidingen. Daarbij 
gaat het onder meer om het vervaardigen van een ont-
werp, een bouwplan, de aanbesteding en het doorlopen 
van de benodigde planologische procedure.

Schoolbesturen, dorpshuisbestuur en bestuur 
peuterspeelzaal.

2017-2018

3.9c Realisatie Brede School 
Asperen

Realisatie van de Brede School Asperen vindt volgens de 
planning plaats in 2019.

Schoolbesturen, dorpshuisbestuur en bestuur 
peuterspeelzaal.

2019

3.10 Haalbaarheidsonderzoek 
Brede School i.c.m. MFA 
Spijk

De huidige school heeft overcapaciteit en hoge financiële 
lasten. Vanwege de kleine omvang van de school (onder 
opheffingsnorm) draagt clustering van activiteiten bij aan 
het behoud van basisvoorzieningen op lange termijn.
Uitgangspunt bij het haalbaarheidsonderzoek is een 
combinatie van de school met het dorpshuis. In het haal-
baarheidsonderzoek wordt nagegaan hoe de verschillende 
varianten zich verhouden tot de vitaliteit en de leefbaar-
heid van de kern van Spijk. 

Schoolbestuur en dorpshuisbestuur. 2016

3.11 Haalbaarheidsonderzoek 
MFA/dorpshuis Herwijnen

Het huidige dorpshuis functioneert goed en er zijn geen 
investeringen nodig om de ontmoetingsfunctie te ver-
sterken. De huidige gymzaal is echter wel verouderd. 
Onderzocht wordt of het haalbaar is een nieuwe gymzaal 
te bouwen in aansluiting op het bestaande dorpshuis. 
De beide functies kunnen elkaar versterken en bundeling 
van beide voorzieningen maakt multifunctioneel gebruik 
mogelijk. In het haalbaarheidsonderzoek wordt tevens ge-
keken naar alternatieve scenario’s, namelijk de combinatie 
van de gymzaal met Avondlicht en het verplaatsen van het 
dorpshuis. 

Dorpshuisbestuur, schoolbestuur en Avondlicht. 2016
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3.12 Ondernemerszin dorps-
besturen stimuleren en 
multifunctioneel gebruik 
dorpshuizen stimuleren

Meerdere dorpshuizen functioneren goed en zijn technisch 
en ruimtelijk in goede staat. Het Manifest geeft aan dat 
voorzieningen in iedere kern zoveel mogelijk ruimtelijk 
moeten worden gebundeld en dat slimme combinaties 
moeten worden gemaakt in gezamenlijke accommodaties 
en multifunctionele gebouwen. 
Om een dorpshuis om te vormen naar een multifunctionele 
accommodatie is meer nodig dan fysieke aanpassingen in 
het gebouw. Dan gaat het veel meer over ondernemers-
zin en bereidheid tot samenwerking. Het komt dan neer 
op de kunst van het combineren en verbinden en op een 
slim gebruik van beperkte middelen, ruimte en mens-
kracht. Hoe breder het draagvlak, hoe groter de kans op 
een succesvolle transformatie naar een multifunctionele 
accommodatie die voldoet aan de uitgangspunten van het 
Manifest.
Wij brengen in kaart hoe we dit proces kunnen faciliteren 
en de pluriformiteit en professionaliteit van de dorpshuis-
besturen kunnen verbeteren.

Dorpshuisbesturen, plaatselijke verenigingen en 
instellingen.

2016- 2018

3.13 Sociaal domein verbinden 
aan regel 4 van het Mani-
fest als het gaat om het 
zelforganiserend vermogen 
van mensen

Manifestregel 4 benadrukt dat Lingewaal het zelforganise-
rend vermogen van haar inwoners, ondernemers en orga-
nisaties moet stimuleren en faciliteren. Zoals aangegeven 
bij de evaluatie van het Manifest, is dat binnen die visie 
een rode draad die betrekking heeft op alle beleidster-
reinen. Zo is er ook een duidelijke relatie met het sociale 
domein, waar de zelfredzaamheid en de eigen kracht van 
onze inwoners voorop staan. Dit biedt perspectief om dit 
beleidsterrein te verbinden met het Manifest. Wij brengen 
de mogelijkheden daartoe in kaart.

Regionale Sociale Dienst en Avelingen Groep, 
WerkWaard, dorpshuisbesturen, plaatselijke ver-
enigingen en instellingen en ondernemers.

2016

3.14 In overleg met verenigin-
gen komen tot onderlinge 
afstemming en samenwer-
king van activiteiten (digi-
tale activiteitenkalender)

Bundeling en clustering gaat volgens het Manifest niet 
alleen over ruimte en accommodaties, maar ook over 
samenwerking op het gebied van activiteiten en pro-
grammering. Door verenigingen met elkaar in contact te 
brengen, bevorderen we de bereidheid tot samenwerking 
en onderlinge uitwisseling. Via een digitale kalender kan 
de afstemming en kenbaarheid van verenigingsactiviteiten 
worden verbeterd. We gaan na of hiervoor een particulier 
initiatief is te interesseren.

Verenigingsbesturen, (horeca) ondernemers en 
dorpshuisbesturen.

2016
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3.12 Ondernemerszin dorps-
besturen stimuleren en 
multifunctioneel gebruik 
dorpshuizen stimuleren

Meerdere dorpshuizen functioneren goed en zijn technisch 
en ruimtelijk in goede staat. Het Manifest geeft aan dat 
voorzieningen in iedere kern zoveel mogelijk ruimtelijk 
moeten worden gebundeld en dat slimme combinaties 
moeten worden gemaakt in gezamenlijke accommodaties 
en multifunctionele gebouwen. 
Om een dorpshuis om te vormen naar een multifunctionele 
accommodatie is meer nodig dan fysieke aanpassingen in 
het gebouw. Dan gaat het veel meer over ondernemers-
zin en bereidheid tot samenwerking. Het komt dan neer 
op de kunst van het combineren en verbinden en op een 
slim gebruik van beperkte middelen, ruimte en mens-
kracht. Hoe breder het draagvlak, hoe groter de kans op 
een succesvolle transformatie naar een multifunctionele 
accommodatie die voldoet aan de uitgangspunten van het 
Manifest.
Wij brengen in kaart hoe we dit proces kunnen faciliteren 
en de pluriformiteit en professionaliteit van de dorpshuis-
besturen kunnen verbeteren.

Dorpshuisbesturen, plaatselijke verenigingen en 
instellingen.

2016- 2018

3.13 Sociaal domein verbinden 
aan regel 4 van het Mani-
fest als het gaat om het 
zelforganiserend vermogen 
van mensen

Manifestregel 4 benadrukt dat Lingewaal het zelforganise-
rend vermogen van haar inwoners, ondernemers en orga-
nisaties moet stimuleren en faciliteren. Zoals aangegeven 
bij de evaluatie van het Manifest, is dat binnen die visie 
een rode draad die betrekking heeft op alle beleidster-
reinen. Zo is er ook een duidelijke relatie met het sociale 
domein, waar de zelfredzaamheid en de eigen kracht van 
onze inwoners voorop staan. Dit biedt perspectief om dit 
beleidsterrein te verbinden met het Manifest. Wij brengen 
de mogelijkheden daartoe in kaart.

Regionale Sociale Dienst en Avelingen Groep, 
WerkWaard, dorpshuisbesturen, plaatselijke ver-
enigingen en instellingen en ondernemers.

2016

3.14 In overleg met verenigin-
gen komen tot onderlinge 
afstemming en samenwer-
king van activiteiten (digi-
tale activiteitenkalender)

Bundeling en clustering gaat volgens het Manifest niet 
alleen over ruimte en accommodaties, maar ook over 
samenwerking op het gebied van activiteiten en pro-
grammering. Door verenigingen met elkaar in contact te 
brengen, bevorderen we de bereidheid tot samenwerking 
en onderlinge uitwisseling. Via een digitale kalender kan 
de afstemming en kenbaarheid van verenigingsactiviteiten 
worden verbeterd. We gaan na of hiervoor een particulier 
initiatief is te interesseren.

Verenigingsbesturen, (horeca) ondernemers en 
dorpshuisbesturen.

2016
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Programmalijn 4      Karakteristiek
Bij deze programmalijn gaat het om rust, stilte, groen, beeldbepalende landbouw, gastvrij 
onthaal, cultuurhistorisch waardevolle landschappen en kernen, ieder met hun eigen 
karakteristiek en identiteit.

De volgende Manifestregels zijn hierop het meest van toepassing:

Manifestregel 2
in 2030 vormen de vijf kernen van Lingewaal met ieder hun eigen karakteristiek een 
identiteit, tezamen met het Rivierenland en de open komgebieden een oase in een steeds 
verder verstedelijkend Nederland.

Manifestregel 6
in 2003 biedt Lingewaal, als poort tussen de Randstad en het rivierengebied, graag een 
gastvrij onthaal aan mensen die willen genieten van haar natuur, haar cultuurhistorisch 
waardevolle kernen en landschap, de Nieuwe Hollandse Waterlinie en de rust en stilte die 
daarin nog te vinden zijn.

Het Programmalijn Karakteristiek heeft betrekking op het versterken van de bijzondere 
ruimtelijke kenmerken van Lingewaal, zowel van de vijf kernen als van het buitengebied. 
Lingewaal maakt deel uit van de Nieuwe Hollandse Waterlinie, waarbij verschillende projecten 
worden uitgevoerd om de Linie beter zichtbaar en beleefbaar te maken. 
De karakteristieke verschijningsvorm van Lingewaal wordt bepaald door een samenspel van 
verschillende ruimtelijke functies. De invulling van deze functies, waaronder recreatie en 
toerisme, waterbeheer, landbouw, natuur, verkeer en vervoer, dragen bij aan het rustige, 
groene en gastvrije karakter van Lingewaal.

Wat gaan we doen Waarom doen we dat Wie doen er mee Wanneer voeren we dit uit

4.1 Gebiedsontwikkeling 
centrum Vuren: inrichting 
dorpsplein

In 2012 is de omgevingsvergunning verleend voor de 
realisering van een appartementengebouw met een 
gezondheidscentrum op de begane grond en woningen 
op de verdieping. Het centrum van het dorp wordt opge-
knapt om een kwaliteitsimpuls aan de openbare ruimte te 
geven. Daarnaast wordt in de breedte onderzocht welke 
verbeteringen in de ruimtelijke kwaliteit in aansluiting 
hierop kunnen worden meegenomen. 

Ontwikkelaar en gebruikers van het gezondheids-
centrum.

2016-2017
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4.1 Gebiedsontwikkeling 
centrum Vuren: inrichting 
dorpsplein

In 2012 is de omgevingsvergunning verleend voor de 
realisering van een appartementengebouw met een 
gezondheidscentrum op de begane grond en woningen 
op de verdieping. Het centrum van het dorp wordt opge-
knapt om een kwaliteitsimpuls aan de openbare ruimte te 
geven. Daarnaast wordt in de breedte onderzocht welke 
verbeteringen in de ruimtelijke kwaliteit in aansluiting 
hierop kunnen worden meegenomen. 

Ontwikkelaar en gebruikers van het gezondheids-
centrum.

2016-2017
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4.2 Herstructurering naoorlog-
se wijken: plan van aanpak

Veel kernen kennen woningbouw die kort na de oorlog is 
gerealiseerd. Het gaat veelal om goedkope (huur) wonin-
gen. Die bebouwing levert steeds meer problemen op wat 
betreft woonkwaliteit, duurzaamheid en stedenbouwkun-
dige structuur. Dergelijke woonbuurten kennen vaak wei-
nig variatie in functies en woningtypen en kenmerken zich 
in de regel door een sobere inrichting. De mogelijkheden 
voor herstructurering van de bestaande woningvoorraad 
worden in beeld gebracht.

Kleurrijk Wonen 2016

4.3 Inventarisatie knelpunten 
openbare ruimte*

Voordat knelpunten in de openbare ruimte kunnen worden 
aangepakt, is het wenselijk eerste te inventariseren. Aan 
de hand daarvan kunnen prioriteiten worden gesteld. 
Hierbij kan gedacht worden aan plekken waar inwoners 
zich niet veilig voelen, gebrekkige ontsluitingen, hinder 
door vrachtverkeer, knelpunten in fiets- en wandelroutes 
enz. 

Inwoners via kernenparticipatie, ondernemers, 
Veilig Verkeer Nederland, ANWB, Fietsersbond, 
politie, partners in het Pact van Loevestein.

2016

4.4 Parkeerproblematiek: plan 
van aanpak opstellen

In een aantal kernen is sprake van een onevenredige druk 
op de beschikbare parkeerplaatsen. De oude kernen zijn 
vaak niet berekend op de hedendaagse verkeersomvang. 
Dit is vooral zichtbaar in Asperen en Heukelum, maar in 
mindere mate ook in andere kernen. Er zijn mogelijkheden 
om de oplossing van de parkeerproblematiek te koppelen 
aan de toeristisch-recreatieve ontwikkeling van Lingewaal, 
bijvoorbeeld door parkeerterreinen te realiseren aan de 
rand van een kern. 

Inwoners via kernenparticipatie, ondernemers, 
Veilig Verkeer Nederland, ANWB, politie, partners 
in het Pact van Loevestein.

2017

4.5 Entrees bij kernen Volgens het Manifest moet de verkeersveiligheid bij de 
entrees van de kernen worden verhoogd. Bij de toegang 
tot de kern moet meteen duidelijk zijn dat er een gebied 
aankomt waar minder hard gereden kan worden. Een 
duidelijke vormgeving van de entrees is van belang, zodat 
kenbaar is dat het om een 30 km-zone gaat. 

Inwoners via kernenparticipatie, ondernemers, 
Veilig Verkeer Nederland, ANWB, politie, partners 
in het Pact van Loevestein.

2017

4.6 Voorstraat Asperen inrich-
ten

De Voorstraat in Asperen heeft te maken zowel met door-
gaand verkeer als toeristisch-recreatief verkeer. De straat 
is hier niet op ingericht waardoor problemen ontstaan en 
overlast wordt veroorzaakt. Inrichtingsmaatregelen zijn 
nodig om de verkeersstromen goed te laten doorstromen.

Veilig Verkeer Nederland, Verkeerscommissie, 
bewoners en politie.

2018

4.7 Torenstraat Heukelum 
inrichten

De in de historische binnenstad van Heukelum gelegen 
Torenstraat kampt met vergelijkbare problematiek als de 
Voorstraat in Asperen. Ook hier zijn inrichtingsmaatrege-
len nodig.

Bewoners en politie. 2019

4.8 Uitvoering maatregelen 
Woonvisie 

Ontwikkelingen op het terrein van de volkshuisvesting 
nopen tot een gemeentelijke Woonvisie. Die is op 10 sep-
tember 2015 oriënterend met de raad besproken en wordt 
volgens de planning in januari 2016 vastgesteld. Daarna 
zal de visie tot uitvoering worden gebracht. Een eerste 
stap wordt gevormd door het maken van prestatieafspra-
ken met woningcorporatie Kleurrijk Wonen en de betrok-
ken huurdersorganisaties. 

Kleurrijk Wonen, particulieren, projectontwikke-
laars, makelaars, Huurdersbond Lingewaal.

2016-2019
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4.2 Herstructurering naoorlog-
se wijken: plan van aanpak
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Kleurrijk Wonen 2016
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enz. 
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2016
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4.9 Gebiedsontwikkeling 
Buitengebied: plan van 
aanpak

Het omvangrijke buitengebied van onze gemeente heeft 
in het Manifest een prominente plaats gekregen. Dat is 
de aanleiding om het onder te brengen in een specifiek 
project, al liggen er duidelijke raakvlakken met het onder 
2.1 bedoelde economisch beleidsplan en de Uitvoeringsa-
genda R-T die hierboven onder 2.3 en 2.4 is genoemd. 
In een op te stellen plan van aanpak willen we kansen 
voor de ontwikkeling van het buitengebied in beeld bren-
gen om de vitaliteit van dit gebied ook voor de langere 
termijn veilig te stellen. Dit doen we vanuit een breed 
perspectief.

Agrariërs, belangenverenigingen van agrariërs, 
andere ondernemers, partners in het Pact van 
Loevestein, Regio Rivierenland, bewoners van 
het buitengebied.

Nader te bepalen

4.10 Gebiedsontwikkeling Be-
drijventerreinen: plan van 
aanpak

Sinds 2012 beschikt Lingewaal over een Visie bedrijven-
terreinen. De visie bouwt voort op de met het Manifest 
uitgezette koers en brengt voor ieder bedrijventerrein in 
beeld wat de sterke en zwakke punten zijn en waar kansen 
en bedreigingen worden gezien. De focus heeft de laatste 
jaren voor een belangrijk deel op De Oven en De Zeiving 
gelegen. In het op te stellen plan van aanpak willen wij 
ook voor de andere bedrijventerreinen in beeld brengen 
waar mogelijkheden tot gebiedsontwikkeling worden ge-
zien en hoe daaraan uitvoering kan worden gegeven. 

Ondernemers, belangenverenigingen van on-
dernemers, Kamer van Koophandel, provincies 
Gelderland en Zuid-Holland, Regio Rivierenland.

Nader te bepalen
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Samenvatting

Uit de risicoanalyse zijn geen grote risico’s naar voren gekomen die nog niet bekend waren bij de
vakafdelingen en bestuurders. De beheerorganisaties zijn in control en de bedrijfsvoering is op
orde. Wel zijn de beheerorganisaties door hun bescheiden omvang kwetsbaar. Voor het overgrote
deel van de beheerdisciplines zijn actuele en betrouwbare beheerplannen aanwezig. Daar waar
beheerplannen ontbreken gaat het om disciplines met een beperkt risico, hetzij omdat het om
relatief beperkte bedragen gaat (bijvoorbeeld wegmeubilair), hetzij omdat het gaat om een relatief
bescheiden areaal (bijvoorbeeld civiele kunstwerken in Lingewaal en Neerijnen, beschoeiingen).

Het grootste financiële risico betreft de (structurele, reeds langdurige) tekorten voor onderhoud
en vervanging van verhardingen in gemeente Neerijnen. Minder omvangrijk risico’s liggen bij het
vervangen van bomen in de gemeenten Geldermalsen en Lingewaal, het groot onderhoud van een
gebouw en de exploitatie van de begraafplaatsen in de gemeente Neerijnen. Het onderhoud van
civieltechnische kunstwerken in Neerijnen en Lingewaal is niet in beeld, hiervoor kan op dit mo-
ment het risico niet worden gekwantificeerd. In de onderstaande tabel staat een samenvatting van
de geconstateerde financiële risico’s per kapitaalgoed. Het al of niet fuseren van de gemeenten
beïnvloedt deze risico’s niet.

Kapitaalgoed,
risico’s

Geldermalsen Neerijnen Lingewaal

Wegen;
groot onderhoud

- € 250.000
per jaar

-

Wegen; vervanging /
rehabilitatie

- € 800.000 - 1.200.000
per jaar (vanaf ca. 2018)

-

Bomen;
vervangen

€ 149.000 per jaar
(2019-2029)

---- € 30.000 per jaar

Civiele kunstwerken en
duikers, onderhoud

P.M. P.M.

Gebouwen,
groot onderhoud

- € 250.000
eenmalig

-

Begraafplaatsen;
exploitatietekort*

- € 75.000
per jaar

-

*) Noot: bestuurlijke keuze voor mate van kostendekkendheid van begraafplaatsen is hierbij buiten beschouwing gelaten.

Separaat van bovenstaande risico’s op het gebied van beheer en onderhoud zien wij de grootste
(financieel/inhoudelijke) uitdaging in de harmoniseringsslag die als gevolg van de fusie gemaakt
moet worden:

• Met name de wezenlijk verschillende bedrijfsvoeringsconcepten van enerzijds de gemeenten
Geldermalsen en Lingewaal (traditionele beheergemeenten) en anderzijds de gemeente Nee-
rijnen (regiegemeente in samenwerking met AVRI). Deze bedrijfsvoeringconcepten geven een
zeer verschillende bedrijfscultuur en laten zich niet zonder meer in elkaar schuiven of integre-
ren.

• Daarnaast zijn er risico’s verbonden aan: de harmonisatie en uniformering van ambitieniveaus
met betrekking tot de kwaliteit van de openbare ruimte; de keuzes die zijn gemaakt met be-
trekking tot sport en spelen; evenals de verschillen in het dienstverleningsniveau op de be-
graafplaatsen.
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1 Onderzoeksopdracht

1.1 Aanleiding en doel

In het kader van een eventuele fusie van de gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal
(GNL gemeenten) is aan Antea Group gevraagd om een onderzoek uit te voeren naar de aard en
samenstelling van de beheerplannen van de drie gemeenten.

In deze bestuursrapportage worden de hoofdlijnen van het onderzoek en de belangrijkste conclu-
sies en aanbevelingen verwoord. In een achterliggende technische rapportage zijn de bevindingen
van het onderzoek voor de betreffende afdelingen en beheerders meer in detail vastgelegd.

1.2 Onderzoeksvragen en aanpak onderzoek

Centrale vraag voor het onderzoek is een onderzoek de beheerplannen van de drie GNL gemeenten
met als doel:

• Mogelijke risico’s in de kapitaalgoederen benoemen en kwantificeren;

• In beeld brengen van de overeenkomsten en de verschillen tussen de beheerplannen van de
drie gemeenten;

• In beeld brengen van de bedrijfsvoering; hoe het beheer en onderhoud is georganiseerd en of
dit afdoende is;

Het onderzoek is uitgevoerd in april en mei 2016. Het onderzoek is gericht op de volgende beheer-
domeinen; kapitaalgoederen in de openbare ruimte en gemeentelijke gebouwen:

• Wegen (inclusief schoonhouden verharding)

• Civiele kunstwerken (bruggen en duikers)

• Waterketen (riolering) en watersysteem
(waterkwaliteit en waterberging)

• Beschoeiingen

• Groen en bomen

• Begraafplaatsen

• Sportvelden (renovatie)

• Watergangen (maaien en baggeren )

• Openbare verlichting

• Speeltuinen

• Gemeentelijke gebouwen

• Wegmeubilair (bebording, hekwerken)

• Gladheidbestrijding

De gemeenten hebben basisinformatie aangeleverd (beheerplannen voor de diverse beheerdo-
meinen, areaalgegevens en begrotingscijfers). Op basis hiervan zijn op 13, 14 en 15 april 2016 door
Antea Group interviews afgenomen met de betrokken vakbeheerders. De bevindingen en consta-
teringen van Antea Group zijn vastgelegd in een ‘technische bijlage’. Deze bijlage is op 26 april
besproken met de betrokken medewerkers, waarna de gemeenten feitelijke aanvullingen en reac-
ties hebben doorgegeven. Dit is verwerkt tot een bijgestelde technische bijlage, die als basis heeft
gediend voor deze samenvattende bestuursrapportage met de hoofdlijnen van het onderzoek. Op
11 mei 2016 is de bestuursrapportage in concept besproken met beheermanagers / teamleiders
van de drie gemeenten. Waarna de bestuursrapportage tot een eindconcept is verwerkt en vervol-
gens definitief is gemaakt.
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2 Vergelijking beheerplannen op hoofdlijnen

2.1 Beschikbaarheid van de beheerplannen

Geconstateerd wordt dat de drie gemeenten het beheer en onderhoud voor de meeste belangrijke
beheerdomeinen op orde hebben, op enkele uitzonderingen na. Voor vrijwel alle beheerdomeinen
zijn beheerplannen opgesteld, actueel en volledig.

De gemeenten hebben hiermee een voldoende tot goed inzicht in de aard en omvang van hun
beheeropgaven. Onderstaande tabel geeft een gecomprimeerd overzicht van de aanwezigheid en
volledigheid van de beheerplannen per gemeente.

Status beheerplan
per domein

Geldermalsen Neerijnen Lingewaal

IBOR beleidskader / Nota waar-
dering en activering kapitaal-
goederen

x x O
verharding   
onkruid op verharding/vegen   
groen en bomen   
openbare verlichting   
civiele kunstwerken en duikers  x x
beschoeiingen O x x
riolering & watergangen   
begraafplaatsen   
sportvelden  x 
speeltuinen n.v.t  
gebouwen   
wegmeubilair x O / x x
gladheidsbestrijding   

 beheerplan aanwezig, volledig en actueel

O beheerplan aanwezig, deels volledig en actueel

X beheerplan niet aanwezig, niet volledig of niet actueel

Voor wegen, groen en bomen, openbare verlichting, riolering, water en gebouwen zijn beheer-
plannen aanwezig. Evenals voor begraafplaatsen, gladheidsbestrijding, onkruid op verharding / ve-
gen en (renovatie) van sportvelden met uitzondering van Neerijnen. Onderhoud van sportvelden
is meestal belegd bij de verenigingen. Daarmee zijn de belangrijke beheerdomeinen geborgd.

Een integraal beheerplan (IBOR beleidskader) of Nota waardering en activering kapitaalgoederen
is niet aanwezig. Lingewaal heeft het Manifest als kader, maar dat gaat weinig in op beheer van de
openbare ruimte. De onderhoudstoestand van de civiele kunstwerken (zoals bruggen) is niet goed
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in beeld bij Neerijnen en Lingewaal. Beschoeiingen betreft een relatief beperkt areaal. Geldermal-
sen heeft onderhoud van speeltuinen volledig overgedragen aan de verenigingen, voor Lingewaal
is dit gedeeltelijk het geval. Voor wegmeubilair hebben de gemeenten gezien de aard en omvang
geen beheerplan, maar hanteren ze een ‘piepsysteem’.

2.2 Ambitieniveaus in de beheerplannen

In een beheerplan wordt de vertaling gemaakt van de bestuurlijke ambities en doelstellingen naar
de concrete opgaven voor het beheer en onderhoud, inclusief de vervangingen. Gemeenten heb-
ben lokale keuzevrijheid in hun ambities, ook in relatie tot de beschikbare middelen. Landelijke
kaders en richtlijnen geven een basis aan het beheer en onderhoud. Voor wegen de CROW syste-
matiek voor rationeel wegbeheer, NSVV / ROVL richtlijnen voor openbare verlichting, de leidraad
rioleringszorg van RIONED, NEN conditiemetingen voor gebouwen, wettelijke kaders voor veilig-
heid van speelvoorzieningen enzovoorts. Ambitieniveaus voor de beeldkwaliteit kunnen in grote
lijnen als volgt worden getypeerd:

Tussen de drie gemeenten onderling, maar ook tussen de verschillende beheerdomeinen binnen
één gemeente bestaan significante verschillen in de ambities en doelstellingen. Onderstaande ta-
bel geeft een schematische en sterk vereenvoudigde weergave van de ambities en doelstellingen
uit de verschillende beheerplannen.

Ambitie / kwaliteitsniveau
Domein

Geldermalsen Neerijnen Lingewaal

verharding
rationeel wegbe-

heer: B
rationeel wegbe-

heer: B
rationeel wegbe-

heer: B

onkruid op verharding B B B

groen en bomen
A centrum

B overig

A centrum
B overig

en deels C

A hotspots
B overig

C bedrijven

openbare verlichting
(sober 2011)

vervangen en ver-
nieuwen met LED

2014 achterstallige
vervangingen.

keuze SON of LED

sober (2009)
vervangen en ver-
nieuwen met LED

civiele kunstwerken en duikers B geen beleid B

beschoeiingen B geen beleid B
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Ambitie / kwaliteitsniveau
Domein

Geldermalsen Neerijnen Lingewaal

riolering & watergangen Leidraad riolering: B Leidraad riolering: B Leidraad riolering: B

begraafplaatsen A+ / A A
C (technisch)
B (netheid)

sportvelden
NOC*NSF

Renovatieplan
NOC*NSF

renovatieplan
NOC*NSF

renovatieplan

speeltuinen
n.v.t.

wettelijk veilig
B

wettelijk veilig wettelijk veilig

gemeentelijke gebouwen
Matige kwaliteit

(NEN conditiescore
4)

Planmatig onder-
houd, geen expli-

ciete ambities

Planmatig onder-
houd, geen expli-

ciete ambities

wegmeubilair geen beleid geen beleid geen beleid

gladheidsbestrijding
Voldoen aan ver-

plichting
Voldoen aan ver-

plichting
Voldoen +

extra in kernen

2.3 Budgetten en kengetallen

Op hoofdlijnen zijn de beschikbare budgetten vergeleken. Een eerste scan binnen de kaders van
de huidige opdracht van aangeleverde budgetten en arealen leert dat er significante verschillen
zijn in de resulterende kengetallen (Euro per m² of Euro per inwoner).

Bijvoorbeeld voor wegen, groen, riolering, sportvelden, begraafplaatsen en baggeren. Deze ver-
schillen kunnen onder andere worden verklaard doordat verschillende uitgangspunten of ambities
worden gehanteerd, de achterliggende maatregelpakketten waarmee gerekend wordt verschil-
lend zijn of door de kenmerken en leeftijd van het te beheren areaal. Ook verschillen in financiering
en toerekening (bijvoorbeeld al of niet toerekenen van investeringen aan GREX) kunnen een ver-
klaring vormen. Een analyse van deze verschillen valt buiten het kader van huidige quickscan.

Kengetal Euro per inwoner Geldermalsen Neerijnen Lingewaal

Wegen € 80,80 € 70,13 € 94,31

Onkruid op verharding € 11,02 € 6,76 € 5,40

Groen € 70,06 € 41,40 € 134,20

Openbare verlichting € 13,17 € 15,38 € 13,66

Civiele kunstwerken/brug € 1,97 € 0,00 € 1,25

Beschoeiingen € 1,80 € 9,95 € 0,73

Riolering € 252,16 € 132,02 € 100,49

Watergangen € 6,10 € 9,95 € 6,21

Begraafplaatsen € 26,26 € 18,76 € 24,46

Sportvelden € 11,38 € 4,64 € 8,92

Speeltoestellen € 5,61 € 1,94 € 4,03

Gebouwen € 41,54 € 52,02 € 39,67

Wegmeubilair € 2,18 € 0,00 € 0,68

Gladheidsbestrijding € 2,41 € 3,51 € 4,28

Baggeren € 6,72 € 13,35 € 5,25
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2.4 Risico’s en aandachtspunten beheerplannen

Op basis van de aangereikte informatie, toelichtende gesprekken en bespreking met de gemeente
constateert Antea Group de volgende risico’s en aandachtspunten op basis van de beheerplannen.

Het aantal grote risico’s is beperkt. De risico’s hebben vooral betrekking op ontoereikende budget-
ten voor de vervangingsopgave op korte tot middellange termijn. De meest urgente en omvang-
rijkste risico’s zijn:

• Voor Neerijnen is de vervangingsopgave voor wegen op korte termijn urgent. Daar komt bij
dat er structureel onvoldoende budget is voor het reguliere onderhoud van de verhardingen.
De kwaliteit van de verhardingen vertoont een duidelijk dalende trend en ligt ver onder het
landelijke gemiddelde. In het beheerplan is de situatie vastgelegd, maar het benodigde budget
voor de gekozen ambitie B is niet beschikbaar, ook niet voor C kwaliteit;

• In Neerijnen is groot onderhoud van de gymzaal Waardenburg noodzakelijk volgens het be-
heerplan en bevestigd door de beheerder. De benodigde budgetten zijn hiervoor (nog) niet
gereserveerd;

Overige risico’s zijn:

• De gemeenten gaan verschillend om met de duikers in watergangen. Lingewaal legt de ver-
antwoordelijkheid voor onderhoud of vervangen van duikers (via vergunningen) bij de per-
ceeleigenaar. Andere gemeenten lijken dit niet zo scherp te hebben vastgelegd;

• Op langere termijn speelt een vervangingsopgave voor wegen in Geldermalsen en Lingewaal.
Voor beide gemeenten valt dit buiten de planningshorizon van het huidige beheerplan;

• Vervangingen voor bomen op korte termijn in Geldermalsen en Lingewaal. Geldermalsen heeft
deze vervangingskosten ambtelijk in beeld gebracht, maar nog niet bestuurlijk gedeeld. Linge-
waal verwacht de bomen grotendeels te financieren uit houtopbrengsten. Lingewaal verwacht
ook groen op korte termijn te moeten vervangen, beide andere gemeenten pas op langere
termijn;

Beperkte risico’s of aandachtspunten:

• Geen van de gemeenten werkt met een integraal beheerplan (IBOR) of nota waardering en
activering kapitaalgoederen. Lingewaal hanteert het Manifest van Lingewaal als kader en toe-
komstvisie, maar deze geeft weinig specifieke ambities voor beheer van de openbare ruimte.
Hiermee zijn er geen integrale beheerkaders beschikbaar;

• Voor verschillende domeinen is er op langere termijn sprake van een vervangingsopgave. Over
het algemeen zijn deze vervangingen wel in beeld, maar vallen ze buiten de looptijd / doorkijk
van de betreffende beheerplannen;

• De civiele kunstwerken vormen een risico. Het gaat hierbij om een relatief klein areaal aan
bruggen. Neerijnen en Lingewaal hebben het areaal en de onderhoudstoestand hiervan niet
in beeld;

• Beschoeiingen heeft betrekking op een beperkt areaal;

• In Neerijnen is de administratie van de begraafplaats niet op orde, zodat er onvoldoende zicht
is op wie de rechthebbenden zijn, welke afspraken er zijn, tarieven en dergelijke. De gemeente
heeft dit eerder al onderkend en een verbeteractie voor komende drie jaar in gang gezet,
waarmee het risico afgedekt wordt.

• Lingewaal heeft privatisering van het onderhoud van de sportvelden aan de verenigingen wel
in gang gezet, maar dat is nog niet doorgevoerd. Antea Group ziet hierin een aandachtspunt;

• Geldermalsen heeft het volledige onderhoud van de speeltoestellen overgedragen aan de ver-
enigingen. De andere gemeenten verzorgen het geheel (Neerijnen)of gedeeltelijk (Lingewaal)
zelf het onderhoud. Bij een eventuele fusie vormt dit een aandachtspunt bij de implementatie;

• Alle drie de gemeenten hanteren voor wegmeubilair een piepsysteem. Gezien de huidige om-
vang en gebiedskennis is dat passend. Bij een eventuele fusie wordt de scope te groot en past
een andere, meer planmatige, registratie en aanpak. Neerijnen heeft geen budget.
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In de onderstaande tabel staan de risico’s per beheerdomein en per gemeente samengevat.

Domein Geldermalsen Neerijnen Lingewaal

IBOR / Nota waardering en acti-
vering kapitaalgoederen

Niet aanwezig Niet aanwezig
Manifest weinig mbt

openbare ruimte

verharding Vervanging na 2020

Budget onderhoud
niet voldoende

+ Vervanging nodig al
op korte termijn

Vervanging op lange
termijn

onkruid op verharding - - -

groen en bomen
Vervanging bomen op

korte termijn +
groen lange termijn

Vervanging lange ter-
mijn

Vervanging bomen op
korte termijn, groen

op korte en lange ter-
mijn

openbare verlichting
Mits nieuw beleid
wordt vastgesteld

(mei 2016)

Budget onvoldoende,
extra budget aange-

vraagd

Budget voor beheer
onvoldoende, opvan-
gen via energieprijzen

civiele kunstwerken en duikers
Vervanging op langere

termijn
Kwaliteit niet in beeld

Areaal en kwaliteit
niet in beeld

beschoeiingen
Vervangingen na 2024

niet bekend
Areaal niet bekend Areaal niet bekend

riolering
Conform leidraad

risicogestuurd
Conform leidraad

risicogestuurd
Conform leidraad

risicogestuurd

watergangen en baggeren
Onderhoud conform

keur Waterschap
Onderhoud conform

keur Waterschap
Onderhoud conform

keur Waterschap

begraafplaatsen -
Administratie niet op

orde
-

sportvelden - -
Privatisering

vastgesteld, nog
niet doorgevoerd

speeltuinen - - -

gebouwen - Vervangen gymzaal -

wegmeubilair
Piepsysteem,

voldoende budget
Piepsysteem,
Geen budget

Piepsysteem,
voldoende budget

gladheidsbestrijding - - Hoger serviceniveau

legenda risicoklasse

rood hoog / groot risico, korte termijn, urgent

oranje matig / beperkt risico, of op langere termijn

geel laag / klein risico, of langere termijn

groen geen risico
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3 Bedrijfsvoering beheer en onderhoud

3.1 Analyse bedrijfsvoering beheer en onderhoud

Over het algemeen is de bedrijfsvoering van de drie gemeenten goed op orde. Wel wordt er ge-
werkt met verschillende bedrijfsconcepten. De gemeenten Geldermalsen en Lingewaal zijn traditi-
oneel werkende beheergemeenten, waarbij wordt gewerkt met traditionele bestekken per
beheerdiscipline en eigen uitvoerende organisaties (buitendiensten) die service- en onderhouds-
werkzaamheden uitvoeren die dicht bij de burger staan. Neerijnen is een regiegemeente. Hieron-
der worden de kenmerken van de bedrijfsvoering samengevat:

• Geldermalsen stuurt hierbij op basis van beheerplannen, werkprocessen en een scherp toe-
zicht op de uitbestede werkzaamheden, aangevuld met kennis van het areaal en het gebied.
De organisatie is voldoende groot om alle beheerdisciplines te bestrijken en de beheerkennis
op peil te houden. Wel bestaat de beheerorganisatie uit éénpitters en is daardoor kwetsbaar.

• Lingewaal blijft in control door de kleine overzichtelijke organisatie, de kennis van areaal en
gebied en het in gebruik maken van lokale en regionale aannemers. De beheerorganisatie be-
staat uit generalisten die werk van elkaar kunnen overnemen. De organisatie is echter klein en
loopt daardoor enig risico (kwetsbaarheid).

• De gemeente Neerijnen hanteert een ander bedrijfsconcept en heeft gekozen voor een regie-
rol. Zowel de uitvoering van onderhoud, als de (beleids-) advisering zijn ondergebracht bij de
gemeenschappelijke regeling AVRI. Hierdoor worden schaalvoordelen gehaald en worden de
kwetsbaarheden van een kleine gemeente (beschikbaarheid van kennis, materieel, middelen)
gecompenseerd. De DVO afspraken met AVRI zijn helder omschreven. Wel bestaat er enig ri-
sico doordat de regievoerdersfunctie bij de gemeente slechts bezet is door één persoon. Ook
mag verwacht worden dat op termijn de (bij de gemeente) aanwezige kennis van het areaal
en gebied zal afnemen.

Op dit moment is begrotingsopbouw van de drie gemeenten nog verschillend van opzet en indeling
en gaan de gemeenten verschillend om met de reserves en voorzieningen.

Geldermalsen
In de gemeente Geldermalsen zijn de onderhoudsbudgetten grotendeels op orde (in relatie tot het
kwaliteitsniveau). Wel is er een klein risico omdat in een deel van de investeringen in de openbare
ruimte mede gedekt worden uit de riolering. Door andere technieken (bijv. relining) en een nieuwe
manier van werken (risicogestuurd rioolbeheer) staat deze bijdrage op termijn onder druk. Voor
de volgende beheerdomeinen bestaan financiële risico’s:

• Voor gemeente Geldermalsen speelt, met uitzondering van bomen, het vervangen van kapi-
taalgoederen niet binnen de looptijd van de huidige beheerplannen. Op termijn moet natuur-
lijk wel rekening met de kosten van vervanging worden gehouden. Om die reden is dit als
matig risico opgenomen.

• Bomen: Het weghalen van bomen, weghalen en vervanging van bomen en het bestrijden van
essentaksterfte (naar huidige inzichten), over de periode 2019-2029, € 149.000 per jaar.

• De exploitatie van de begraafplaatsen is niet sluitend, dit is een gevolg van een bestuurlijke
keuze. Het tekort is structureel gedekt.

Neerijnen
In de gemeente Neerijnen zijn de onderhoudsbudgetten voor enkele belangrijke beheerdomeinen
niet op orde.

• Het grootste (financiële) risico wordt gevormd door het tekort aan budget voor het groot on-
derhoud van wegen en gebouwen in de gemeente Neerijnen.

• Om de wegen op het gewenste kwaliteitsniveau te onderhouden is het budget veruit ontoerei-
kend. Het onderhoud van de wegen kent een structureel jaarlijks tekort van € 250.000, op een
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budget € 583.000. Er wordt op dit moment gewerkt aan een raadsvoorstel om deze proble-
matiek op te pakken. In het verleden is het echter vaker voorgekomen dat tijdelijke impuls-
budgetten of extra middelen gedurende de looptijd weer deels vervallen.

• Door uitstel van de vervanging van het gymnastieklokaal Waardenburg moet een grote onder-
houdsinspanning geleverd worden. Op basis van het gebouwenbeheerplan kan dit worden ge-
raamd op een eenmalige uitgave van € 250.000.

• De begraafplaatsen van Neerijnen kennen een structureel tekort van ca. € 75.000 per jaar
doordat de inkomsten structureel hoger geraamd worden dan daadwerkelijk gerealiseerd.

• Voor gemeente Neerijnen speelt op korte termijn de vervanging wegen. Het voor het vervan-
gen van wegen benodigde budget wordt in het beheerplan geraamd op een bedrag van
€ 870.000 tot € 1.200.000 per jaar.

• Voor gemeente Neerijnen speelt op korte termijn mogelijk de vervanging van het gymnastiek-
lokaal Waardenburg. Gezien de hoogte van het in het beheerplan geraamde bedrag voor groot
onderhoud is de vraag of niet beter in nieuwbouw geïnvesteerd kan worden. Voor een derge-
lijke eventuele vervanging van een gymnastieklokaal moet uitgegaan worden van een eenma-
lig bedrag van ca. € 500.000.

• Er moet rekening worden gehouden met de kosten van groot onderhoud en vervanging van
civiele kunstwerken en duikers. Het areaal is in beeld maar de maatregelen zijn nog niet be-
paald, daarom is dit als P.M.-post opgenomen. Gezien het kleine areaal en de bescheiden aard
van de kunstwerken gaat het hierbij om een klein risico.

Lingewaal
In de gemeente Lingewaal zijn de onderhoudsbudgetten grotendeels op orde, in relatie tot het
kwaliteitsniveau. Wel is er een klein risico omdat een deel van de investeringen in de openbare
ruimte mede gedekt worden uit de riolering. Door andere technieken (bijv. relining) en een nieuwe
manier van werken (risicogestuurd rioolbeheer) staat deze bijdrage op termijn onder druk.

• De exploitatie van de begraafplaatsen is niet sluitend, dit is een gevolg van een bestuurlijke
keuze. Het tekort is structureel gedekt.

• Voor het vervangen van bomen is geen budget opgenomen. Het hiervoor benodigde budget is
geraamd op € 15.000 per jaar binnen de kom en € 15.000 buiten de kom.

• Er moet rekening worden gehouden met de kosten van groot onderhoud en vervanging van
civiele kunstwerken en duikers. Omdat het areaal aan civiele kunstwerken en duikers is niet in
beeld is dit als P.M.-post opgenomen. Gezien het kleine areaal en de bescheiden aard van de
kunstwerken gaat het hierbij om een klein risico.

• Voor gemeente Lingewaal speelt, met uitzondering van bomen, binnen de looptijd van de hui-
dige beheerplannen geen vervanging van kapitaalgoederen. Op termijn moet natuurlijk wel
rekening met de kosten van vervanging worden gehouden. Om die reden is dit als matig risico
opgenomen.

De kenmerken van de bedrijfsvoering met betrekking tot de uitvoering van de beheerplannen van
de drie gemeenten zijn samenvattend in de tabel op de volgende pagina in beeld gebracht.

Legenda
legenda risicoklasse

rood hoog / groot risico, korte termijn, urgent

oranje matig /beperkt risico, of op langere termijn

geel laag / klein risico, of op langere termijn

groen geen risico
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Onderdeel bedrijfsvoering Geldermalsen Neerijnen Lingewaal

Bedrijfsvoeringsconcept

Traditioneel werkende

beheerorganisatie

Werkprocessen over-

wegend goed op orde

Regievoerende

organisatie gemeente.

Beheer- & onder-

houdstaken in ge-

meenschappelijke

regeling AVRI

Traditioneel werkende

beheerorganisatie

Werkprocessen in

control door kleine or-

ganisatie en areaal- en

gebiedskennis

Organisatie en medewerkers
Binnendienst 14 fte

Buitendienst 22 fte

Binnendienst 1 fte re-

gievoerder gemeente

+ via AVRI ca. 6 fte

beheer. Buitendienst

via 10 AVRI + 8 Werk-

zaak

Binnendienst 7 fte

Buitendienst 8 fte

+ permanente inhuur

Avres

Kennis en competenties

Goede kennis van (tra-

ditioneel) beheer

Goede areaal- en ge-

biedskennis

Scherp in aansturing

en toetsing

Goede kennis van re-

gievoeren

Nu (nog) goede are-

aal- en gebiedskennis

Goede kennis van (tra-

ditioneel) beheer

Goede areaal- en ge-

biedskennis

Beheerplannen

Aanwezig en actueel

voor belangrijkste be-

heerdomeinen

Aanwezig en actueel

voor meeste belang-

rijke beheerdomeinen

Aanwezig en actueel

voor meeste belang-

rijke beheerdomeinen

Budgettering en financiering onderhoud

Inzichtelijk en vol-

doende

Inzichtelijk. Onvol-

doende budget voor

onderhoud wegen en

gebouwen

+ een historie van be-

zuinigingen op extra

budget

Inzichtelijk en vol-

doende

Relatief veel toegere-

kend aan rioollasten,

kwetsbaar voor bij-

stellen heffing of be-

zuiniging

Exploitatie begraafplaatsen Bijna sluitend Structureel tekort Niet sluitend

Budget vervanging/rehabilitatie

Inzichtelijk, opgeno-

men in de beheerplan-

nen, behalve groen en

bomen.

Geen activabeleid

vastgelegd. Riolering

niet wijkgerelateerd,

in de toekomst geen

hefboom voor

(weg)reconstructies

Weinig vervangingen

op korte termijn

Inzichtelijk, opgeno-

men in beheerplannen

Geen / nauwelijks

budget vervangingen

Inzichtelijk, opgeno-

men in beheerplan-

nen. Riolering in de

toekomst geen hef-

boom voor (weg)re-

constructies

Uitbreiding via per-

spectiefnota, functio-

neert tot heden

Overige budgettaire risico’s Klein Klein
Beperkt, geen indexe-

ring

Contracten

Traditionele contrac-

ten (beeld -> frequen-

tie)

DVO afspraken
Traditionele contrac-

ten, lokale aannemers

Toezicht en monitoring

Strikt toezicht op reali-

satie, niet op beeld-

kwaliteit

AVRI toezicht op

beeldkwaliteit

Geen strikt toezicht op

(lokale) aannemers

Beheerdata op orde

Beheerdata niet alles

actueel,

bezig met BGT

Beheerdata groten-

deels actueel, klaar

voor BGT

Beheerdata groten-

deels actueel, bezig

met BGT

Beheerder ‘in control’
Ja, planmatig

‘in control’

Ja, operationeel ‘in

control’

Ja, operationeel ‘in

control’



Onderzoek Beheerplannen GNL gemeenten
Bestuursrapportage: inzicht in beheerplannen, bedrijfsvoering en risíco's kapitaalgoederen openbare ruimte
projectnummer 409278
17 mei 2016 revisie 3

Blad 11 van 13

3.2 Risico’s en aandachtspunten bedrijfsvoering beheer en onderhoud bij fusie

Ondanks het feit dat de bedrijfsvoering van de drie gemeenten op hoofdlijnen op orde is, ontstaan
er wanneer de drie gemeenten gaan fuseren nieuwe risico’s met betrekking tot de bedrijfsvoering.
Deze risico’s zijn gekoppeld aan het uniformeren en op elkaar afstemmen van de bedrijfsvoering
en het wegwerken van verschillen. Aan deze risico’s kunnen (frictie-)kosten verbonden zijn. De
hoogte van deze kosten zijn op dit moment niet in te schatten omdat deze afhankelijk zijn bestuur-
lijke en beleidsmatige keuzes.. .

• Het grootste risico wordt gevormd door de verschillende keuze met betrekking tot het bedrijfs-
concept. Twee traditioneel werkende gemeenten en een regiegemeente laten zich niet zonder
meer integreren. Hier moet een keuze met betrekking tot het toekomstige bedrijfsconcept
gemaakt worden. Welke keuze ook gemaakt wordt er zal altijd sprake zijn van veranderingen
in de cultuur en werkwijze en daarmee samenhangende kosten;

• Een matig risico wordt verder gevormd doordat de gemeenten verschillen in het ambitieniveau
met betrekking tot de openbare ruimte hebben. Deze ambitieniveaus zullen binnen één ge-
meente geüniformeerd moeten worden. Hetzij leidt dit op onderdelen tot een ophoging van
de kwaliteit en daarmee meer onderhoudslasten of tot een verlaging van de kwaliteit en daar-
mee tot minder kwaliteit voor de inwoners;

• Kleine risico’s worden gevormd door de in het verleden gemaakte keuzes met betrekking tot
sport en speeltuinen, het verschil in dienstverlening op de begraafplaatsen en het feit dat de
gemeenten verschillende beheersystemen met een verschillende opzet gebruiken. Uniforme-
ring hiervan kan kosten met zich meebrengen. Zo heeft Geldermalsen bijvoorbeeld het beheer
van speeltuinen volledig overgedragen aan de inwoners en Lingewaal grotendeels. Neerijnen
heeft deze keuze niet gemaakt.

In de onderstaande tabel staan samenvattend de risico’s benoemd en wordt een indicatie van de
financiële impact gegeven.

Onderdeel bedrijfsvoering Geldermalsen Neerijnen Lingewaal

Ambitieniveau
Uniformering van verschillende ambities

in de 3 gemeenten

Besturingsmodel & concept
Significante verschillen in besturingsmodel beheertaken

(traditioneel/urensturing, regie/DVO-AVRI, gebiedskennis)

Dienstverlening sport en speeltuinen
Verschil in keuzes en tempo overdracht van rol & verantwoordelijkheid

burgers & verenigingen

Dienstverlening begraafplaatsen Verschil in dienstverleningsniveau en kwaliteitsniveau

Beheersysteem
Meerdere systemen, waarvan 2 in elkaars verlengde

GBI compleet, GBI registratie, Kikker, Planon, de Wit
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4 Conclusies en aanbevelingen

4.1 Conclusies en belangrijkste risico’s

Uit de risicoanalyse zijn geen grote risico’s naar voren gekomen die nog niet bekend waren bij de
vakafdelingen en bestuurders. De beheerorganisaties zijn in control en de bedrijfsvoering is op
orde. Wel zijn de beheerorganisaties door hun bescheiden omvang kwetsbaar. Voor het overgrote
deel van de beheerdisciplines zijn actuele en betrouwbare beheerplannen aanwezig. Daar waar
beheerplannen ontbreken gaat het om disciplines met een beperkt risico, hetzij omdat het om
relatief beperkte bedragen gaat (bijv. wegmeubilair), hetzij omdat het gaat om een relatief be-
scheiden areaal (bijvoorbeeld civiele kunstwerken in Lingewaal en Neerijnen, beschoeiingen).

Het grootste financiële risico betreft de (structurele reeds langduriger) tekorten voor onderhoud
en vervanging van verhardingen in de gemeente Neerijnen. Kleinere risico’s liggen bij het vervan-
gen van bomen in de gemeenten Geldermalsen en Lingewaal en in de exploitatie van de begraaf-
plaatsen in de gemeente Neerijnen. In de onderstaande tabel staat een samenvatting van de
geconstateerde risico’s per kapitaalgoed. Het al of niet fuseren van de gemeenten beïnvloedt deze
risico’s niet.

Kapitaalgoed,
risico’s

Geldermalsen Neerijnen Lingewaal

Wegen;
groot onderhoud

- € 250.000
per jaar

-

Wegen; vervanging /
rehabilitatie

- € 800.000 - 1.200.000
per jaar (vanaf ca. 2018)

-

Bomen; Weghalen en
vervangen

€ 149.000 per jaar
(2019-2029)

---- € 30.000 per jaar

Civiele kunstwerken en
duikers

P.M. P.M.

Gebouwen,
groot onderhoud

- € 250.000
eenmalig

-

Begraafplaatsen;
exploitatietekort*

- € 75.000
per jaar

-

*) Noot: bestuurlijke keuze voor mate van kostendekkendheid van begraafplaatsen is hierbij buiten beschouwing gelaten.

Separaat van bovenstaande risico’s op het gebied van beheer en onderhoud zien wij de grootste
(financieel/inhoudelijke) uitdaging in de harmoniseringsslag die als gevolg van de fusie gemaakt
moet worden:

• Met name de wezenlijk verschillende bedrijfsvoeringsconcepten van enerzijds de gemeenten
Geldermalsen en Lingewaal (traditionele beheergemeenten) en anderzijds de gemeente Nee-
rijnen (regiegemeente in samenwerking met AVRI). Deze bedrijfsvoeringconcepten geven een
zeer verschillende bedrijfscultuur en laten zich niet zonder meer in elkaar schuiven of integre-
ren.

• Ook de harmonisatie en uniformering van ambitieniveaus met betrekking tot de kwaliteit van
de openbare ruimte, de keuzes die met betrekking tot sport en spelen zijn gemaakt, evenals
de verschillen in het dienstverleningsniveau op de begraafplaatsen brengen risico’s met zich
mee.
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4.2 Aanbevelingen

• Ambities afstemmen. Op onderdelen hebben de gemeenten verschillende ambities. Stel een
eenduidige structuurelementenkaart op voor de typering in gebieden. Bepaal een eenduidige
set van ambities en doelstellingen, voor (beeld)kwaliteit van onderhoud, maar ook voor servi-
ceniveau, mate van participatie/zelfbeheer en dergelijke. Bij een fusie worden logischerwijs
de ambities gelijkgeschakeld. Aandachtspunt daarbij is dat dit een prijsopdrijvend effect kan
hebben, wanneer de hoogste ambitie leidend wordt.

• Budgetanalyse. Er zijn verschillen in de budgetten geconstateerd. Maak een nadere analyse
van de budgetten en kengetallen om geconstateerde verschillen tussen de gemeenten te kun-
nen duiden. Wij adviseren om uit te gaan van zero based budgetting, om als vertrekpunt voor
de toekomstige budgettering in de gefuseerde gemeente te kunnen dienen. Op die manier
kunnen de uitgangpunten voor de budgettering en het beheer geüniformeerd worden. Ook
kan met deze exercitie het effect van het harmoniseren van de ambitieniveaus in beeld wor-
den gebracht.

• Vervangingsopgave in Nota waardering en activering van kapitaalgoederen. Alle drie de ge-
meenten staan op de korte tot middellange voor een vervangingsopgave. Het verdient aanbe-
veling de totale vervangingsopgave (alle disciplines, alle gemeenten) in op een uniforme
manier (gelijke uitgangspunten, gelijke afschrijvingstermijnen) beeld te brengen in een Nota
waardering en activering van kapitaalgoederen om op die manier de toekomstige financiële
consequenties helder te krijgen en waar nodig te kunnen bijsturen.

• Bedrijfsvoeringsconcepten uitwerken. De bedrijfsvoeringsconcepten verschillen wezenlijk.
Het uitwerken van varianten (bijv. regievoeren, traditioneel beheer, mengvormen) met be-
trekking tot de toekomstige bedrijfsvoering van de gefuseerde gemeenten helpt om de con-
sequenties voor organisatie, medewerkers, materieel en middelen, financiën, wijze van
aansturing etc. in beeld te brengen en bespreekbaar te maken.

• Samenwerking verbreden. In de waterketen wordt door de gemeenten al samengewerkt.
Vooruitlopend op een fusie verdient het aanbeveling deze onderlinge samenwerking te inten-
siveren. Op die manier groeien de organisaties naar elkaar toe. Kansrijke disciplines hierbij zijn
bijv. gezamenlijk inkopen en gebruik maken van elkaars contracten. Ook voor de buitendien-
sten kan gekeken worden naar mogelijkheden van samenwerking en uitwisseling. Voor de ge-
meenten Geldermalsen en Lingewaal loopt hiervoor al een traject.
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1 Samenvattende risico’s

1.1 Bestuurlijke samenvatting

Uit de risicoanalyse zijn geen grote risico’s naar voren gekomen die nog niet bekend waren bij de
vakafdelingen en bestuurders. De beheerorganisaties zijn in control en de bedrijfsvoering is op
orde. Wel zijn de beheerorganisaties door hun bescheiden omvang kwetsbaar. Voor het overgrote
deel van de beheerdisciplines zijn actuele en betrouwbare beheerplannen aanwezig. Daar waar
beheerplannen ontbreken gaat het om disciplines met een beperkt risico, hetzij omdat het om
relatief beperkte bedragen gaat (bijvoorbeeld wegmeubilair), hetzij omdat het gaat om een relatief
bescheiden areaal (bijvoorbeeld civiele kunstwerken in Lingewaal en Neerijnen, beschoeiingen).

Het grootste financiële risico betreft de (structurele, reeds langdurige) tekorten voor onderhoud
en vervanging van verhardingen in gemeente Neerijnen. Minder omvangrijk risico’s liggen bij het
vervangen van bomen in de gemeenten Geldermalsen en Lingewaal, het groot onderhoud van een
gebouw en de exploitatie van de begraafplaatsen in de gemeente Neerijnen. Het onderhoud van
civieltechnische kunstwerken in Neerijnen en Lingewaal is niet in beeld, hiervoor kan op dit mo-
ment het risico niet worden gekwantificeerd. In de onderstaande tabel staat een samenvatting van
de geconstateerde financiële risico’s per kapitaalgoed. Het al of niet fuseren van de gemeenten
beïnvloedt deze risico’s niet.

Kapitaalgoed,
risico’s

Geldermalsen Neerijnen Lingewaal

Wegen;
groot onderhoud

- € 250.000
per jaar

-

Wegen; vervanging /
rehabilitatie

- € 800.000 - 1.200.000
per jaar (vanaf ca. 2018)

-

Bomen;
vervangen

€ 149.000 per jaar
(2019-2029)

---- € 30.000 per jaar

Civiele kunstwerken en
duikers, onderhoud

P.M. P.M.

Gebouwen,
groot onderhoud

- € 250.000
eenmalig

-

Begraafplaatsen;
exploitatietekort*

- € 75.000
per jaar

-

*) Noot: bestuurlijke keuze voor mate van kostendekkendheid van begraafplaatsen is hierbij buiten beschouwing gelaten.

Separaat van bovenstaande risico’s op het gebied van beheer en onderhoud zien wij de grootste
(financieel/inhoudelijke) uitdaging in de harmoniseringsslag die als gevolg van de fusie gemaakt
moet worden:

• Met name de wezenlijk verschillende bedrijfsvoeringsconcepten van enerzijds de gemeenten
Geldermalsen en Lingewaal (traditionele beheergemeenten) en anderzijds de gemeente Nee-
rijnen (regiegemeente in samenwerking met AVRI). Deze bedrijfsvoeringconcepten geven een
zeer verschillende bedrijfscultuur en laten zich niet zonder meer in elkaar schuiven of integre-
ren.

• Daarnaast zijn er risico’s verbonden aan: de harmonisatie en uniformering van ambitieniveaus
met betrekking tot de kwaliteit van de openbare ruimte; de keuzes die zijn gemaakt met be-
trekking tot sport en spelen; evenals de verschillen in het dienstverleningsniveau op de be-
graafplaatsen.
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1.2 Risico’s en aandachtspunten uit de beheerplannen

Onderstaande tabel geeft een schematisch overzicht in steekwoorden van de risico’s die Antea
Group constateert op basis van de aangereikte informatie, begrotingscijfers, beheerplannen en
de interviews. Het betreft hierbij risico’s en aandachtspunten bínnen de kaders van de individu-
ele beheerplannen en bedrijfsvoering van de afzonderlijke gemeenten, in de huidige situatie. Dus
nog zonder rekening te houden met bijvoorbeeld gelijkschakeling van ambities en beheerplan-
nen bij een eventuele fusie.

legenda risicoklasse

rood hoog / groot risico, korte termijn, urgent

oranje matig /beperkt risico, of op langere termijn

geel laag / klein risico, of langere termijn

groen geen risico

In de onderstaande tabel staan de risico’s per beheerdomein en per gemeente samengevat.

Domein Geldermalsen Neerijnen Lingewaal

IBOR / Nota waardering en acti-
vering kapitaalgoederen

Niet aanwezig Niet aanwezig
Manifest weinig mbt

openbare ruimte

verharding Vervanging na 2020

Budget onderhoud
niet voldoende

+ Vervanging nodig al
op korte termijn

Vervanging op lange
termijn

onkruid op verharding - - -

groen en bomen
Vervanging bomen op

korte termijn +
groen lange termijn

Vervanging lange ter-
mijn

Vervanging bomen op
korte termijn, groen

op korte en lange ter-
mijn

openbare verlichting
mits nieuw beleid
wordt vastgesteld

(mei 2016)

Budget onvoldoende,
extra budget aange-

vraagd

Budget voor beheer
onvoldoende opvan-

gen via energieprijzen

civiele kunstwerken en duikers
Vervanging op langere

termijn
Kwaliteit niet in beeld

Areaal en kwaliteit
niet in beeld

beschoeiingen
Vervangingen na 2024

niet bekend
Areaal niet bekend Areaal niet bekend

riolering
Conform leidraad

risicogestuurd
Conform leidraad

risicogestuurd
Conform leidraad

risicogestuurd

watergangen en baggeren
Onderhoud conform

keur Waterschap-
Onderhoud conform

keur Waterschap-
Onderhoud conform

keur Waterschap-

begraafplaatsen -
Administratie niet op

orde
-

sportvelden - -
Privatisering

vastgesteld, nog
niet doorgevoerd

speeltuinen - - -

gebouwen - Vervangen Gymzaal -

wegmeubilair
Piepsysteem,

voldoende budget
Piepsysteem,

Beperkt budget
Piepsysteem,

voldoende budget

gladheidsbestrijding - - Hoger serviceniveau
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1.3 Risico’s en aandachtspunten in de bedrijfsvoering van beheer en onderhoud

De kenmerken van de bedrijfsvoering met betrekking tot de uitvoering van de beheerplannen van
de drie gemeenten zijn samenvattend in de onderstaande tabel in beeld gebracht.

Onderdeel bedrijfsvoering Geldermalsen Neerijnen Lingewaal

Bedrijfsvoeringsconcept

Traditioneel werkende

beheerorganisatie

Werkprocessen over-

wegend goed op orde

Regievoerende

organisatie gemeente.

Beheer- & onder-

houdstaken in ge-

meenschappelijke re-

geling AVRI

Traditioneel werkende

beheerorganisatie

Werkprocessen in

control door kleine or-

ganisatie en areaal- en

gebiedskennis

Organisatie en medewerkers
Binnendienst 14 fte

Buitendienst 22 fte

Binnendienst 1 fte re-

gievoerder gemeente

+ via AVRI ca. 6 fte

beheer. Buitendienst

via 10 AVRI + 8 Werk-

zaak

Binnendienst 7 fte

Buitendienst 8 fte

+ permanente inhuur

Avres

Kennis en competenties

Goede kennis van (tra-

ditioneel) beheer

Goede areaal- en ge-

biedskennis

Scherp in aansturing

en toetsing

Goede kennis van re-

gievoeren

Nu (nog) goede are-

aal- en gebiedskennis

Goede kennis van (tra-

ditioneel) beheer

Goede areaal- en ge-

biedskennis

Beheerplannen

Aanwezig en actueel

voor belangrijkste be-

heerdomeinen

Aanwezig en actueel

voor meeste belang-

rijke beheerdomeinen

Aanwezig en actueel

voor meeste belang-

rijke beheerdomeinen

Budgettering en financiering onderhoud

Inzichtelijk en vol-

doende

Inzichtelijk. Onvol-

doende budget voor

onderhoud wegen en

gebouwen

+ een historie van be-

zuinigingen op extra

budget

Inzichtelijk en vol-

doende

Relatief veel toegere-

kend aan rioollasten,

kwetsbaar voor bij-

stellen heffing of be-

zuiniging

Exploitatie begraafplaatsen Bijna sluitend Structureel tekort Niet sluitend

Budget vervanging/rehabilitatie

Inzichtelijk, opgeno-

men in de beheerplan-

nen, behalve groen en

bomen. Geen activa-

beleid vastgelegd. Rio-

lering niet wijkgerela-

teerd, in de toekomst

geen hefboom voor

(weg)reconstructies

Weinig vervangingen

op korte termijn

Inzichtelijk, opgeno-

men in beheerplannen

Geen / nauwelijks

budget vervangingen

Inzichtelijk, opgeno-

men in beheerplan-

nen. Riolering in de

toekomst geen hef-

boom voor (weg)re-

constructies Uitbrei-

ding via perspectief-

nota, functioneert tot

heden

Overige budgettaire risico’s Klein Klein
Beperkt, geen indexe-

ring

Contracten

Traditionele contrac-

ten (beeld -> frequen-

tie)

DVO afspraken
Traditionele contrac-

ten, lokale aannemers

Toezicht en monitoring

Strikt toezicht op reali-

satie, niet op beeld-

kwaliteit

AVRI toezicht op

beeldkwaliteit

Geen strikt toezicht op

(lokale) aannemers

Beheerdata op orde

Beheerdata niet alles

actueel,

bezig met BGT

Beheerdata groten-

deels actueel, klaar

voor BGT

Beheerdata groten-

deels actueel, bezig

met BGT

Beheerder ‘in control’
Ja, planmatig

‘in control’

Ja, operationeel ‘in

control’

Ja, operationeel ‘in

control’
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1.4 Risico’s en aandachtspunten bedrijfsvoering beheer en onderhoud bij fusie

Ondanks het feit dat de bedrijfsvoering van de drie gemeenten op hoofdlijnen op orde is, ontstaan
er wanneer de drie gemeenten gaan fuseren nieuwe risico’s met betrekking tot de bedrijfsvoering.
Deze risico’s zijn gekoppeld aan het uniformeren en op elkaar afstemmen van de bedrijfsvoering
en het wegwerken van verschillen. Aan deze risico’s kunnen (frictie-)kosten verbonden zijn. De
hoogte van deze kosten zijn op dit moment niet in te schatten omdat deze afhankelijk zijn bestuur-
lijke en beleidsmatige keuzes.. .

• Het grootste risico wordt gevormd door de verschillende keuze met betrekking tot het be-
drijfsconcept. Twee traditioneel werkende gemeenten en een regiegemeente laten zich niet
zonder meer integreren. Hier moet een keuze met betrekking tot het toekomstige bedrijfs-
concept gemaakt worden. Welke keuze ook gemaakt wordt er zal altijd sprake zijn van veran-
deringen in de cultuur en werkwijze en daarmee samenhangende kosten;

• Een matig risico wordt verder gevormd doordat de gemeenten verschillen in het ambitieni-
veau met betrekking tot de openbare ruimte hebben. Deze ambitieniveaus zullen binnen één
gemeente geüniformeerd moeten worden. Hetzij leidt dit op onderdelen tot een ophoging van
de kwaliteit en daarmee meer onderhoudslasten of tot een verlaging van de kwaliteit en daar-
mee tot minder kwaliteit voor de inwoners;

• Kleine risico’s worden gevormd door de in het verleden gemaakte keuzes met betrekking tot
sport en speeltuinen het verschil in dienstverlening op de begraafplaatsen en het feit dat de
gemeenten verschillende beheersystemen met een verschillende opzet gebruiken. Uniforme-
ring hiervan kan kosten met zich meebrengen. Zo heeft Geldermalsen bijv. het beheer van
speeltuinen volledig overgedragen aan de inwoners en Lingewaal grotendeels. De andere ge-
meente Neerijnen heeft deze keuze niet gemaakt.

In de onderstaande tabel staan samenvattend de risico’s benoemd en wordt een indicatie van de
financiële impact gegeven.

Onderdeel bedrijfsvoering Geldermalsen Neerijnen Lingewaal

Ambitieniveau
Uniformering van verschillende ambities

in de 3 gemeenten

Besturingsmodel & concept
Significante verschillen in besturingsmodel beheertaken

(traditioneel/urensturing, DVO-AVRI, gebiedskennis)

Dienstverlening sport en speeltuinen
Verschil in keuzes en tempo overdracht van rol & verantwoordelijkheid

burgers & verenigingen

Dienstverlening begraafplaatsen Verschil in dienstverleningsniveau en kwaliteitsniveau

Beheersysteem
Meerdere systemen, waarvan 2 in elkaars verlengde

GBI compleet, GBI registratie, Kikker, Planon, de Wit
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2 Inleiding

2.1 Aanleiding en doel

In het kader van een eventuele fusie van de gemeenten Lingewaal, Neerijnen en Geldermalsen
heeft Antea Group een quick scan uitgevoerd naar de aard en samenstelling van de beheerplan-
nen van de drie gemeenten.

In deze technische rapportage worden de overeenkomsten en verschillen tussen de beheerplan-
nen in beeld gebracht. Hiervoor staan als eerste enkele overzichtstabellen benoemd. Vervolgens
wordt per beheerplan schematisch en tabelmatig ingezoomd op enkele kernvragen en worden de
risico’s aangeduid. Tot slot wordt de bedrijfsvoering van de drie gemeenten vergeleken.

Deze technische rapportage dient als vastlegging van de feitelijke gegevens, inhoudelijke onder-
bouwing (voor de beheerafdelingen) van de bestuursrapportage. De technische rapportage is
niet bedoeld voor verdere verspreiding of bestuurlijke behandeling.

2.2 Onderzoeksvragen en aanpak onderzoek

Centrale vraag voor het onderzoek is een onderzoek de beheerplannen van de drie GNL gemeen-
ten met als doel:

• Mogelijke risico’s in de kapitaalgoederen benoemen en kwantificeren;

• In beeld brengen van de overeenkomsten en de verschillen tussen de beheerplannen van de
drie gemeenten;

• In beeld brengen van de bedrijfsvoering; hoe het beheer en onderhoud is georganiseerd en
of dit afdoende is;

Het onderzoek is uitgevoerd in april en mei 2016. Het onderzoek is gericht op de volgende be-
heerdomeinen; kapitaalgoederen in de openbare ruimte en gemeentelijke gebouwen:
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• Wegen (inclusief schoonhouden verharding)

• Civiele kunstwerken (bruggen en duikers)

• Waterketen (riolering) en watersysteem
(waterkwaliteit en waterberging)

• Beschoeiingen

• Groen en bomen

• Begraafplaatsen

• Sportvelden (renovatie)

• Watergangen (maaien en baggeren )

• Openbare verlichting

• Speeltuinen

• Gemeentelijke gebouwen

• Wegmeubilair (bebording, hekwerken)

• Gladheidbestrijding

De gemeenten hebben basisinformatie aangeleverd (beheerplannen voor de diverse beheer-do-
meinen, areaalgegevens en begrotingscijfers). Op basis hiervan zijn op 13, 14 en 15 april 2016
door Antea Group interviews afgenomen met de betrokken vakbeheerders. De bevindingen en
constateringen van Antea Group zijn vastgelegd in een ‘technische bijlage’. Deze bijlage is op 26
april besproken met de betrokken medewerkers, waarna de gemeenten feitelijke aanvullingen en
reacties hebben doorgegeven. Dit is verwerkt tot een bijgestelde technische bijlage, die als basis
heeft gediend voor deze samenvattende bestuursrapportage met de hoofdlijnen van het onder-
zoek. Op 11 mei 2016 is de bestuursrapportage in concept besproken met beheermanagers /
teamleiders van de drie gemeenten. Waarna nog enkele aanvullingen zijn doorgegeven en de be-
stuursrapportage en technische bijlage op 17 mei definitief zijn gemaakt.

2.3 Beheerproces

Antea Group heeft de wereld van beheer gerangschikt rond de belangrijkste taken en verant-
woordelijkheden bij het beheer van de openbare ruimte. Het onderstaande model professioneel
beheer met de 'blauwe diamant' is gebaseerd op de 'Deming circle' (plan-do-check-act). Van links
naar rechts herkent u in het schema het primaire beheerproces bij het managen van de assets in
de openbare ruimte. De verschillende actoren met hun rollen en belangen hebben in dit model
en in de processen elk een logische plek.

Politiek en management geven als 'eigenaren' ambities en kaders mee voor inrichting en beheer
van de assets (kapitaalgoederen in de openbare ruimte en maatschappelijk vastgoed). Ze stellen
de doelen, ambities en beoogde maatschappelijke effecten van deze assets vast. Zij sturen op
een resultaatgerichte, procesmatige en planmatige aanpak van beheer van de kapitaalgoederen.

Vervolgens start het werk met de voorbereiding: beleid, budget, strategie en meerjarenplanning
en programmering. Dit komen tot uitvoering middels contracten, bestekken en werkopdrachten.
Inspecties en metingen van kritische prestatie indicatoren geven inzicht in functioneren van de
assets, zodat we onze plannen zo nodig be-
stuurlijk kunt bijstellen. Ondersteund door
een goed informatiesysteem waarin alle rele-
vante en waardevolle beheerdata wordt
vastgelegd en door betrokkenen op verschil-
lende beheerniveaus geraadpleegd kan wor-
den bij het uitvoeren van hun beheertaken.

De beheermanager speelt een centrale rol in
dit proces. De kristalpunten Ambitie, Plan,
Contract, Toezicht, Meten en Review vormen
voor de beheermanager gezamenlijk een lo-
gische keten van activiteiten voor een inte-
grale (beeld)kwaliteit van de openbare
ruimte. Zij vormen voor de beheermanager
de concrete invulling van de Plan-Do-Check-
Act cyclus, waarmee de beheermanager con-
trole houdt over het gehele beheerproces.



Onderzoek beheerplannen GNL-verband
technische bijlage - voor intern gebruik
projectnummer 409278
17 mei 2016 revisie 3
Gemeente Geldermalsen - Ruimtelijk beheer

Blad 7 van 61

De opgave van de beheerder / beheermanager wordt steeds belangrijker. Een beheerafdeling
kan zich niet langer beperken tot vakinhoudelijk beheer en onderhoud. De afstemming met be-
stuur en gebruikers, het maatschappelijke effect van de kapitaalgoederen en bijdragen aan de
bestuurlijke ambities vragen continu aandacht. Om alle taken en werkvelden de juiste plek te ge-
ven in een goed draaiend beheerproces is de beheermanager de spin in het web. Deze is ervoor
verantwoordelijk dat alle werkterreinen elkaar moeiteloos kunnen vinden.
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3 Kerncijfers areaal en budget

In deze paragraaf staan een aantal kerncijfers benoemd zoals aangeleverd door de 3 gemeenten.
Deze cijfers zijn niet gecontroleerd en kunnen mogelijk nog onvolledigheden bevatten, of door de
gemeenten verschillend zijn geïnterpreteerd. Enige terughoudendheid bij de vergelijking is daar-
mee geboden, wel geven deze cijfers een goed eerste beeld.

3.1 Areaal assets openbare ruimte en maatschappelijk vastgoed

In bijlage 3 staat een gedetailleerd overzicht met de aangeleverde areaalgegevens. Onderstaande
tabel geeft een gecomprimeerde vergelijking van de aangeleverde areaalgegevens per gemeente.

De detailtabel in de bijlage omvat een breed palet aan areaalgegevens. Voor een vereenvoudigde
weergave zijn deze gegevens gecomprimeerd of worden slechts enkele sleutelaspecten uitge-
licht. Wegen betreft het totaal aan verharding. Groen is exclusief bos. Openbare verlichting is het
aantal lichtmasten. Meubilair betreft het totaal aantal stuks borden, banken, afvalbakken en ove-
rig straatmeubilair, maar exclusief hekwerken (m1) en exclusief speeltoestellen. Speeltuinen
heeft betrekking op het aantal speeltoestellen.

Riolering betreft de lengte aan vrijverval, mechanische en transportleidingen, zonder drainage.
Bij kunstwerken worden in het gecomprimeerde schema alleen de bruggen vermeld. Water en
baggeren heeft betrekking op de lengte van de watergangen. Begraafplaatsen betref het aantal
uitgegeven graven. Bij sport is het totaal aantal velden (voetbal, hockey, korfbal, tennisbaan) ver-
meld, voor zowel kunstgras als natuurgrasvelden, inclusief de tennisbanen.

Reiniging betreft het functioneel te vegen oppervlak aan bestrating en de hoeveelheid onkruid
vrij te houden elementen verharding. Bij gebouwen gaat het om de gebouwen/opstallen die de
gemeente in beheer en onderhoud heeft, inclusief niet strategisch vastgoed, maar zonder bouw-
kundige elementen die geen volledig gebouw te noemen zijn zoals muziektenten, schuur of een
geluidswal. Gladheidsbestrijding heeft betrekking op de omvang van de strooiroutes

Inwoners Geldermalsen Neerijnen Lingewaal

26.342 12.126 11.105

Arealen hoofdlijnen Geldermalsen Neerijnen Lingewaal Eenheid

Wegen 1.973.225 975.596 877.850 m²

Onkruid op verharding 406.938 163.849 374.100 m²

Groen 2.163.528 924.957 1.249.752 m²

Bomen 22.146 7.142 13.250 st

Openbare verlichting 6.012 2.062 2.423 st

Bruggen 31 9 22 st

Beschoeiingen 6.336 onbekend 1.000 m¹

Riolering 204.000 77.346 97.250 m¹

Watergangen 191.000 115.519 130.000 m¹

Begraafplaatsen 6.000 7.530 4.742 st

Sportvelden 39 24 14 st

Speeltoestellen - 148 219 st

Gebouwen 72 15 28 st

Wegmeubilair 651 2.794 1.344 st

Gladheidsbestrijding 780.000 605.690 884.000 m²

Baggeren 191.000 115.519 130.000 m¹
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Kengetallen arealen
Onderstaande tabel geeft een beeld van de relatieve hoeveelheid areaal per inwoner.

3.2 Begroting beheer en onderhoud, peiljaar 2016

Onderstaande tabel geeft een samenvattende indeling van de opgegeven relevante posten op de
gemeentebegroting met betrekking tot de assets kapitaalgoederen openbare ruimte en maat-
schappelijk vastgoed.

De aangeleverde bedragen hebben betrekking op het totale budget: uitvoeringskosten, uitbe-
steed onderhoud, kosten van eigen uren/personeel (binnen en buitendienst), tractie, huisvesting,
afschrijvingen en rente. Eventuele baten zijn niet meegenomen. In bijlage 2 staan de opgegeven
overzichten per gemeente in detail weergegeven. Op deze opgaven hebben de gemeenten later
(kleinere) correcties of nadere onderverdelingen aangegeven.

Noot/toelichting:
• Kosten wegen Neerijnen bevat: Wegen/straatreiniging, bermen. Excl verkeersmaatregelen

• Kosten onkruid Geldermalsen zijn de kosten voor schoonhouden verharding

• Kosten groen Geldermalsen is totaal van groen en bomen. Spelen apart gehaald

• Riolering Geldermalsen zijn kosten voor waterketen en watersysteem

Arealen per inwoner Geldermalsen Neerijnen Lingewaal Eenheid

Wegen 74,91 80,45 79,05 m²/inw

Onkruid op verharding 15,45 13,51 33,69 m²/inw

Groen 82,13 76,28 112,54 m²/inw

Bomen 0,84 0,59 1,19 st/inw

Openbare verlichting 0,23 0,17 0,22 st/inw

Bruggen 1,18 0,74 1,98 st/1.000

Beschoeiingen 0,24 onbekend 0,09 m¹/inw

Riolering 7,74 6,38 8,76 m¹/inw

Watergangen 7,25 9,53 11,71 m¹/inw

Graven 0,23 0,62 0,43 st/inw

Sportvelden 1,48 1,98 1,26 st/1.000

Speeltuinen 0,00 12,21 19,72 st/1.000

Gebouwen 2,73 1,24 2,52 st/1.000

Wegmeubilair 24,71 230,41 121,03 st/1.000

Baggeren 7,25 9,53 11,71 m¹

Begroting 2016 Geldermalsen Neerijnen Lingewaal

Wegen € 2.128.339 € 850.408 € 1.047.284

Onkruid op verharding € 290.352 € 81.920 € 60.000

Groen € 1.845.627 € 501.970 € 1.490.285

Openbare verlichting € 346.918 € 186.484 € 151.675

Civiele kunstwerken € 52.022 € 0 € 13.902

Beschoeiingen € 47.447 € 120.702 € 8.053

Riolering € 6.642.472 € 1.600.887 € 1.115.913

Watergangen € 160.751 € 120.702 € 69.017

Begraafplaatsen € 691.637 € 227.511 € 271.618

Sportvelden € 299.766 € 56.297 € 99.021

Speeltoestellen € 147.754 € 23.515 € 44.748

Gebouwen € 1.094.369 € 630.811 € 440.509

Wegmeubilair € 57.500 € 0 € 7.500

Gladheidsbestrijding € 63.500 € 42.608 € 47.500

Baggeren € 176.981 € 161.894 € 58.278
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• Neerijnen bedrag alleen dotatie velden + geraamd onderhoud velden. Vergelijkbaar met programma-
begroting mbt sport

• Neerijnen kosten spelen uit opgegeven budget groen/bos/spelen gehaald obv programmabegroting

• Kosten gebouwen Lingewaal zijn: gem. gebouwen, dorpshuizen, peuterspeelzalen. Neerijnen geraamd
onderhoud incl. dotatie voorziening

• Geldermalsen: wegmeubilair verondersteld dat dit bij wegen er af gehaald kon worden

• Geldermalsen: bedrag gladheidsbestrijding verondersteld bij wegen er af

• Geldermalsen kosten spelen: jaarlijks een subsidiebedrag voor de verenigingen en een jaarlijkse toe-
voeging aan een Bestemmingsreserve. Daarnaast interne uren, voor overleg/afstemming/controle
met/van de speeltuinverenigingen en opstellen interne rapportages.

Daarnaast zijn door de gemeenten soms verschillende indelingen opgegeven, die niet in boven-
staande tabel konden worden verwerkt.

Aangeleverde kosten die niet zijn meegenomen in het overzicht

Geldermalsen Neerijnen Lingewaal

- Verkeersmaatregelen Volkstuinen

VRI Tractie

Wijkbeheer Projecten algemeen

Zwerfdieren Projecten

Straatnaamgeving Algemeen

Ongediertebestrijding

3.3 Kengetallen begroting

Op basis van de inwoneraantallen, aangeleverde areaalgegevens en de opgegeven begrotingscij-
fers zijn de volgende kengetallen van de totale beheerlasten per gemeente gegenereerd. De aan-
geleverde bedragen hebben betrekking op het totale budget in de gemeentebegroting.

Niet voor alle onderdelen zijn cijfers door elke gemeente aangeleverd, waardoor soms ‘- ‘vermeld
staat.

In het kader van de quickscan is géén onderzoek verricht naar de aard, oorzaak, of samenstelling
van verschillen in kosten. Eventuele verschillen kunnen te maken hebben met diverse oorzaken,
verschil in nauwkeurigheid van de aangeleverde basiscijfers (arealen of budgetten), leeftijdsop-
bouw van het areaal, lokale ambitiekeuzes, beheerstrategie, maatregelpakket of gehanteerde
eenheidsprijzen enzovoorts. Onderstaande tabel dient daarom slechts als eerste (richtingge-
vende indicatie), nader onderzoek en verdieping van de vergelijking is wenselijk.
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Kengetal Euro per inwoner Geldermalsen Neerijnen Lingewaal

Wegen € 80,80 € 70,13 € 94,31

Onkruid op verharding € 11,02 € 6,76 € 5,40

Groen € 70,06 € 41,40 € 134,20

Openbare verlichting € 13,17 € 15,38 € 13,66

Civiele kunstwerken/brug € 1,97 € 0,00 € 1,25

Beschoeiingen € 1,80 € 9,95 € 0,73

Riolering € 252,16 € 132,02 € 100,49

Watergangen € 6,10 € 9,95 € 6,21

Begraafplaatsen € 26,26 € 18,76 € 24,46

Sportvelden € 11,38 € 4,64 € 8,92

Speeltoestellen € 5,61 € 1,94 € 4,03

Gebouwen € 41,54 € 52,02 € 39,67

Wegmeubilair € 2,18 € 0,00 € 0,68

Gladheidsbestrijding € 2,41 € 3,51 € 4,28

Baggeren € 6,72 € 13,35 € 5,25

Kengetal Euro per areaal Geldermalsen Neerijnen Lingewaal

Wegen € 1,08 € 0,87 € 1,19

Onkruid op verharding € 0,71 € 0,50 € 0,16

Groen € 0,85 € 0,54 € 1,19

Openbare verlichting € 57,70 € 90,44 € 62,60

Civiele kunstwerken/brug € 1.678,13 € 0,00 € 631,91

Beschoeiingen € 7,49 - € 8,05

Riolering € 32,56 € 20,70 € 11,47

Watergangen € 0,84 € 1,04 € 0,53

Begraafplaatsen € 115,27 € 30,21 € 57,28

Sportvelden € 7.686,31 € 2.345,71 € 7.072,93

Speeltuinen * € 158,89 € 204,33

Gebouwen € 15.199,57 € 42.054,07 € 15.732,46

Wegmeubilair € 88,33 € 0,00 € 5,58

Gladheidsbestrijding € 0,08 € 0,07 € 0,05

Baggeren € 0,93 € 1,40 € 0,45

noot *: Geldermalsen heeft onderhoud van speeltoestellen niet meer zelf in beheer

Rioolheffing Geldermalsen Neerijnen Lingewaal

Basistarief per huishouden 312 377 290
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4 Vergelijking beheerplannen op hoofdlijnen

4.1 Beschikbaarheid van de beheerplannen

Onderstaande tabel geeft een gecomprimeerd overzicht van de aanwezigheid en volledigheid van
de beheerplannen per gemeente.

Status beheerplan
per domein

Geldermalsen Neerijnen Lingewaal

IBOR beleidskader / Nota waar-
dering en activering kapitaal-
goederen

x x O
verharding   
onkruid op verharding/vegen   
groen en bomen   
openbare verlichting   
civiele kunstwerken en duikers  x x
beschoeiingen O x x
riolering & watergangen   
begraafplaatsen   
sportvelden  x 
speeltuinen n.v.t  
gebouwen   
wegmeubilair x O / x x
gladheidsbestrijding   

 beheerplan aanwezig, volledig en actueel

O beheerplan aanwezig, deels volledig en actueel

X beheerplan niet aanwezig, niet volledig of niet actueel
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4.2 Ambitieniveau

Onderstaande tabel geeft een gecomprimeerd overzicht van het ambitieniveau / kwaliteitsniveau
van de beheerplannen per gemeente. De ambities en kwaliteitsniveaus zijn vaak heel verschillend
verwoord in de beheerplannen. Onderstaande tabel is grotendeels gedestilleerd uit de beheer-
plannen en deels aangevuld met (mondelinge) opgave van de betrokken beheerders.

Ambitie / kwaliteitsniveau
Domein

Geldermalsen Neerijnen Lingewaal

verharding
rationeel wegbe-

heer: B
rationeel wegbe-

heer: B
rationeel wegbe-

heer: B

onkruid op verharding B B B

groen en bomen
A centrum

B overig

A centrum
B overig

en deels C

A hotspots
B overig

C bedrijven

openbare verlichting
(sober 2011)

vervangen en ver-
nieuwen met LED

2014 achterstallige
vervangingen.

keuze SON of LED

sober (2009)
vervangen en ver-
nieuwen met LED

civiele kunstwerken en duikers B geen beleid B

beschoeiingen B geen beleid B

riolering & watergangen Leidraad riolering: B Leidraad riolering: B Leidraad riolering: B

begraafplaatsen A+ / A A
C (technisch)
B (netheid)

sportvelden
NOC*NSF

Renovatieplan
NOC*NSF

renovatieplan
NOC*NSF

renovatieplan

speeltuinen
n.v.t.

wettelijk veilig
B

wettelijk veilig wettelijk veilig

gemeentelijke gebouwen
Matige kwaliteit

(NEN conditiescore
4)

Planmatig onder-
houd, geen expli-

ciete ambities

Planmatig onder-
houd, geen expli-

ciete ambities

wegmeubilair geen beleid geen beleid geen beleid

gladheidsbestrijding
Voldoen aan ver-

plichting
Voldoen aan ver-

plichting
Voldoen +

extra in kernen

Kwaliteitsniveaus:
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5 Status beheerplannen

We hebben de beheerplannen per discipline op hoofdlijnen getoetst en besproken met betrok-
ken beheerde per gemeente. Onze bevindingen staan samengevat in een tabel per gemeente,
waarbij groen betekent; goed, oranje; aandachtspunt / kwetsbaarheid en rood een daadwerkelijk
risico.

5.1 Overkoepelende beleidskaders openbare ruimte

Geldermalsen

Kernvragen Visie / IBOR

Visie openbare ruimte / IBOR plan nee niet aanwezig

Nota Kapitaalgoederen
(niet bedoeld wordt paragraaf kapitaalgoederen
in de programmabegroting)

nee
niet aanwezig

Structuurelementen enigszins kwaliteitszonering groen

Werken met beeldkwaliteit enigszins ambities op beeld,
aansturing op frequentie

Beheerbewust en ontwerpbewust proces Ja proces nauwkeurig beschreven. geen
beheerparagraaf bij nieuwbouw

Participatie burger, beleving centraal Ja / enigszins zeer sterk bij spelen sport, minder
sterk geïmplementeerd bij andere

disciplines

Visie op beheerorganisatie Ja heldere positie voor
eigen buitendienst

Integrale meerjarenplanning ja uitvoerend (1-2 jaar) en
programmatisch (2-4 jaar)

Review en maraps enigszins scherp toezicht op realisatie,
oogst- en bloesemrapportage

+ positionpapers,geen maraps speci-
fiek voor kapitaalgoederen

Geldermalsen beschikt over de HIBOR. Dit is een handboek waarin eisen, standaard details en
richtlijnen zijn opgenomen voor verkeer, riolering, groen, wegen etc.
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Neerijnen

Kernvragen Visie / IBOR

Visie openbare ruimte / IBOR plan nee niet aanwezig

Nota Kapitaalgoederen
(niet bedoeld wordt paragraaf kapitaalgoederen
in de programmabegroting)

nee
niet aanwezig

Structuurelementen deels voor enkele disciplines,
groen en wegen

Werken met beeldkwaliteit enigszins ambities op beeld,
aansturing op frequentie

Beheerbewust en ontwerpbewust proces enigszins volgens eigen opgave

Participatie burger, beleving centraal nee volgens eigen opgave

Visie op beheerorganisatie Ja AVRI contract geeft helderheid over
positie beheerders en buitendienst

Integrale meerjarenplanning ? uitvoerend (1-2 jaar)
of programmatisch (2-4 jaar)..?

Review en maraps Ja periodieke maraps AVRI

Lingewaal

Kernvragen Visie / IBOR

Visie openbare ruimte / IBOR plan deels manifest van Lingewaal

Nota Kapitaalgoederen
(niet bedoeld wordt paragraaf kapitaalgoederen
in de programmabegroting)

nee
niet aanwezig

Structuurelementen deels voor enkele disciplines,
hotspots groenplan

Werken met beeldkwaliteit enigszins ambities op beeld,
aansturing op frequentie

Beheerbewust en ontwerpbewust proces Ja pragmatisch ingevuld

Participatie burger, beleving centraal enigszins diverse projecten participatie, bv
volkstuinen, roeiboot- en jachthaven.
niet in openbaar groen of bij onder-

houd openbaar gebied
Inloop/info-avonden bij projecten

Visie op beheerorganisatie Ja vrij heldere positie voor
eigen buitendienst

Integrale meerjarenplanning ja pragmatisch uitvoerend (1-2 jaar) en
programmatisch (4+ jaar)

Review en maraps ja / nee geen maraps, wel burgerpeiling
waarstaatjegemeente

Neerijnen beschikt over de een Programma van eisen, waarin eisen standaard details en richtlij-
nen zijn opgenomen voor verkeer, riolering, groen, wegen etc.
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5.2 Status beheerplannen wegen

Geldermalsen

Kernvragen Verharding

Kwaliteit / toestand in beeld? Ja Weginspecties 2013
Huidig beleid voorziet niet in rehabi-
litatie en grootschalige vervangingen.

kwaliteit wordt gecontinueerd met
onderhoudsmaatregelen.

Bestuurlijke opdracht? Ja B-niveau

Arealen in beeld? verouderd Beheersysteem; 2008

Kosten instandhouding in beeld? Ja Wegbeheerplan

Vervangingsopgave in beeld? Enigszins wel een lange termijn doorrekening
incl. vervanging; korte termijn

Budget instandhouding? Voldoende Na maatregeltoets

Financiering vervanging? Nee niet beschikbaar voor dat doel

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Ja Gemuteerde basisplanning 2014-
2018; afstemming met riolering

Budgetten onderbouwd met normen Ja CROW normen

Kostensoorten herleidbaar Ja Ja incl. VAT en formatie

Organisatie passend bij kapitaalgoed Ja Veel aanbestedingsvoordeel

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Ja

Risico’s op korte termijn? Nee Weinig grote vervangingen

Risico’s op lange termijn? Ja Rehabilitaties / vervangingen na
2020. Vervangingsopgave is in beeld,

echter budget ontbreekt.
relining riolering biedt minder inte-

grale kansen.

Ruimte om te bezuinigen? Nee Budget voorziet niet in vervangingen
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Neerijnen

Kernvragen Verharding

Kwaliteit / toestand in beeld? Ja Weginspecties 2014; kwaliteit is laag
en dalend. zorgwekkend

Bestuurlijke opdracht? Ja, Alles Basis; maar niet het budget is
niet beschikbaar

Arealen in beeld? Ja Beheersysteem actueel

Kosten instandhouding in beeld? Ja Beheerplan €700-€860

Vervangingsopgave in beeld? Ja Wegbeheerplan € 870 - 1,2 miljoen

Budget instandhouding? Tekort structureel onvoldoende +
historie van incidenteel extra midde-
len die voor einde looptijd weer be-

zuinigd zijn

Financiering vervanging? Nee Wel berekend; nieuwwaarde 70 mil-
joen. Urgente vervangingsopgave

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Ja Korte termijn en lange termijn bere-
kend

Budgetten onderbouwd met normen Ja CROW

Kostensoorten herleidbaar Ja wegbeheerplan

Organisatie passend bij kapitaalgoed

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Nee structureel te weinig budget onder-
houd én vervanging

Risico’s op korte termijn? Ja onderhoud + vervangen. Door hui-
dige lage kwaliteit groot risico op

korte termijn

Risico’s op lange termijn? Ja vervangen binnen komen buitenge-
bied. Herstelplan buitengebied met
gedifferentieerde vervanging obv

wegtype

Ruimte om te bezuinigen? nee extra budget nodig
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Lingewaal

Kernvragen Verharding

Kwaliteit / toestand in beeld? Ja Weginspectie 2014; geen trend

Bestuurlijke opdracht? Ja basiskwaliteit B

Arealen in beeld? Ja beheersysteem

Kosten instandhouding in beeld? Ja Beheerplan afgerond € 800.000

Vervangingsopgave in beeld? Enigszins Wel een lange termijn doorrekening
incl. vervanging

Budget instandhouding? Te kort Doorgerekend op B-niveau

Financiering vervanging? Nee Via beheerplan.
voldoende beschikbaar?

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Ja Korte termijn met maatregeltoets;
en lange termijn obv theoretisch ge-

dragsmodel

Budgetten onderbouwd met normen Ja CROW normen

Kostensoorten herleidbaar Nee Niet verwoord in beheerplan

Organisatie passend bij kapitaalgoed

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Grotendeels

Risico’s op korte termijn? Deels budget te kort

Risico’s op lange termijn? Ja Vervangingsopgave buitengebied

Ruimte om te bezuinigen? nee
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5.3 Status beheerplannen onkruid op verharding

Geldermalsen

Kernvragen Onkruid op verharding

Kwaliteit / toestand in beeld? Nee Alleen klachten

Bestuurlijke opdracht? Ja B-niveau

Arealen in beeld? Ja Areaal wegen; verouderd

Kosten instandhouding in beeld? Ja Beheerplan

Vervangingsopgave in beeld? N.V.T NVT

Budget instandhouding? Voldoende Extra budget voor alternatieve me-
thoden

Financiering vervanging? N.V.T NVT

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Ja Bestek frequentie

Budgetten onderbouwd met normen Ja eenheidsprijzen

Kostensoorten herleidbaar Ja beheerplan

Organisatie passend bij kapitaalgoed Ja marktpartij

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Ja Budget is na verbod glyfosaat ver-
hoogd

Risico’s op korte termijn? Nee

Risico’s op lange termijn? Nee

Ruimte om te bezuinigen? Nee

Neerijnen

Kernvragen Onkruid op verharding

Kwaliteit / toestand in beeld? Nee Geen input vanuit beheerplan

Bestuurlijke opdracht? Ja B niveau

Arealen in beeld? Ja wegen

Kosten instandhouding in beeld? Ja Heetwater methode

Vervangingsopgave in beeld? nvt

Budget instandhouding? voldoende Is verhoogd

Financiering vervanging? nvt

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Ja Methode en kaart beschikbaar

Budgetten onderbouwd met normen Ja 82K beschikbaar

Kostensoorten herleidbaar Ja

Organisatie passend bij kapitaalgoed Ja

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Ja

Risico’s op korte termijn? Nee

Risico’s op lange termijn? Nee

Ruimte om te bezuinigen? Nee
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Lingewaal

Kernvragen Onkruid op verharding

Kwaliteit / toestand in beeld? Nee Obv crow, niet vastgelegd

Bestuurlijke opdracht? Ja B/ groenbeheerplan

Arealen in beeld? Ja

Kosten instandhouding in beeld? Ja Heet water/lucht + intensief vegen
borstelen

Vervangingsopgave in beeld? nvt

Budget instandhouding? Ja

Financiering vervanging? nvt

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Ja Op frequentie

Budgetten onderbouwd met normen Ja

Kostensoorten herleidbaar Ja

Organisatie passend bij kapitaalgoed Ja bestek

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Ja

Risico’s op korte termijn? Nee

Risico’s op lange termijn? Nee

Ruimte om te bezuinigen? Nee
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5.4 Status beheerplannen groen en bomen

Geldermalsen

Kernvragen Groen- en bomenbeheerplan

Kwaliteit / toestand in beeld? Nee Niet vastgelegd, bestektoezicht

Bestuurlijke opdracht? Ja B-niveau / A-niveau in centrum
Vervanging groen/bomen is niet op-
genomen in de beheerplannen. Dit is
een bestuurlijke keuze geweest in
het verleden.

Arealen in beeld? Ja Beheerplan/Mi2 en actueel ivm be-
stekken

Kosten instandhouding in beeld? Ja Per categorie

Vervangingsopgave in beeld? Ja Vervangingswaarde bepaald

Budget instandhouding? Net aan vol-
doende

Tov beheerplan is er bezuinigd; rek is
er uit

Financiering vervanging? Nihil Wel berekend; kleine post bij wegen
voor bomen

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Ja Renovaties en praktische werkop-
dracht buitendienst

Budgetten onderbouwd met normen Ja GWW

Kostensoorten herleidbaar Ja In bijlage beschreven

Organisatie passend bij kapitaalgoed Ja Buitendienst en markt

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Ja Budget is net voldoende

Risico’s op korte termijn? Ja Vervanging bomen korte termijn

Risico’s op lange termijn? Ja Vervanging op langere termijn

Ruimte om te bezuinigen? Nee
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Neerijnen

Kernvragen Groen- en bomenbeheerplan

Kwaliteit / toestand in beeld? Ja Schouw en gerapporteerd

Bestuurlijke opdracht? Ja Scenario Maatwerk

Arealen in beeld? Ja Beheersysteem is actueel

Kosten instandhouding in beeld? Ja Per categorie

Vervangingsopgave in beeld? grotendeels Past binnen inboet; niet in beeld; wel
korte termijn. Vervanging bomen in

kostenraming, veel bomen al vervan-
gen in buitengebied

Budget instandhouding? Bijna vol-
doende

Huidig budget; geen rekening gehou-
den met uren eigendienst bomen

(100k)

Financiering vervanging? Ja Is meegenomen in exploitatie

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Ja Bestek; jaarplanning eigendienst plus
op grip wenselijk

Budgetten onderbouwd met normen Ja Eenheidsprijzen

Kostensoorten herleidbaar Ja In beheerplan beschreven

Organisatie passend bij kapitaalgoed Outsource Naar Avri

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Ja

Risico’s op korte termijn? Nee

Risico’s op lange termijn? Nee Vervanging op langere termijn?

Ruimte om te bezuinigen? Nee

Lingewaal

Kernvragen Groen- en bomenbeheerplan

Kwaliteit / toestand in beeld? Deels Alleen bomen; schouwen niet vast-
gelegd

Bestuurlijke opdracht? Ja B en C

Arealen in beeld? Ja Kikker

Kosten instandhouding in beeld? Ja In scenario’s

Vervangingsopgave in beeld? Ja Projecten benoemd

Budget instandhouding? Voldoende B en C

Financiering vervanging? Deels Berekend; bomen om niet vervangen
door verkoop (populieren); Vol-

doende voor kap + nieuwe aankoop.
Nog onvoldoende voor aanplanten

etc gereedmaken groeiplaats
Bij reconstructies wordt meegelift

met riolering en wegen.
Via jaarlijkse inboet vindt vervanging

plaats.

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Ja Meerjarenplan bomen

Budgetten onderbouwd met normen Ja Landelijke ervaringscijfers

Kostensoorten herleidbaar Ja

Organisatie passend bij kapitaalgoed gemengd Deels zelf deels op de markt

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Ja Goed onderbouwd

Risico’s op korte termijn? Nee

Risico’s op lange termijn? Ja Vervanging niet geregeld

Ruimte om te bezuinigen? Nee
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5.5 Status beheerplannen openbare verlichting

Geldermalsen

Kernvragen Openbare verlichting

Kwaliteit / toestand in beeld? Ja Op basis van schouw en levensduur

Bestuurlijke opdracht Ja sober in 2010, nieuw beleid nog niet
vastgesteld (eind mei 2016). NB be-

leidsplan niet aangeleverd.
Vervangen en vernieuwen irt vervan-

gingsachterstand

Arealen in beeld? Ja Beheerplan/ziut beheersysteem

Kosten instandhouding in beeld? Ja Beheerplan mjp

Vervangingsopgave in beeld? Ja Achterstand vervangen en vernieu-
wen led

Budget instandhouding? Voldoende gekapitaliseerd

Financiering vervanging? Voldoende gekapitaliseerd

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Ja Beschreven in beheerplan

Budgetten onderbouwd met normen Ja Landelijke normen

Kostensoorten herleidbaar Ja In beheerplan genoemd

Organisatie passend bij kapitaalgoed uitbesteed

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Ja Mits nieuw beleid doorgaat. Voorziet
in voldoende budget

Risico’s op korte termijn? Nee Mits nieuw beleid doorgaat.
Binnen 5 jaar achterstand weg

Risico’s op lange termijn? Nee Aandachtspunt: je creëert een
nieuwe vervangingspiek over 20 jaar,

verdeeld over 5 jaar

Ruimte om te bezuinigen? Nee
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Neerijnen

Kernvragen Openbare verlichting

Kwaliteit / toestand in beeld? Ja beheerplan

Bestuurlijke opdracht Ja Scenario 3. Energieverbruik laten af-
nemen door SON 50 wat gedimde
lampen. Nu inzetten op vervangen

armaturen binnen de kom.

Sprake van vervanging door LED?
Scenario 4.

Geen besluit van ontvangen.

Arealen in beeld? Ja Peildatum 2012

Kosten instandhouding in beeld? Ja Tot 2023

Vervangingsopgave in beeld? Ja Tot 2023

Budget instandhouding? Niet geheel
voldoende

Is niet geheel voldoende.
Extra budget aangevraagd, moet nog

worden geaccordeerd

Financiering vervanging? Ja Mits fase 2
€ 1miljoen te kapitaliseren

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Ja Beheerplan

Budgetten onderbouwd met normen Ja Beheerplan

Kostensoorten herleidbaar Ja

Organisatie passend bij kapitaalgoed Ja

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Ja Mits voorjaarsnota doorgaat

Risico’s op korte termijn? Enigszins Mits voorjaarsnota doorgaat

Risico’s op lange termijn? Enigszins Uit verleden bleek dat vervangingen
voortijdig worden geschrapt

Ruimte om te bezuinigen? Nee

Lingewaal

Kernvragen Openbare verlichting

Kwaliteit / toestand in beeld? Ja Globaal beschreven

Bestuurlijke opdracht Ja Keuze A

Arealen in beeld? Ja 2009

Kosten instandhouding in beeld? Ja beheerplan

Vervangingsopgave in beeld? Ja Periode 5 jaar

Budget instandhouding? Voldoende Iets voordeel energie

Financiering vervanging? Ja 5 jaar

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Ja Planning

Budgetten onderbouwd met normen Ja

Kostensoorten herleidbaar Ja

Organisatie passend bij kapitaalgoed Ja

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Ja Budget keuze A

Risico’s op korte termijn? Nee

Risico’s op lange termijn? Ja Loopt via perspectiefnota

Ruimte om te bezuinigen? Nee
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5.6 Status beheerplannen civiele kunstwerken en duikers

Geldermalsen

Kernvragen Civiele kunstwerken en duikers

Kwaliteit / toestand in beeld? Ja 2014 uitgebreide besteksinspectie
uitgevoerd. Jaarlijks visuele inspec-

tieronde.

Bestuursopdracht Ja B

Arealen in beeld? Ja 52 st bruggen, trappen etc; 1.450 st
duikers. Eigendom: niet van alle dui-
kers vergunninghouder, maar wel
onderdeel van de watergangen en
nog niet alle duikers in beeld

Kosten instandhouding in beeld? Ja Meerjarenplan

Vervangingsopgave in beeld? Nee Valt buiten beheerplan periode

Budget instandhouding? Voldoende Kosten onderhoud duikers in het
GRP. Vervangingsbudget € 5000 p/jr

Financiering vervanging? Nee Geen budget voor dit doel gereser-
veerd

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Ja meerjarenoverzicht

Budgetten onderbouwd met normen Ja Ja per kwaliteitsniveau

Kostensoorten herleidbaar Ja in beheerplan

Organisatie passend bij kapitaalgoed

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? ja, groten-
deels

Geen grote maatregelen in verschiet

Risico’s op korte termijn? Nee

Risico’s op lange termijn? Enigszins Hoe om te gaan met vervanging?
Vervanging valt buiten looptijd hui-

dig beheerplan

Ruimte om te bezuinigen? Nee
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Neerijnen

Kernvragen Civiele kunstwerken en duikers

Kwaliteit / toestand in beeld? Nee Geen constructief onderhoud sinds
jaren 90 uitgevoerd

Bestuursopdracht Nee Asbeperking muv bestemmingsver-
keer

Arealen in beeld? Nee onbekend; indicatie ½ van Gelder-
malsen ca 20 st?

800 duikers wel of niet in eigendom?

Kosten instandhouding in beeld? Nee Geen beheerplan

Vervangingsopgave in beeld? Nee Geen beheerplan

Budget instandhouding? Deels Alleen uren beschikbaar,
niet inzichtelijk

Financiering vervanging? Nee Geen beheerplan

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Nee Piepsysteem

Budgetten onderbouwd met normen Nee

Kostensoorten herleidbaar Nee

Organisatie passend bij kapitaalgoed Nee

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Nee

Risico’s op korte termijn? Ja kans op inzakken brug. Met name
imagoschade als er een incident zich

voordoet

Risico’s op lange termijn? Ja vervangingsopgave & idem

Ruimte om te bezuinigen? Nee

Lingewaal

Kernvragen Civiele kunstwerken en duikers

Kwaliteit / toestand in beeld? Deels Houten bruggen wel

Bestuursopdracht Nee

Arealen in beeld? Nee Geen noodzaak voor
aslastbeperking.

Areaal wordt in 2016 in beeld ge-
bracht.

Kosten instandhouding in beeld? Nee Piepsysteem houtenbruggen

Vervangingsopgave in beeld? Nee

Budget instandhouding? Deels Alleen houten bruggen

Financiering vervanging? Nee

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Nee Schoonmaken nav waterschap. piep-
systeem

Budgetten onderbouwd met normen Nee

Kostensoorten herleidbaar Nee

Organisatie passend bij kapitaalgoed Nee

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Nee

Risico’s op korte termijn? Ja kans op inzakken brug. Blinde vlek
qua sterkte; imago risico

Risico’s op lange termijn? Ja Bij fusie vervanging niet in beeld

Ruimte om te bezuinigen? Nee
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5.7 Status beheerplannen beschoeiingen

Geldermalsen

Kernvragen Beschoeiingen

Kwaliteit / toestand in beeld? Ja 2009;

Bestuursopdracht Ja B

Arealen in beeld? Ja 11 km, globaal bekend 2016 geactua-
liseerd

Kosten instandhouding in beeld? Ja Tot 2024

Vervangingsopgave in beeld? Ja Tot 2024

Budget instandhouding? Voldoende

Financiering vervanging? Deels Vervanging wordt uit voorziening be-
taald; nu nog voldoende

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Ja Praktijk werken volgens piepsysteem

Budgetten onderbouwd met normen Ja

Kostensoorten herleidbaar Ja

Organisatie passend bij kapitaalgoed Nee Beleid en praktijk komen niet over-
een

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Grotendeels Daar waar nodig herstellen; niet
planmatig

Risico’s op korte termijn? Nee

Risico’s op lange termijn? Ja Piek na 2020 niet in beeld

Ruimte om te bezuinigen? Nee
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Neerijnen

Kernvragen Beschoeiingen

Kwaliteit / toestand in beeld? Nee Geen beheerplan

Bestuursopdracht Nee

Arealen in beeld? Nee areaal niet in beeld

Kosten instandhouding in beeld? Nee

Vervangingsopgave in beeld?

Budget instandhouding?

Financiering vervanging?

Beheer en onderhoud planmatig in beeld?

Budgetten onderbouwd met normen

Kostensoorten herleidbaar

Organisatie

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Nee

Risico’s op korte termijn? ? Wat is het areaal?

Risico’s op lange termijn?

Ruimte om te bezuinigen?

Lingewaal

Kernvragen Beschoeiingen

Kwaliteit / toestand in beeld? Nee Geen beheerplan

Bestuursopdracht Nee

Arealen in beeld? Nee Inschatting 3 km. Areaal wordt in
2016 in beeld gebracht.

Kosten instandhouding in beeld? Nee Geen relevant kapitaalgoed

Vervangingsopgave in beeld? Nee

Budget instandhouding? Ja Stelpost in VGRP

Financiering vervanging? Ja Stelpost in VGRP

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Nee

Budgetten onderbouwd met normen

Kostensoorten herleidbaar

Organisatie passend bij kapitaalgoed Ja Is geen noemenswaardig areaal

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Nee

Risico’s op korte termijn? Nee

Risico’s op lange termijn? nee

Ruimte om te bezuinigen?
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5.8 Status beheerplannen riolering en water

Geldermalsen

Kernvragen Riolering en water

Kwaliteit / toestand in beeld? Ja Inspectie, brp

Bestuurlijke opdracht Ja Sober en doelmatig

Arealen in beeld? Ja beheersysteem, GRP.
Geldermalsen heeft apart beheer-
plan onderhoud watergangen, dit

wordt bekostigd door groenbeheer.

Kosten instandhouding in beeld? Ja GRP
Baggerplan

beheerplan onderhoud watergangen

Vervangingsopgave in beeld? Ja Klimaatbestendig nog niet

Budget instandhouding? Voldoende

Financiering vervanging? Voldoende Ideaal complex 70 jaar

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Ja Afstemming met wegen korte ter-
mijn

Budgetten onderbouwd met normen Ja Rioned

Kostensoorten herleidbaar Ja

Organisatie passend bij kapitaalgoed Ja Ook in regioverband actief

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Ja Wel alleen gericht op riolering;

Risico’s op korte termijn? Nee

Risico’s op lange termijn? Ja Riolering trekt zich terug onder de
grond; doet zo steeds minder mee

met integrale aanpak, geen hefboom
wegreconstructies. Gemeente geeft
aan dat het gaat om relatief kleine
arealen, geen integrale wijk/buurt-

aanpak

Ruimte om te bezuinigen? nee Niet binnen dit beleidskader

Rioolheffing 2016: basistarief € 312 per huishouden.
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Neerijnen

Kernvragen Riolering en water

Kwaliteit / toestand in beeld? Ja WRP inspectie 2012 B/(L)

Bestuurlijke opdracht Ja basisniveau B2: ingekorte afschrij-
vingstermijnen

Arealen in beeld? Ja beheersysteem
GRP

baggerplan niet bekend?
onderhoud watergangen via

(groen)bestek (watergangen, bermen
gazons)

Kosten instandhouding in beeld? Ja wrp

Vervangingsopgave in beeld? Ja wrp

Budget instandhouding? Ja

Financiering vervanging?

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Ja

Budgetten onderbouwd met normen Ja

Kostensoorten herleidbaar Ja

Organisatie passend bij kapitaalgoed

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Ja

Risico’s op korte termijn? Enigszins GRP voldoende
watergangen voldoende budget bin-
nen groen, niet binnen het product

(€ 95k ipv 130k)

Risico’s op lange termijn? Mogelijk rioolinspectieresultaten bepalend
voor vervangingsopgave vanaf 2017.
Gemeente geeft aan dat budget tot

heden voldoende is

Ruimte om te bezuinigen? nee bij huidige plan veel bezuinigd

Rioolheffing 2016: basistarief € 377 per huishouden.
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Lingewaal

Kernvragen Riolering en water

Kwaliteit / toestand in beeld? Ja Ja

Bestuurlijke opdracht Ja Vgrp

Arealen in beeld? Ja Beheersysteem; leeftijd is jong;
Lingewaal heeft onderhoud water-
gangen geregeld in een maaibestek

Baggeren in vGRP

Kosten instandhouding in beeld? Ja

Vervangingsopgave in beeld? Ja

Budget instandhouding? Ja

Financiering vervanging? Ja

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Ja

Budgetten onderbouwd met normen Ja Ook baggeren, beschoeiingen, vegen
en wegen

Kostensoorten herleidbaar Ja

Organisatie passend bij kapitaalgoed Niet helemaal Conform vGRP. Bepaalt wel veel voor
alle andere kapitaalgoederen

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Ja Riolering trekt zich terug onder de
grond; doet zo steeds minder mee

met integrale aanpak, geen hefboom
wegreconstructies.

Risico’s op korte termijn? Enigszins Op zich goed voor elkaar;
Kwetsbaar als rioolheffing aangepast
moet worden of minder binnen riool-
heffing mag worden opgepakt. Bv bij

fusie gelijkheidsbeginsel.

Risico’s op lange termijn? Enigzins idem

Ruimte om te bezuinigen? Ja Veel wordt doorbelast aan riolering.
Dan wel gevolgen voor de andere be-

heerdomeinen

Rioolheffing 2016: basistarief € 290 per huishouden.
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5.9 Status beheerplannen begraafplaatsen

Geldermalsen

Kernvragen Begraafplaatsen

Kwaliteit / toestand in beeld? Ja geïnspecteerd
achterstanden ingelopen

Bestuurlijke opdracht Ja B niveau

Arealen in beeld? Ja

Kosten instandhouding in beeld? Ja zeer compleet en actueel plan

Vervangingsopgave in beeld? Ja Inclusief extra capaciteit graven

Budget instandhouding? Bijna vol-
doende

Exploitatie bijna sluitend; restant in
begroting

Financiering vervanging? Bijna vol-
doende

Zie boven

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Ja Duidelijke opdracht naar buiten-
dienst

Budgetten onderbouwd met normen Ja In beheerplan onderbouwd met imag
normen, daar waar die ontbreken er-
varingscijfers

Kostensoorten herleidbaar Ja Sturen op nacalculatie

Organisatie passend bij kapitaalgoed Ja

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Ja

Risico’s op korte termijn? Nauwelijks exploitatie tekort. restant vervanging
gedekt via begroting

Risico’s op lange termijn? Nee

Ruimte om te bezuinigen? Nee
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Neerijnen

Kernvragen Begraafplaatsen

Kwaliteit / toestand in beeld? Ja schouw

Bestuurlijke opdracht Ja Maatwerk scenario
bijzonder object A B+ niveau?

Arealen in beeld? Deels Achterstand in arealen

Kosten instandhouding in beeld? Ja Beheerplan; marktprijs

Vervangingsopgave in beeld? deels 10 jaar zeker; geen beeld lange ter-
mijn

Budget instandhouding? Tekort 30% dekkend (150k totaal);
hoge kapitaallasten

Financiering vervanging? Nee Geen beeld

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Deels Administratie niet op orde; wel actie

Budgetten onderbouwd met normen Ja

Kostensoorten herleidbaar Ja

Organisatie passend bij kapitaalgoed Ja Waar zit de administratieve taken bij
AVRI of Neerijnen?

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? onvoldoende Onderhoud op lange termijn niet
Administratie niet op orde

Inkomsten structureel te hoog ge-
raamd

Risico’s op korte termijn? Ja Geen kostendekkenheid;
administratie niet op orde

Risico’s op lange termijn? Ja Geen beeld

Ruimte om te bezuinigen? Nee

Lingewaal

Kernvragen Begraafplaatsen

Kwaliteit / toestand in beeld? Nee Obv waarnemingen A (+) niveau

Bestuurlijke opdracht Ja B netheid /C technisch

Arealen in beeld? Ja beheersysteem

Kosten instandhouding in beeld? Ja Beheerplan groen

Vervangingsopgave in beeld? Ja verordeningen

Budget instandhouding? Te kort Exploitatie niet geheel sluitend
(€5.000)

Financiering vervanging? Deels Maatregelen ingezet om € minimaal
te krijgen

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Ja jaarplanningen

Budgetten onderbouwd met normen Nee Eigen uren + sw bestek

Kostensoorten herleidbaar Nee

Organisatie passend bij kapitaalgoed ja buitendienst. Hoge betrokkenheid,
doen (aanzienlijk?) meer dan

afgesproken

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Ja

Risico’s op korte termijn? Gering exploitatie niet sluitend

Risico’s op lange termijn? Nee Mits organisatie zo blijft; komt het
op de markt dan lagere kwaliteit

Ruimte om te bezuinigen? Nee
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5.10 Status beheerplannen sportvelden

Geldermalsen

Kernvragen Sportvelden

Kwaliteit / toestand in beeld? Ja inspectie

Bestuurlijke opdracht Ja Veel zelfbeheer bij verenigingen, da-
gelijks & groot onderhoud. Vervan-

ging gemeente
Renovatieplan geaccordeerd

Arealen in beeld? Ja renovatieplan

Kosten instandhouding in beeld? Ja Doen de verengingen

Vervangingsopgave in beeld? Ja renovatieplan

Budget instandhouding? Ja Verenigingen ontvangen subsidie

Financiering vervanging? Ja Doorkijk tot 2029

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Ja Jaarlijks en grootonderhoud bij ver-
enigingen; controle door onafhanke-

lijke derde

Budgetten onderbouwd met normen Ja

Kostensoorten herleidbaar Ja

Organisatie passend bij kapitaalgoed Ja Veel verantwoordelijkheid bij vereni-
gingen; gemeente faciliteert in ex-

pertise en advies. Kwaliteitsborging
groot onderhoud

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Ja beheerplan

Risico’s op korte termijn? Nee Renovaties binnen begroting
recent nieuwe tennisbanen en aan-

leg 4 kunstgrasvelden.

Risico’s op lange termijn? Nee

Ruimte om te bezuinigen? Nee
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Neerijnen (welzijn)

Kernvragen Sportvelden

Kwaliteit / toestand in beeld? nee niet in beeld

Bestuurlijke opdracht nvt geprivatiseerd. Onderhoud bij ver-
enigingen, gemeente vervangen

Arealen in beeld? ?

Kosten instandhouding in beeld? Rand activiteiten avri

Vervangingsopgave in beeld? nee

Budget instandhouding? nvt verenigingen

Financiering vervanging? ?

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? nvt Ligt bij de verenigingen

Budgetten onderbouwd met normen nvt

Kostensoorten herleidbaar

Organisatie verenigingen

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Deels Ligt bij verenigingen

Risico’s op korte termijn?

Risico’s op lange termijn? Ja Hoe zit het met renovaties

Ruimte om te bezuinigen? ?

Lingewaal

Kernvragen Sportvelden

Kwaliteit / toestand in beeld? Ja ISA inspectie

Bestuurlijke opdracht Ja maatregelplan

Arealen in beeld? Ja Ja

Kosten instandhouding in beeld? Ja Ja

Vervangingsopgave in beeld? Ja Via inspectie 1x3 jaar

Budget instandhouding? Ja Via beheerplan

Financiering vervanging? Ja Renovatieplan

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Ja Specialistisch werk gemeente

Budgetten onderbouwd met normen Ja

Kostensoorten herleidbaar Ja

Organisatie passend bij kapitaalgoed
Deels

onderhoud innovatief: robotmaaiers
Verzelfstandiging uitgesteld. Onder-
houd sportvelden gaat (pas) in 2020

over naar verenigingen.
Renovatieplan voor sportvelden op-

gesteld.

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Ja beheerplan

Risico’s op korte termijn? Nee Renovaties via perspectiefnota

Risico’s op lange termijn? Deels Privatiseren &
Na fusie onzekerheid vervangingen

Ruimte om te bezuinigen? Nee
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5.11 Status beheerplannen speeltuinen

Geldermalsen

Kernvragen Speeltuinen

Kwaliteit / toestand in beeld? Ja / nvt Onderhoud ligt bij speeltuinver. Wel
controle inspectie door onafhanke-

lijke derde, via gemeente, gaat direct
naar de verenigingen.

Bestuurlijke opdracht Ja Niet meer bij beheer: MRO
Alles overgedragen aan verenigingen
enkele jaren terug. Geen beleidska-

der meer aangeleverd

Arealen in beeld? Nee Ligt bij verenigingen

Kosten instandhouding in beeld? Ja Via playmapping, ligt bij vereniging

Vervangingsopgave in beeld? Ja Via playmapping, ligt bij vereniging

Budget instandhouding? Ja Budgethouderschap ligt bij MRO

Financiering vervanging? Ja Zie boven

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Ja Maatregelen worden door de veren-
gingen uitgevoerd

Budgetten onderbouwd met normen nvt

Kostensoorten herleidbaar nvt

Organisatie passend bij kapitaalgoed Ja Vooruitstrevend / innovatief om ver-
antwoordelijkheid zo ver door te

voeren

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Ja

Risico’s op korte termijn? Nee

Risico’s op lange termijn? Mogelijk Beheer en onderhoud via verenigin-
gen op orde en geborgd.

Na samenvoeging constructie wel
houdbaar? Gelijkheidsprincipe

Ruimte om te bezuinigen? nee
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Neerijnen

Kernvragen Speeltuinen

Kwaliteit / toestand in beeld? Ja inspecties

Bestuurlijke opdracht Ja B procesafspraak AVRI

Arealen in beeld? Ja

Kosten instandhouding in beeld? Ja

Vervangingsopgave in beeld? Ja Ja meerjarenoverzicht, deels ge-
meente, deels verenigingen

Budget instandhouding? Ja in procesafspraak AVRI

Financiering vervanging? Ja begroting

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Ja inspecties en reparaties

Budgetten onderbouwd met normen Ja

Kostensoorten herleidbaar Ja

Organisatie AVRI

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Ja onderhoud is voorzien

Risico’s op korte termijn? Nee

Risico’s op lange termijn? Nee financiering vervanging in begroting

Ruimte om te bezuinigen? Nee

Lingewaal

Kernvragen Speeltuinen

Kwaliteit / toestand in beeld? Ja Via keuringen

Bestuurlijke opdracht Nee Geen afspraken; beleid is afstoten
naar (op te richten) verenigingen.

Niet praktisch ingevuld

Arealen in beeld? Ja

Kosten instandhouding in beeld? Ja

Vervangingsopgave in beeld? Ja 2-3 jaar vooruit kijken

Budget instandhouding? Voldoende Moet binnen budget geregeld wor-
den

Financiering vervanging? Voldoende

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Ja logboek

Budgetten onderbouwd met normen Ja

Kostensoorten herleidbaar Nee

Organisatie passend bij kapitaalgoed Ja Zit in een overgangsvorm

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Ja Uitvoering zit dicht op onderhoud en
wensen uit de wijken

Risico’s op korte termijn? Nee

Risico’s op lange termijn? Nee

Ruimte om te bezuinigen? Nee
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5.12 Status beheerplannen gebouwen

Geldermalsen

Kernvragen Gebouwen

Kwaliteit / toestand in beeld? Ja

Bestuurlijke opdracht Ja Maatregelplan voor 10 jaar vastge-
steld

Arealen in beeld? Ja Scholen niet meer; kerktoren

Kosten instandhouding in beeld? Ja

Vervangingsopgave in beeld? Ja

Budget instandhouding? Ja Subsidie bij kerktorens

Financiering vervanging? Ja Doet meer dan in plan staat; kan
door aanbestedingsvoordeel

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Ja

Budgetten onderbouwd met normen Ja

Kostensoorten herleidbaar Ja

Organisatie passend bij kapitaalgoed Ja

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Ja Mag extra maatregelen transparan-
ter communiceren en inbedden in bv
duurzaam materiaalgebruik en terug-

dringen energieverbruik

Risico’s op korte termijn? Nee

Risico’s op lange termijn? Nee

Ruimte om te bezuinigen? Nee
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Neerijnen

Kernvragen Gebouwen

Kwaliteit / toestand in beeld? Ja / ? MOB, deels achterhaald?

Arealen in beeld? Ja MOB

Kosten instandhouding in beeld? Ja 10 jaar + gepland onderhoud 40 jaar

Vervangingsopgave in beeld? Deels Kosten geraamd, niet gedekt gym-
zaal Waardenburgs

Budget instandhouding? Ja

Financiering vervanging? Nee budget niet beschikbaar?

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Ja

Budgetten onderbouwd met normen Ja

Kostensoorten herleidbaar Ja

Organisatie

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Deels Kosten groot onderhoud wel ge-
raamd, maar niet gedekt. Mogelijk is

vervanging dan meer zinvol

Risico’s op korte termijn? Ja groot onderhoud / vervanging € 250

Risico’s op lange termijn? ? onbekend

Ruimte om te bezuinigen?

Lingewaal

Kernvragen Gebouwen

Kwaliteit / toestand in beeld? Ja inspectie

Bestuurlijke opdracht Ja Obv maatregelen

Arealen in beeld? Ja

Kosten instandhouding in beeld? Ja

Vervangingsopgave in beeld? Deels Grotere mtr perspectief/subsidie

Budget instandhouding? Ja

Financiering vervanging? Deels Grotere mtr perspectief/subsidie

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Ja

Budgetten onderbouwd met normen Ja

Kostensoorten herleidbaar Ja

Organisatie passend bij kapitaalgoed Nee Op klein onderdeel een deling ge-
maakt in takenpakket; is onhandig in

afstemming

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Ja

Risico’s op korte termijn? Enigszins Bedrijfsvoering: Knip in maatregelen
als gaat om gebouwen; binnen en

buiten

Risico’s op lange termijn? Nee

Ruimte om te bezuinigen? Nee
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5.13 Status beheerplannen wegmeubilair

Geldermalsen

Kernvragen Wegmeubilair

Kwaliteit / toestand in beeld? Nee Eigen waarnemingen of klachten

Bestuurlijke opdracht Nee Geen prioriteit

Arealen in beeld? Nee 52 nbd 500 borden (navragen)

Kosten instandhouding in beeld? Nee piepsysteem

Vervangingsopgave in beeld? Nee Piepsysteem

Budget instandhouding? Ja Bestemmingsreserve nbd; bebake-
ning en bollards; belijning

Financiering vervanging? Nee

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Nee Piepsysteem

Budgetten onderbouwd met normen Nee

Kostensoorten herleidbaar Nee

Organisatie passend bij kapitaalgoed Nee

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Voldoende Er is budget en daar redden ze het
mee

Risico’s op korte termijn? Nee

Risico’s op lange termijn? Deels Na samenvoeging is omvang niet zo
te beheren

Ruimte om te bezuinigen? Nee
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Neerijnen

Kernvragen Wegmeubilair

Kwaliteit / toestand in beeld? Nee geen beeld

Bestuurlijke opdracht Nee nvt

Arealen in beeld? Nee

Kosten instandhouding in beeld? Deels Er is een onderhoudsplan voor legen
bakken en onderhoud banken.

budget is wegbezuinigd

Vervangingsopgave in beeld? Nee

Budget instandhouding? Deels budget wegbezuinigd.
Alleen nog eigen uren?

Financiering vervanging? Nee

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Nee

Budgetten onderbouwd met normen Nee

Kostensoorten herleidbaar Nee

Organisatie passend bij kapitaalgoed Nee Afgelopen periode te veel uren be-
steed.

Geen budget is onwerkbaar

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Nee Geen budget, geen grip

Risico’s op korte termijn? Ja Geen budget

Risico’s op lange termijn? Ja

Ruimte om te bezuinigen? Nee

Lingewaal

Kernvragen Wegmeubilair

Kwaliteit / toestand in beeld? Ja Op de foto vastgelegd; jaarlijkse
ronde

Arealen in beeld? Nee Geen inventarisatie

Kosten instandhouding in beeld? Nee We komen er mee uit

Vervangingsopgave in beeld? Nee piepsysteem

Budget instandhouding? Ja schoonmaken

Financiering vervanging? Ja 7k

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Nee

Budgetten onderbouwd met normen Nee Norm bedrag ligt veel hoger

Kostensoorten herleidbaar

Organisatie

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Deels Door beperkte omvang

Risico’s op korte termijn? Nee

Risico’s op lange termijn? Latent Organisatie past niet bij omvang na
samenvoeging

Ruimte om te bezuinigen? Nee
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5.14 Status beheerplannen gladheidsbestrijding

Geldermalsen

Kernvragen Gladheidsbestrijding

Kwaliteit / toestand in beeld? Ja Aangesloten bij meteoconsult Tbv
gegevens weersverwachting en ad-

vies

Bestuurlijke opdracht Ja Voldoen aan inspanningsverplichting

Arealen in beeld? Ja Wegen

Kosten instandhouding in beeld? Ja Richtlijnen crow

Vervangingsopgave in beeld? nvt

Budget instandhouding? Ja

Financiering vervanging? nvt

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Ja Routes etc in beeld

Budgetten onderbouwd met normen Ja

Kostensoorten herleidbaar Ja

Organisatie passend bij kapitaalgoed Ja

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Ja Onderhoudscontract strooimachines

Risico’s op korte termijn? Nee

Risico’s op lange termijn? Nee

Ruimte om te bezuinigen? Nee
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Neerijnen

Kernvragen Gladheidsbestrijding

Kwaliteit / toestand in beeld?

Bestuurlijke opdracht Ja

Arealen in beeld? Ja

Kosten instandhouding in beeld? Ja

Vervangingsopgave in beeld? nvt

Budget instandhouding? Ja

Financiering vervanging? nvt

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Ja

Budgetten onderbouwd met normen Ja

Kostensoorten herleidbaar Ja

Organisatie passend bij kapitaalgoed Ja

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed?

Risico’s op korte termijn? Nee

Risico’s op lange termijn? Nee

Ruimte om te bezuinigen?

Lingewaal

Kernvragen Gladheidsbestrijding

Kwaliteit / toestand in beeld? nvt Aangesloten bij meteo consult Tbv
gegevens weersverwachting en ad-

vies

Bestuurlijke opdracht Ja Extra route in de kernen

Arealen in beeld? Ja wegen

Kosten instandhouding in beeld? Ja Richtlijnen crow

Vervangingsopgave in beeld? nvt

Budget instandhouding? Ja 150k

Financiering vervanging? nvt

Beheer en onderhoud planmatig in beeld? Ja Crow richtlijn +extra route voor ker-
nen

Budgetten onderbouwd met normen Ja

Kostensoorten herleidbaar Ja

Organisatie passend bij kapitaalgoed Ja

Conclusie

Grip op betreffende kapitaalgoed? Ja

Risico’s op korte termijn? Nee

Risico’s op lange termijn? Enigszins hoger serviceniveau dan andere ge-
meenten, extra strooien ook in

woongebied

Ruimte om te bezuinigen? Mogelijk
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6 Bedrijfsvoering beheer en onderhoud

Hieronder wordt voor de drie gemeenten een samenvatting van kenmerken van de bedrijfsvoe-
ring van het beheer van de maatschappelijke assets (kapitaalgoederen openbare ruimte, maat-
schappelijk vastgoed) gegeven. Ingegaan wordt op de volgende aspecten: organisatie, scope,
middelen, werkwijze/aansturing en financiën. De uitkomsten staan samengevat in een tabel per
gemeente, waarbij groen betekent; goed, oranje; aandachtspunt / kwetsbaarheid en rood een
daadwerkelijk risico.

6.1 Geldermalsen

Kenmerken bedrijfsvoering

Organisatie en medewerkers

Visie/dienstverleningsconcept • Uitvoeren van ruimtelijke werken nieuw en herstel en
onderhoud

• Uitvoering van het dagelijks beheer van de openbare
ruimte

Binnendienst • Beheertaken binnendienst, 14 Fte

• Kwetsbaar door veel éénpitters

Buitendienst • 22 fte

Kennis en competenties • Goede kennis van beheren op de traditionele manier

• Goede gebiedskennis

• Scherp in de aansturing en toetsing, zowel intern als
bij externe partners

Scope

Zelfdoen • Voorbereiding, contractering en toezicht

• Uitvoering van dagelijks onderhoud groen kleine ker-
nen

• Onderhoud begraafplaatsen

• Bomenonderhoud

• Technische dienst

• Regulier onderhoud riolering

• Klachten en meldingen

• Gladheidsbestrijding

Uitbesteed • Beleids-/beheerplannen

• Groenonderhoud in kern Geldermalsen

• Maaien gazons, maaien bermen en uitmaaien water-
gangen

• Ruimen graven

• Mechanisch straatvegen

• Kolken reinigen

• Groot onderhoudsmaatregelen/vervangingen

Wijze van contractering • Over het algemeen traditionele bestekken aan meer-
dere (lokale en regionale) aannemers

• Onderhoud groen kern Geldermalsen door Werk-
zaak/Avri

Middelen

Beheersysteem • Conversie loopt: GBI compleet (registratie & apps
plannen en begroten)

• Data wegen niet goed op orde

Materieel • Op taak afgestemd

Werkwijze/aansturing

Werkproces • Goed vastgelegd, bv ontwerp-voorbereiding-realisa-
tie-beheer. De werkprocessen binnen de afdeling
kunnen nog beter op orde worden gebracht.

• Capaciteitssturing op taken en input (uren)

Aansturing • Binnendienst planning op basis van uren
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Kenmerken bedrijfsvoering

• Buitendienst gedetailleerde (uren)planning van de
werkzaamheden, waarbij flexibel kan worden gewerkt

Financiën

Activabeleid • Niet vastgelegd (afschrijvingstermijnen)

Budget onderhoud • Inzichtelijk, voldoende voor uitvoeren regulier en
groot onderhoud

• Opvallend veel voorzieningen

Budget vervangingen • Inzichtelijk, Geen budget voor vervangingen

Afstemming budgetten • Op programmeringsniveau met Integrale Projecten
Lijst niveau (IPL)

Financiële bijdragen andere be-
leidsvelden/sectoren aan beheer
en onderhoud

• Beperkt

Overige risico’s in budgettering • Klein: VAT kosten, indexering en areaalaccres worden
meegenomen.

Conclusies
Het beheer van de maatschappelijke kapitaalgoederen is in de gemeente Geldermalsen goed op
orde. De omvang van de binnendienst is groter dan de omvang die op basis van het werkpakket
mag worden verwacht. De gemeente kent een relatief grote bezetting op de afdeling maar een
groot deel van de medewerkers is niet of maar in beperkte mate betrokken bij het beheer en on-
derhoud (bijv. BOA’s. Interne Dienst, secretariaat, PL OR). Aan het beheer en onderhoud van de
openbare ruimte en gemeentelijke gebouwen kunnen circa 14 fte worden toegerekend. Veel van
de posities zijn per beheerdomein enkel bezet (éénpitters) waardoor beheerorganisatie kwets-
baar is.

De werkprocessen zijn op orde en externe partners worden scherp aangestuurd. De werkwijze is
over het algemeen redelijk traditioneel, zo wordt er weinig gewerkt met moderne contractvor-
men (uitzondering D&C bij rioolvervanging), maar daarbinnen wel geoptimaliseerd.

De buitendienst houdt zich vooral bezig met taken die dicht bij de burger liggen, zoals groenon-
derhoud in de kleine kernen, onderhoud begraafplaatsen en allerlei servicetaken. Als taken waar-
voor gespecialiseerd materieel en kennis noodzakelijk is gelden het onderhoud van bomen en
van riolering, pompen en gemalen.
Taken waarvoor duur gespecialiseerd materieel noodzakelijk is, zoals mechanisch straatvegen en
kolkenzuigen zijn uitbesteed aan externe partijen.

In de gemeente Geldermalsen de onderhoudsbudgetten grotendeels op orde (in relatie tot het
kwaliteitsniveau). Wel is er een klein risico omdat in gemeente een deel van de investeringen in de
openbare ruimte mede gedekt worden uit de riolering. Door andere technieken (bijv. relining) en
een nieuwe manier van werken (risicogestuurd rioolbeheer) staat deze bijdrage op termijn onder
druk. Voor de volgende beheerdomeinen bestaan financiële risico’s:

• Voor gemeente Geldermalsen speelt, met uitzondering van bomen, het vervangen van kapi-
taalgoederen niet binnen de looptijd van de huidige beheerplannen. Op termijn moet natuur-
lijk wel rekening met de kosten van vervanging worden gehouden. Om die reden is dit als ma-
tig risico opgenomen.

• Bomen: Het weghalen van bomen, weghalen en vervanging van bomen en het bestrijden van
essentaksterfte (naar huidige inzichten), over de periode 2019-2029, € 149.000 per jaar.

• De exploitatie van de begraafplaatsen is niet sluitend, dit is een gevolg van een bestuurlijke
keuze. Het tekort is structureel gedekt.

Op termijn bestaat het risico dat, met uitzondering van riolering, geen rekening wordt gehouden
met investeringen voor vervanging. De grootste risico’s loopt de gemeente hierbij bij vervanging
van wegen en kunstwerken. Dit risico zou in de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheer-
sing van de programmabegroting moeten worden opgenomen.
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De opzet van de begroting kent voor het beheer en onderhoud van de maatschappelijke kapitaal-
goederen veel reserves en voorzieningen (in totaal 26 reserves of voorzieningen die een relatie
met dit taakveld hebben). Veel van deze reserves zijn zeer specifiek (bij. De reserve onderhoud
wegmarkeringen) en betreffen relatief bescheiden bedragen. Alhoewel hierdoor de budgetten
specifiek gestuurd en verantwoord kunnen worden, betekent dit ook een extra belasting in de
P&C cyclus. Aanbevolen wordt de hoeveelheid reserves en voorzieningen kritisch tegen het licht
te houden.
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6.2 Neerijnen

Kenmerken bedrijfsvoering

Organisatie en medewerkers

Visie/dienstverleningsconcept • Regie voerend over het uitvoeren van ruimtelijke
werken nieuw en herstel en onderhoud

• Regievoerend, laten uitvoering van het dagelijks be-
heer van de openbare ruimte

Binnendienst • Regievoerend, 1 fte

• (beleids/beheer) advisering door AVRI, 6 fte

Buitendienst • Totale uitvoering door AVRI 10 fte + 8 Werkzaak

Kennis en competenties • Goede kennis van beheren op de traditionele manier

• Goede gebiedskennis

Scope

Zelfdoen • Beleidsvoorbereiding

• Regievoeren

Uitbesteed • Beleids-/beheerplannen

• Alle uitvoering onderhoud

• Groot onderhoudsmaatregelen/vervangingen

Wijze van contractering • Proces en productafspraken in DVO met AVRI

Middelen

Beheersysteem • Aanwezig, GBI voor registratie, geen reken-apps

• Data redelijk goed op orde

Materieel • Geen eigen materieel

• Materieel bij de AVRI op taak afgestemd

Werkwijze/aansturing

Werkproces • Capaciteitssturing AVRI op taken en uren.

Aansturing • Aansturing AVRI via DVO

Financiën

Activabeleid • Vastgelegd afschrijvingstermijnen

Budget onderhoud • Inzichtelijk, maar onvoldoende voor uitvoeren regu-
lier en groot onderhoud van wegen en gebouwen

• Begraafplaatsen inkomsten structureel te hoog be-
groot

Budget vervangingen • Inzichtelijk. Historie van tijdelijk extra budgetten, die
gekort werden voor einde van de eerder aangegeven
looptijd

Afstemming budgetten • Op uitvoeringsniveau

Financiële bijdragen andere be-
leidsvelden/sectoren aan beheer
en onderhoud

• Incidenteel

Overige risico’s in budgettering • Beperkt, VAT-kosten, indexering en areaalaccres wor-
den meegenomen.

Conclusies
Het beheer van de maatschappelijke kapitaalgoederen is in de gemeente Neerijnen niet vol-
doende op orde. De werkprocessen zijn wel op orde, maar de budgetten voor de kapitaalgoe-
deren zijn niet op peil.

De gemeente heeft gekozen voor een regievoerend organisatiemodel, waarbij beleids- en beheer
advisering en de daadwerkelijke uitvoering beheer en onderhoudswerkzaamheden voor het to-
tale pakket van maatschappelijke kapitaalgoederen bij de gemeenschappelijke regeling AVRI ligt.
Per proces en product zijn de afspraken gedetailleerd vastgelegd in een DVO. Het beheer en on-
derhoud van de maatschappelijke kapitaalgoederen wordt nu zakelijker en professioneler inge-
vuld. De samenwerking tussen de gemeente en AVRI moet nog wel verder uitkristalliseren. Aan-
dachtspunten waren onder meer de servicegerichtheid van AVRI (te veel uren) en de rapportage
en verantwoording. Hier worden nog verbeterslagen gemaakt.
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Door het uitbesteden naar AVRI heeft de gemeente Neerijnen een oplossing gevonden voor het
probleem van de kleine omvang van de gemeente. Binnen AVRI verband kan wel de noodzake-
lijke schaalgrootte worden gerealiseerd. Het feit dat er maar één regisseur binnen de gemeente
Neerijnen is maakt de organisatie kwetsbaar.

In de gemeente Neerijnen zijn de onderhoudsbudgetten voor enkele belangrijke beheerdomeinen
niet op orde.

• Het grootste (financiële) risico wordt gevormd door het tekort aan budget voor het groot on-
derhoud van wegen en gebouwen in de gemeente Neerijnen. Om de wegen op het gewenste
kwaliteitsniveau te houden is het budget veruit ontoereikend. Het onderhoud van de wegen
kent een structureel jaarlijks tekort van € 250.000, op een budget € 583.000. Er wordt op dit
moment gewerkt aan een raadsvoorstel om deze problematiek op te pakken. In het verleden
is het echter vaker voorgekomen dat tijdelijke impulsbudgetten of extra middelen gedurende
de looptijd echter weer deels vervallen.

• Door uitstel van de vervanging van het gymnastieklokaal Waardenburg moet een grote onder-
houdsinspanning geleverd worden. Op basis van het gebouwenbeheerplan kan deze worden
geraamd op een eenmalige uitgaven van € 250.000.

• De begraafplaatsen van Neerijnen kennen een structureel tekort van ca. € 75.000 per jaar
doordat de inkomsten structureel te hoog geraamd worden.

• Voor gemeente Neerijnen speelt op korte termijn de vervanging wegen en mogelijk het gym-
nastieklokaal Waardenburg. Het voor het vervangen van wegen benodigde budget wordt in
het beheerplan geraamd op een bedrag van € 870.000 tot € 1.200.000 per jaar.

• Gezien de omvang van het groot onderhoud voor de gymzaal Waardenburg is het de vraag of
deze investering zinvol is, of dat beter voor nieuwbouw gekozen kan worden. Voor de vervan-
ging van een gymnastieklokaal moet uitgegaan worden van een eenmalig bedrag van ca.
€ 500.000.

• Er moet rekening worden gehouden met de kosten van groot onderhoud en vervanging van
civiele kunstwerken en duikers. Het areaal is in beeld maar de maatregelen zijn nog niet be-
paald, daarom is dit als P.M-post opgenomen. Gezien het kleine areaal en de bescheiden aard
van de kunstwerken gaat het hierbij om een klein risico.

Op termijn bestaat het risico dat, met uitzondering van riolering, geen rekening wordt gehouden
met investeringen voor vervanging. De grootste risico’s loopt de gemeente hierbij bij vervanging
van sportvelden en sportgebouwen. Dit risico zou in de paragraaf Weerstandsvermogen en risico-
beheersing van de programmabegroting moeten worden opgenomen.
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6.3 Lingewaal

Kenmerken bedrijfsvoering

Organisatie en medewerkers

Visie/dienstverleningsconcept • Uitvoeren van ruimtelijke werken nieuw en herstel en
onderhoud

• Uitvoering van dagelijks beheer van openbare ruimte

Binnendienst • 7 fte, relatief grote inzet in projecten. Generalisten,
moeten daardoor soms specialisme inhuren.

• kwetsbaar door enkele bezetting specialisten/beheer-
der

Buitendienst • 8 fte

• Inhuur Avres 1 fte permanent, 3,3 fte projectmatig

Kennis en competenties • Goede kennis van beheren op de traditionele manier

• Goede gebiedskennis

Scope

Zelfdoen • Voorbereiding, contractering en toezicht

• Uitvoering van dagelijks onderhoud groen kleine ker-
nen

• Onderhoud begraafplaatsen

• Bomenonderhoud

• Technische dienst

• Regulier onderhoud riolering

• Klachten en meldingen

• Gladheidsbestrijding

Uitbesteed • Beleids-/beheerplannen

• Groenonderhoud

• Mechanisch straatvegen

• Kolkenreinigen

• Groot onderhoudsmaatregelen/vervangingen

Wijze van contractering • Traditionele bestekken aan meerdere (lokale) aan-
nemers

• Onderhoud groen door SW

Middelen

Beheersysteem • Aanwezig: Kikker

• Data op orde

Materieel • Op taak afgestemd

Werkwijze/aansturing

Werkproces • Capaciteitssturing op taken en input (uren)

Aansturing • Binnendienst planning op basis van uren

• Buitendienst gedetailleerde (uren)planning van de
werkzaamheden

Financiën •

Activabeleid • Niet vastgelegd afschrijvingstermijnen

Budget onderhoud • Inzichtelijk, voldoende voor uitvoeren regulier en
groot onderhoud

• Relatief veel toegerekend aan rioollasten, kwetsbaar
voor bijstellen heffing of bezuiniging

Budget vervangingen • Inzichtelijk, opgenomen in beheerplannen. Uitbreidin-
gen worden per keer geregeld via de jaarlijkse per-
spectiefnota. Heeft tot heden gefunctioneerd

Afstemming budgetten • Op uitvoeringsniveau

Financiële bijdragen andere be-
leidsvelden/sectoren aan beheer
en onderhoud

• Andere sectoren bijdrage incidenteel

Overige risico’s in budgettering • Klein, VAT kosten en areaalaccres worden meegeno-
men.

• Geen indexering
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Conclusies
Het beheer van de maatschappelijke kapitaalgoederen is in de gemeente Lingewaal op orde. De
omvang van de binnendienst komt overeen met de omvang die op basis van het werkpakket mag
worden verwacht. De binnendienst is daardoor klein en daarmee kwetsbaar. Een groot deel van
de tijd wordt bovendien besteed aan projecten. Planning en aansturing zijn informeel en pragma-
tisch. Door de geringe omvang van de organisatie en de gebiedskennis functioneert dit. De werk-
wijze is redelijk traditioneel, zo ontbreken moderne contractvormen, maar daarbinnen wel geop-
timaliseerd.

De buitendienst houdt zich vooral bezig met taken die dicht bij de burger liggen, zoals groenon-
derhoud, onderhoud begraafplaatsen en allerlei servicetaken. Reguliere onderhoudswerkzaam-
heden, die binnen een op service gerichte buitendienst minder logisch zijn, zoals het maaien van
gazons. Als taken waarvoor gespecialiseerd materieel en kennis noodzakelijk is geldt het onder-
houd van bomen.
Taken waarvoor duur gespecialiseerd materieel noodzakelijk is, zoals mechanisch straatvegen en
kolken zuigen zijn uitbesteed aan een aannemende partij.
Gladheidsbestrijding wordt zelf uitgevoerd. De gemeente beschikt hiervoor over het benodigde
materieel. Gezien de omvang van de buitendienst kan gladheidsbestrijding een grote wissel op de
organisatie trekken maar blijkt in de praktijk goed met de reguliere werkzaamheden te combine-
ren.

In de gemeente Lingewaal zijn de onderhoudsbudgetten grotendeels op orde (in relatie tot het
kwaliteitsniveau). De financiële risico’s zijn:

• De exploitatie van de begraafplaatsen is niet sluitend, dit is een gevolg van een bestuurlijke
keuze. Het tekort is structureel gedekt.

• Voor het vervangen van bomen is geen budget opgenomen. Het hiervoor benodigde budget
kan geraamd worden op € 30.000 per jaar.

• Er moet rekening worden gehouden met de kosten van groot onderhoud en vervanging van
civiele kunstwerken en duikers. Omdat het areaal aan civiele kunstwerken en duikers is niet in
beeld is dit als P.M.-post opgenomen. Gezien het kleine areaal en de bescheiden aard van de
kunstwerken gaat het hierbij om een klein risico.

• Voor gemeente Lingewaal speelt, met uitzondering van bomen, binnen de looptijd van de hui-
dige beheerplannen geen vervanging van kapitaalgoederen. Op termijn moet natuurlijk wel
rekening met de kosten van vervanging worden gehouden. Om die reden is dit als matig risico
opgenomen.

• Voor het vervangen van bomen is moet rekening worden gehouden met een jaarlijks bedrag
van € 30.000.

De gemeente kent alleen een voorziening voor het onderhoud van gebouwen en voor de riole-
ring.
Op termijn is er een risico omdat een deel van de investeringen in de openbare ruimte mede ge-
dekt worden uit de riolering. Door andere technieken (bijv. relining) en een nieuwe manier van
werken (risicogestuurd rioolbeheer) staat deze bijdrage op termijn onder druk. Bovendien komen
de wegen in het buitengebied op deze manier niet aan vervanging toe. Dit risico zou in de para-
graaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing van de programmabegroting moeten worden op-
genomen.
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Bijlage 1 Geïnterviewde personen

Onderzoek beheerplannen GNL



Onderzoek beheerplannen GNL-verband
technische bijlage - voor intern gebruik
projectnummer 409278
17 mei 2016 revisie 3
Gemeente Geldermalsen - Ruimtelijk beheer

Blad 52 van 61

Bijlage 1 Geïnterviewde personen

Naam contactpersoon Functie / taakveld

Geldermalsen

Ron Kramer, hoofd afdeling Ruimtelijk Beheer

Gert-Jan Hol, senior projectleider, taakveld Groen

Nathalie Hordijk, projectleider, taakveld Bouwkunde

Jos Brok, beleidsmedewerker Riolering, taakveld Beleid

Jan van Dijk, beleidsmedewerker Openbare Ruimte, taakveld Beleid

Albert-Jan Oevering, beleidsmedewerker Water, taakveld Beleid

Susan Timmermans Senior beleidsmedewerker, (Verkeer), taakveld Beleid

Peter Cortjens, senior beleidsmedewerker, taakveld Financiën

Hugo de Groot Projectleider team Civiel Techniek

Neerijnen

Gemeente

Patrick Buijs Regisseur IBOR

Dirk de Wilde Medewerker gebouwonderhoud en facilitair

Peter van Son Senior beleidsmedewerker financiën

AVRI

Willemijn Bonnier Teamleider IBOR binnendienst

Johan de Gooijer vakspecialist groen

Gerard Dollekamp vakspecialist wegen

Nicole Aarts vakspecialist water/riolering

Lingewaal

Wigo de Bie Teamleider Groen en Grijs, Groen/Bomen/Sportvel-
den/Onkruidbestrijding/Gladheid

Niek Huijberts Beleidsmedewerker Groen/Bomen/Sportvelden/On-
kruidbestrijding

Marcin Borowski Beleidsmedewerker Riolering

Willem van Weelden Beleidsmedewerker Gebouwen/Kunstwerken

Aad Rodenburg Beleidsmedewerker(niet aanwezig) Wegen/OV

Adri Damsteeg Medewerker(niet aanwezig) Speeltuinen/Begraafplaat-
sen

Kees Kiep Coördinator Wegen/OV/Speeltuinen/Begraafplaatsen/
Beheer algemeen.

Frans Bok Controller
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Bijlage 2 Aangeleverde begrotingscijfers 2016

Onderzoek beheerplannen GNL
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Bijlage 2 Aangeleverde begrotingscijfers 2016

Door de (financiële afdelingen) van de gemeenten is een overzicht aangeleverd van de totale budgetten met betrekking tot beheer en onderhoud van de open-
bare ruimte. Kosten eigen personeel, externe inhuur, investeringen, afschrijvingen, tractie enz.enz. Hieronder staan de ruwe aangeleverde basisgegeven s per
gemeente op een rij.

Geldermalsen

gemeentelijke beheersplannen

tarief

kvs*uren

personeel afschrijving

advies en

onderzoek exploitatie onderhoud

investeringe

n

totale

kosten baten

kosten -

baten

begraafplaatssen 528.186 17.302 13.477 132.672 691.637 453.312 grafrechten e.d. 238.325

bomenbeheerplan 357.374 26.600 61226 445.200 445.200

groenbeheerplan 1.092.338 4.840 10.685 440.318 1.548.181 1.548.181

watergangen 28.511 1.250 130.990 160.751 160.751

wegbeheer 442.584 100.000 19.274 1.687.481 2.249.339 2.249.339

watersysteem 66.961 112.400 562.000 741.361 741.361

waterketen 547.373 923.286 145.700 600.597 2.012.624 1.671.531 5.901.111 3.424.512 rioolheffing 2.476.599

kunstwerken 17.722 11.550 22.750 52.022 52.022

beschoeiing 17.548 14.899 546 14.454 47.447 47.447

Openbare verlichting 64.418 11.800 141.000 129.700 346.918 346.918

baggeren 27.246 14.590 3.850 131.295 176.981 176.981

schoonhouden van verharding 10.319 9.024 271.009 290.352 290.352

beheerplan renovatie sportvelden 66.654 98.988 7.500 126.624 299.766 299.766

Overige gebouwen 359.885 361.982 101.418 271.084 1.094.369 937.340 huren 157.029
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Neerijnen

Lingewaal
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Gemeente Lingewaal

Onderwerp

Boekwaarde

1-1-2016

afschrijving

2016 rente 2016

Personeel

directe

kosten

Personeel

indirecte

kosten

Uitbesteed

Onderhoud

Uitbesteed

(Overig) Totale kosten

Rioleringen 7.194.119 352.148 287.764 88.465 99.605 230.000 57.931 1.115.913

Water 539.448 47.439 21.578 69.017

Wegen 83.110 4.155 3.324 81.026 91.229 865.600 1.950 1.047.284

Maaien/sloten 0 0

Kunstwerken(walmuur) 106.197 9.654 4.248 13.902

Openbare verlichting 15.723 17.702 118.250 151.675

Wegmeubilair 0

Beschoeiingen 19.874 7.255 798 8.053

Gem. gebouwen 459.065 19.715 18.362 19.342 21.777 156.000 235.196

Groen(incl. bomen) 477.630 537.775 323.325 151.555 1.490.285

Begraafplaatsen 433.838 19.600 17.353 98.799 111.240 24.625 271.618

Speeltuinen 15.522 17.476 8.750 3.000 44.748

Dorpshuizen 3.140.064 77.341 81.896 159.237

Peuterspeelzalen 333.006 32.757 13.319 46.076

Volkstuinen 19.220 768 768

Tractie 395.650 67.618 15.826 83.444

Sportvelden 594.956 34.998 23.798 5.750 6.474 28.000 99.021

Gladheidbestrijding 3.595 3.595 144 3.739

Projecten algemeen 11.983 13.492

Projecten 100.046 112.644 212.690

Algemeen 96.829 109.022 205.851

0

Totaal 13.322.142 676.275 489.178 1.011.114 1.138.437 1.754.550 214.436 5.283.990
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Openbare ruimte Onderdeel Onderdeeltype Eenheid Geldermalsen Neerijnen Lingewaal

Wegen Rijbanen Rijbanen gesloten verharding asfalt/betonm2 1.023.422 758.919 485.500

Wegen Rijbanen Rijbanen open verharding elementenm2 800.416 374.100

Wegen Fietspaden Fietspaden gesloten verharding asfalt/betonm2 59.767 48.085

Wegen Fietspaden Fietspaden open verharding elementenm2 14.617

Wegen Voetpaden Voetpaden gesloten verharding asfalt/betonm2

Wegen Voetpaden Voetpaden open verharding elementenm2 78.957

Wegen Parkeervakken/overig Parkeervakken/overig gesloten verharding asfalt/betonm2

Wegen Parkeervakken/overig Parkeervakken/overig open verharding elementenm2 52.484

Wegen Overig Overig m2 37.151

Wegen Halfverharding halfverharding m2 75.003 18.250

Wegen totaal verharding m2 1.973.225 975.596 877.850

Groen Bomen Bomen st 22.146 7.142 13.250

Groen Natuurlijke beplanting Bosplantsoen m2 219.218 62.525 27.861

Groen Natuurlijke beplanting Bos m2 70.505

Groen Natuurlijke beplanting Overige natuurlijke beplanting m2

Groen Cultuurbeplanting Heesters/bodembedekkende heestersm2 135.842 41.194 105.560

Groen Cultuurbeplanting sierwaarde Wisselperken m2 3

Groen Cultuurbeplanting sierwaarde Plantenbak st 5 4 24

Groen Cultuurbeplanting sierwaarde Rozen/vaste planten m2 11.631 2.474 3.000

Groen Hagen Hagen m2 61.873 4.641 18.150

Groen Gras gazon Gras gazon m2 319.531 113.730 211.207

Groen Gras kruidenrijk/bermen Gras kruidenrijk/bermen m2 1.415.433 700.390 883.974

Groen-bomen totaal bomen st 22.146 7.142 13.250

Groen-beplanting & gras totaal groen (muv bos) m2 2.163.528 924.957 1.249.752

Meubilair Verlichting Lichtmast st 6.012 2.062 2.423

Meubilair Verlichting Armatuur st 6.012 2.062 2.062

Meubilair Verlichting Lamp st 6.214

Openbare verlichting totaal verlichting Lichtmast st 6.012 2.062 2.423

Meubilair Straatmeubilair Hekken m1 4.535 2.300

Meubilair Straatmeubilair Bebording incl. dragers st ? 2.589 1.000

Meubilair Straatmeubilair Overig straatmeubilair st ?

Meubilair Parkmeubilair Banken st 278 101 75

Meubilair Parkmeubilair Afvalbakken st 373 104 50

Meubilair Speeltoestellen Speeltoestellen st 148 219

Meubilair Speeltoestellen Speelondergrond m2

Meubilair totaal meubilair st 651 2.794 1.344

Meubilair-spelen totaal speeltoestellen st 0 148 219

Riolering Vrijverval riolering Vrijverval rioolleiding m1 148.000 77.346 60.000

Riolering Mechanische riolering Mechanische rioolleiding m1 56.000 92.862 37.250

Riolering Mechanische riolering Transportstelsel (gem. persleidingen)m1

Riolering Mechanische riolering Drukrioolgemaal st 331 741 140

Riolering Mechanische riolering Rioolgemaal st 18 35 23

Riolering Drainage Drainage m1 15.000

Riolering Kolken Straatkolk st 10.884 4.146 3.300

Riolering Overstort overstort st 36 10

Riolering IBA individuele behandeling afvalwater st 372 48 99

Riolering bergbezinkbassin bergbezinkbassin st 8 5

Riolering totaal riolering m1 204.000 77.346 97.250
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Openbare ruimte Onderdeel Onderdeeltype Eenheid Geldermalsen Neerijnen Lingewaal

Kunstwerken Bruggen Beweegbare bruggen st 1 0

Kunstwerken Bruggen Verkeersbrug st 26 1 10

Kunstwerken Bruggen Fietsvoetbrug st 4 6 9

Kunstwerken Bruggen Viaducten st 0

Kunstwerken Duikers Duikers st 1.453 100

Kunstwerken Duikers Duikerbrug st 1 1 3

Kunstwerken Tunnels Faunatunnel st 0

Kunstwerken Tunnels Tunnels st 0

Kunstwerken Overige Steigers st 5 4

Kunstwerken Overige Vlonders st 1 4

Kunstwerken Overige Stuw st 1 0

Kunstwerken Overige Trap (op dijktalud) st 5 0

Kunstwerken Overige Sluis m2 0

Kunstwerken Overige Remmingwerk m1 1

Kunstwerken Overige Geluidsschermen m1 0

Kunstwerken Kadeconstructies Kades m1 2

Kunstwerken Kadeconstructies Damwanden m1 100

Kunstwerken Kadeconstructies Keerwanden st / m1 4 2 2.000

Kunstwerken Oeverconstructies Beschoeiing m1 6.336 onbekend 1.000

Kunstwerken Oeverconstructies Glooiing m1

Kunstwerken totaal bruggen m2 31 9 22

Kunstwerken totaal duikers m2 1.453 0 100

Oevers totaal beschoeiing m1 6.336 2 3.102

Water Water Waterloop (oppervlak) m2 520.755

Water Water Waterloop/watergang (lengte) m1 191.000 115.519 130.000

Water Water Watervlakte m2 7.980 978 491.050

Water totaal water m2 7.980 978 1.011.805

Begraafplaatsen Begraafplaatsen Gemeentelijke begraafplaatsen st 10 12 8

Begraafplaatsen gebouw opbaarhuis en andere bouwwerken st 11 10

Begraafplaatsen graven graf st 6.000 7.530 4.742

Begraafplaatsen totaal graven st 6.000 7.530 4.742

Sport Sportveld natuurgras sportveld (voetbal) st 17 12 9

natuurgras sportveld (voetbal) m² 57.811

Sport Sportveld natuurgras trainingsveld (voetbal) st 5 3 5

natuurgras trainingsveld (voetbal) m² 31.518

Sport Sportveld kunstgrasveld (voetbal) st 1 2

kunstgrasveld (voetbal) m² 15.000

Sport Sportveld kunstgrasveld (hockey) st 2

kunstgrasveld (hockey) m²

Sport Sportveld kunstgrasveld (korfbal) st 2

kunstgrasveld (korfbal) m²

Sport Sportveld tennisbanen st 12 9

tennisbanen m²

Sport sport-totaal st 39 24 16

sport-totaal m² 0 0 104.329

Reiniging Straatvegen functioneel te vegen bestrating (waterafvoerende goot)m² 739.722 63.208 374.100

Reiniging Onkruidbeheer verharding onkruid vrij te houden elementen verhardingm² 406.938 163.849 374.100

Reiniging straatreiniging-totaal m² 1.146.660 227.057 748.200

Gebouwen gebouw monument st 15 4

gebouw monument m²

Gebouwen gebouw gemeentelijk gebouw st 53 15 24

gebouw gemeentelijk gebouw m²

Gebouwen gebouw niet strategisch vastgoed st 4

gebouw niet strategisch vastgoed m²

gebouwen-totaal st 72 15 28

Gebouwen gebouwen-totaal m² 4 0 0
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Bijlage 4 Overzicht aangeleverde basisdocumenten

Aangeleverde beleids- en beheerplannen, exclusief aanvullende info bv in e-mails en nagezonden stukken.

Geldermalsen Neerijnen Lingewaal
Basisinformatie

Strategie

– Collegeprogramma Coalitieakkoord 2014-2018 (pdf) Coalitieakkoord 2014_FINAL_Def.pdf Lwl-Collegeprogramma 2014-2018.pdf

– Toekomstvisies/strategisch beleid

Lwl-Het Manifest van Lingewaal.pdf

Lwl-Uitvoeringsagenda Manifest 5 november 2015.pdf

– Afdelingsplan, programmabegroting (zie sheet gemeentelijke financiën ) Afdelingsplan RB 2016, definitieve versie 30-03-2016 Onderzoek Antea Lwl-Afdelingsplan BD 2016.pdf Functions

Programmabegroting 2016 def Lwl-Onderhoud kapitaalgoederen 2016.pdf

Lwl-Afdelingsplan Civiel 2016.pdf

Beleid(splannen)

– integraal beleidsplan IBOR (is deze aanwezig?) is een wens: Niet noodzakelijk voor het onderzoek afschrijvingstermijnen financiele verordening 2016_1 is een wens: Niet noodzakelijk voor het onderzoek

Structuurelementenkaart

– Waterketen- en watersysteemplannen (o.a. Vgrp) gemeenteGeldermalsen_vGRP_2014-2018_0769694_3 GH In bezit bij Antea Group Lwl-VGRP 2012-2016.pdf

Waterplan deel 1, bijlage 2, Beleidsplannen

Definitief Waterplan deel 2, 25 februari 2009

Scan_GMMFP005_1510_001 (vaststelling VGRP)

Lwl-Plan van aanpak onderhoud riolering gemeente lingewaal

14134 versie d.pdf

Beheer(plannen)

– Wegbeheerplan

Beheerplan wegen Geldermalsen 12514.pdf

In bezit bij Antea Group Lwl-Beheerplan wegen 2015-2019.pdf

Basisplanning 2014-2018 BBP WEG 0411 DEF2 doc bestand

Geldermalsen - gemuteerdeplanning 20131126 BC-4470 (Verkeersveiligheidsplan)

Onderzoek hoger kwaliteitsniveau beheer Wegen april 2015_15

008606 NE00049-B

NE00049-W

SS782005002_EAE66AC6D72C0C40998A9B4D239E0D5F_10053_1_

1

– Onkruid op verhardingen beheerplan (kwaliteitsniveau, methode

bestrijding, bestek, schouwresultaten) bhponkruidvrijhoudenverhardingen 4 GH Stand van zaken onkruidbestrijding op verharding Huidig budget x 4 om te komen tot niet chemisch

Advies onkruidbestrijding 01072015 Neerijnen

– Groen- en bomenbeheerplan (kwaliteitsniveau, vervangingsplan groen,

bestek, schouwresultaten/VTA inspecties) 110502_DEF_bomenbeheerplan Geldermalsen 20132011, rapport compleet Lwl-Groenbeheerplan 2014-2019.pdf

voorblad bomenbeheerplan Besluit raad Lwl-Rapportage VTA- en beheerinspectie gemeente Lingewaal.pdf

Bijlagenboek 12 mrt 2009 Geactualiseerd groenbeheerplan 2009 Bijlage 5a Monumentale bomen-kaart

Microsoft Word - 19 mrt_definitieve versie groenbeheerplan 2010

2013 gemeen..pdf Groenstructuren-kaart

Groenvlakken-kaart

Motie

Nadere toelichting opstellen monumentale bomenlijst

Waardevolle bomen-kaart

2016-BEGAWA-NE_definitief_na_NvI

– OV beheerplan Beleids en bhp OVL 2011-2014.pdf DEF BBP OV 041113 Lwl-Beheerplan Openbare Verlichting 2009-2018 V6_0.pdf

16.004944 raadsvoorstel.docx (OV) Raadsbesluit

Bijlage III

– Civiele kunstwerken- en duikersbeheerplan Beheerplan Kunstwerken

Noodzakelijk voor onderzoek (analyse uit interview; dan risico

bepalen)

Noodzakelijk voor onderzoek (analyse uit interview; dan risico

bepalen) Ontbreekt

– Beschoeiingenbeheerplan (zie civiele kunstwerken)) Beheerplan beschoeiingen 2010 Afhankelijk hoe het beheer is geregeld Afhankelijk hoe het beheer is geregeld

Wordt

meegenomen

– Watergangenbeheerplan 1 A A baggerplan 2014 def incl. krt 2016-BEGAWA-NE_definitief_na_NvI Afhankelijk hoe het beheer is geregeld

Achtergrond

informatie

Beheerplan watergangen Geldermalsen_versie

def_gecomprimeerd_def

– Begraafplaatsenbeheerplan

BD950 Geldermalsen beleids- en beheerplan begraafplaatsen 2017 -

2021 v10 def pdf 1 tm 53 beheersverordening Neerijnen

Lwl-Begraafplaatsen Artikelsgewijze toelichting bij

beheersverordening begraafplaatsen.pdf

BD950 Geldermalsen beleids- en beheerplan begraafplaatsen 2017 -

2021 v10 def.pdf 53 tm 158 Bijlage 4berekening begraafplaatsen 2008 Lwl-Begraafplaatsen Beheersverordening gemeente Lingewaal.pdf

tarieven tabel 2015

Lwl-Begraafplaatsen Uitvoeringsbesluit Nadere regels

begraafplaatsen.pdf

uitvoeringsbesluit Neerijnen Lwl-Begraafplaatsen Verordening lijkbezorgingsrechten 2012.pdf

– Sportveldenbeheerplan beheerplan renovatie sportvelden 2014-2018 def Afhankelijk hoe het beheer is geregeld Afhankelijk hoe het beheer is geregeld

beheerplan renovatie sportvelden 2014-2018 def bijlagen dl 1

beheerplan renovatie sportvelden 2014-2018 def bijlagen dl 2

– Speeltuinen subsidie-uitvoeringsovereenkomst voorbeeld Geldermalsen 2012 Noodzakelijk voor onderzoek

Budgetoverzicht 2015 - 2025

Vervangingsoverzicht speeltoestellen 2015 - 2030

– Gemeentelijke gebouwen Beheerplan onderwijsgebouwen 2014-2023 exploitatie Rapport Neerijnen 2015 - MOB ASSET 2016-2055 Lwl-Meerjarenonderhoudsplanning Gebouwen 2015-2024.xls

Beheerplan onderwijsgebouwen 2014-2023 voorziening

Beheerplan overige gebouwen 2014-2023 exploitatie

Beheerplan overige gebouwen 2014-2023 voorziening

20130517 Def bhp overige gebouwen xls

20130829 bhp onderwijsgebouwen BBO vastgesteld aantekeningen

xls

Status beheerplannen GNL_bouwkunde

– Wegmeubilair 10.001698 Beheerplan.doc (Hekwerk) Inzicht verkrijgen uit de interviews Inzicht verkrijgen uit de interviews

– Gladheidsbestrijding Gladheidbestrijdingsplan gemeente Geldermalsen 20132014_2 Uitvoeringsplan gladheidbestrijding Avri 2015 2016 def Lwl-Gladheidbestrijdingsplan 2015-2016 V2.doc.pdf

Uitvoering  

– Bedrijfsplan buitendienst? Scan_GMMFP005_1602_001 Is een wens: Niet noodzakelijk Lwl-RI&E buitendienst 2014.pdf

– DVO of iets dergelijks tussen afdeling beheer en de buitendienst

Planninsschema's uren buitendienst.

Proceschema Initiatief ->> realisatie

Is een wens: Niet noodzakelijk DVO 2016 procesafspraken v4,4 PB.pdf Is een wens: Niet noodzakelijk

– VCA en/of andere kwaliteitssystemen Is een wens: Niet noodzakelijk Is een wens: Niet noodzakelijk Is een wens: Niet noodzakelijk

Overig (achtergrondinformatie)

Financiën beheerplannen onderzoek anthea 30-03-2016 Onderzoek Antea Beheerplannen en kosten 2016

aanpalende Beleid(splannen) Fietsbeleidsplan Lwl-LOP GLN uitvoeringsprogramma Lingewaal.pdf

bedrijfsvoering (pve) Lwl-Programma van eisen Openbare Ruimte V1.4.pdf

Nota bovenwijkse Voorzieningen Lingewaal 15-10-2014 DEF

inventarisaties 111223_DEF_paspoorten Buitengebied

111223_DEF_paspoorten waardevolle bomen_Ac-Be-Bu-De-En

111223_DEF_paspoorten waardevolle bomen_Gd-Ge-Me  

111223_DEF_paspoorten waardevolle bomen_Re-Ru-Tr

111223_DEF_Totaallijst_v2  

111223_Lijst van bomen met een bijzondere waarde

Lijst Bomen Bijzondere Waarde  

concept 2016 Projectovereenkomst schoonhouden

verhardingen.doc

bestekken Bestek OVL Rivierenland v1.0 ger  

concept 2016 Projectovereenkomst beschoeiingen

concept Projectovereenkomst Wegbeheerplan 2016.doc  

Gdm.110-014-v4 Vraagspecificatie
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Over Antea Group

Van stad tot land, van water tot lucht; de ad-

viseurs en ingenieurs van Antea Group dra-

gen in Nederland sinds jaar en dag bij aan

onze leefomgeving. We ontwerpen bruggen

en wegen, realiseren woonwijken en water-

werken. Maar we zijn ook betrokken bij

thema’s zoals milieu, veiligheid, assetmana-

gement en energie. Onder de naam Oranje-

woud groeiden we uit tot een allround en

onafhankelijk partner voor bedrijfsleven en

overheden. Als Antea Group zetten we deze

expertise ook mondiaal in. Door hoogwaar-

dige kennis te combineren met een pragma-

tische aanpak maken we oplossingen haal-

baar én uitvoerbaar. Doelgericht, met oog

voor duurzaamheid. Op deze manier antici-

peren we op de vragen van vandaag en de

oplossingen van de toekomst. Al meer dan

60 jaar.



 

Pagina 01 

 

Onderstaand is de brief d.d. 5 juli 2016 van de Commissaris van de Koning in Gelderland aan de 

portefeuillehouders Wonen in de regio Rivierenland weergegeven. De brief heeft als onderwerp 

‘woningbouwprogrammering’. Bijgevoegd zijn tevens de tabellen die regionaal zijn opgesteld betreffende de 

effectieve vraag regio Rivierenland 2015-2025 en de verdeling per gemeente. De totalen zijn door 

Gedeputeerde Staten geaccordeerd. 

 
 

Brief van Commissaris van de Koning in Gelderland 

Geachte heer/mevrouw, 

 

In het bestuurlijk overleg van 30 mei jongstleden hebben gedeputeerde Meijers en de portefeuillehouders 

Wonen van de regio Rivierenland gesproken over een Rivierenlandse methode van flexibel en adaptief 

programmeren binnen een bandbreedte. 

In uw brief van 28 juni (kenmerk 16.0001002) heeft u de besproken methode beschreven en vraagt u ons in 

te stemmen met de methode en met de bijbehorende afspraken, die u als regiogemeenten met elkaar heeft 

gemaakt, zodat de regio aan de slag kan met deze methode en ruimte heeft om met de goede plannen verder 

te gaan. 

 

Wij zijn blij met het bereikte resultaat en stemmen in de met de in de brief beschreven werkwijze. 

 

We stellen op uw verzoek de bandbreedte van de kwantitatieve opgave wonen vast op 7.000 tot 8.600 

woningen voor de tien gemeenten van Rivierenland voor de periode van 2015 tot 2025.  

We stemmen in met de voorgestelde methodiek van adaptief programmeren. Hierbij geldt de bovengrens van 

de bandbreedte, 8.600 woningen, als maximum voor de harde plancapaciteit maar is het streven om – uit 

oogpunt van flexibiliteit – maximaal 7000 woningen in harde plancapaciteit beschikbaar te hebben. 

 

Het vaststellen van de bandbreedte komt met een aantal aanvullende afspraken, zoals u heeft geformuleerd 

in uw brief en die wij hier niet zullen herhalen. Het betreft afspraken over de bandbreedte, het 

deprogrammeerplan, het onderzoeken van de flexibiliteit en de monitoring.     

En ten slotte de afspraak dat wanneer er een betrouwbare versie verschenen is van Primos 2016, we samen 

met u bekijken of er effecten zijn voor de bandbreedte. Ook met deze afspraken stemmen we in. 

 

We zijn bereid u, waar nodig, te ondersteunen bij het uitvoeren van deze afspraken. En we trekken graag 

samen met u op, om gezamenlijk kennis en ervaringen op te doen over het adaptief programmeren in de 

praktijk.   

 

Huisvesting statushouders 

Op 27 juni jl hebben we van de gemeente West Maas en Waal het verzoek gekregen om de regionale 

kwantitatieve opgave wonen te verhogen. De gemeente heeft een viertal nieuwe projecten met sociale 

huurwoningen. Deze woningen en wooneenheden maken onderdeel uit van een plan om snel statushouders 

te huisvesten. De gemeente geeft aan dat dit niet past in de huidige programmering. Dit is in een bestuurlijk 

overleg in de regio besproken.  

 

Het gaat om twee projecten met tijdelijke huurwoningen; wooneenheden in bedrijfspanden. Aangezien dit 

tijdelijke woningen zijn (tot maximaal tien jaar), heeft dit per saldo geen effect op de 

http://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCOCeg_iDjckCFUVVGgodtcQAjQ&url=http://www.lingewaal.nl/toerisme-en-recreatie/historie_3857/&psig=AFQjCNFasqUqlDbha1xwBsWnEF30VPBf5Q&ust=1447491433862784
http://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=&url=http://www.huwelijk.nl/wittegids/trouwen-in/gelderland?wat%3DUnieke%2Blocaties&bvm=bv.107467506,d.d2s&psig=AFQjCNGrmMKzb3WIQEbn8fTFjD797VocTQ&ust=1447491471607988
https://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCLjR3Z2EjckCFQkPGgodUBoIkw&url=https://www.neerijnen.nl/zorg,_welzijn_en_onderwijs/vragen_en_antwoorden/&bvm=bv.107467506,d.d2s&psig=AFQjCNHlQtB1LVG878KJ013lkDExzJuP2w&ust=1447491511152373


 

 

 

 

woningbouwprogrammering. De afgesproken kwantitatieve opgave wonen in Rivierenland is geen beperkende 

factor bij het realiseren van deze woningen. 

Deze wooneenheden zullen wel in de BAG geregistreerd komen te staan. Daarom ons verzoek om binnen de 

afspraken over monitoring, deze en mogelijk toekomstige andere tijdelijke wooneenheden goed te 

registreren..  

 

De andere twee projecten gaan in totaal over tachtig eengezinswoningen die permanent worden toegevoegd. 

Deze woningen hebben wel effect op de woningbouwprogrammering.  

We hebben tevens vernomen dat de woningcorporaties (SWR) bezig zijn met een plan om een kleine 

vijfhonderd sociale huurwoningen extra toe te voegen in Rivierenland.  

 

Wij ondersteunen deze initiatieven om in de regio Rivierenland te voldoen aan de extra vraag naar sociale 

huurwoningen, die mede als het gevolg van de toename van het aantal verblijfsgerechtigden optreed. 

We willen daarom het verzoek van West Maas en Waal graag kort na het zomerreces bespreken in de regio 

om het in de regionale context en de nu gemaakte afspraken te plaatsen, in relatie tot de eerder in deze brief 

besproken bandbreedte en andere projecten in de regio. In het eerstvolgende bestuurlijk overleg bespreken 

we de eventuele gevolgen voor de programmering. 

 

We vragen u om hierover met ons en met de woningcorporaties in gesprek te gaan.. 

 

Hoogachtend, 

namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

 

Commissaris van de Koning  Secretaris 
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Tabel 1: Effectieve vraag regio Rivierenland 2015-2025 

Effectieve vraag regio Rivierenland 2015-2025 prijscategorie laag WBO 

  

midden WBO 

  

afspraak provincie 

Huur Eengezins goedkoop (tot 150) € 586,68  5% 40 3% 300 3% 246 

Huur Eengezins betaalbaar (150-200) € 710,68  6% 50 4% 400 4% 328 

Huur Eengezins duur (200+) > € 710,68  10% 80 10% 1.000 10% 820 

Huur Meergezins goedkoop (tot 150) € 586,86  3% 20 2% 200 2% 164 

Huur Meergezins betaalbaar (150-200) € 710,68  6% 50 5% 500 5% 410 

Huur Meergezins duur (200+) > € 710,68  4% 30 5% 500 5% 410 

Koop Eengezins goedkoop (tot 175) € 170.000 9% 70 5% 500 5% 410 

Koop Eengezins middelduur laag (175-200) € 200.000 5% 40 4% 400 4% 328 

Koop Eengezins middelduur hoog (200-250) € 250.000 10% 80 9% 900 9% 738 

Koop Eengezins duur laag (250-350) € 350.000 10% 80 13% 1.400 13% 1148 

Koop Eengezins duur hoog (350+) > € 350.000 18% 140 25% 2.600 25% 2132 

Koop Meergezins goedkoop (tot 175) € 170.000 5% 40 4% 400 4% 328 

Koop Meergezins middelduur laag (175-200) € 200.000 3% 20 3% 300 3% 246 

Koop Meergezins middelduur hoog (200-250) € 250.000 4% 30 6% 600 6% 492 

Koop Meergezins duur laag (250-350) € 350.000 1% 10 3% 300 3% 246 

Koop Meergezins duur hoog (350+) > € 350.000 1% 10 2% 200 2% 164 

Totaal 100% 790 100% 10.500 100% 8610 

8.600 afspraak provincie 

82% percentage tov WBO midden 

 

 



 

 

 

 

Tabel 2: Verdeling per gemeente, aantallen per jaar 

Gemeente laag WBO afspraak provincie midden WBO 

Buren 70 90 100 

Culemborg 100 120 130 

Geldermalsen 80 95 100 

Lingewaal 20 30 30 

Maasdriel 70 85 90 

Neder-Betuwe 60 75 80 

Neerijnen 30 40 40 

Tiel 150 165 180 

West Maas en Waal 50 70 70 

Zaltbommel 70 90 100 

Totaal 700 860 920 

Noot: dit is exclusief gemeente Druten 
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Onderzoeksvraag: De colleges van Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal hebben de provincie 

Gelderland verzocht om een actualisatie te maken van de begrotingsscan van 
november 2015. Specifiek dient daarbij aandacht te worden besteed aan de 
financiële situatie van Geldermalsen en het Manifest van Lingewaal. 

 
Doel van dit rapport:  Het in beeld brengen van de huidige financiële situatie van de drie gemeenten 

op een beperkt aantal onderdelen en het schetsen van een beeld van de 
financiële situatie van de nieuw te vormen gemeente als gevolg van een 
bestuurlijke fusie. De gemeenteraden van de drie gemeenten kunnen deze 
inzichten betrekken bij de besluitvorming over het verdere proces rondom een 
bestuurlijke fusie. 
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1 Inleiding 

De drie gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal beraden zich sinds enige tijd op een 

verdergaande samenwerking. De colleges van de drie gemeenten hebben in maart 2015 ingestemd 

met een gezamenlijk plan van aanpak dat moet leiden tot de best passende route naar de uiteindelijke 

stip op de horizon: een bestuurlijke fusie. Voor een efficiënte en succesvolle samenwerking is 

harmonisatie van beleid en werkwijzen op enig moment noodzakelijk. De basis hiervoor is een goed 

inzicht in de situatie van de afzonderlijke gemeenten. Dit is aanleiding geweest voor de colleges van 

burgemeesters en wethouders van de drie gemeenten om in 2015 een verzoek in te dienen bij de 

provincie Gelderland voor het opstellen van een begrotingsscan. Deze begrotingsscan is uitgebracht 

in november 2015. Hierin zijn een aantal belangrijke financiële aspecten per gemeente nader 

onderzocht, evenals het effect dat dit zou hebben op de nieuw te vormen gemeente. 

Op 28 januari 2016 is door de gemeenteraden van de drie gemeenten ingestemd met het voorstel om 

‘De intentie uit te spreken dat de beoogde intensivering van de samenwerking tussen de gemeenten 

Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal als ‘stip op de horizon’ de vorm aanneemt van een bestuurlijke 

fusie.’ 

Daarnaast is bepaald dat nader onderzoek zou worden gedaan naar de beoogde positieve 

ontwikkeling in de financiële situatie van de gemeente Geldermalsen, evenals naar het Manifest van 

Lingewaal. 

In de zomer van 2016 is een verzoek van de drie colleges van burgemeesters en wethouders aan 

Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderland gericht, om de begrotingsscan te actualiseren. De 

aanleiding hiervoor was de hierboven genoemde nader te onderzoeken onderwerpen en de gedachte 

dat er in de tussentijd andere nieuwe informatie beschikbaar zou kunnen zijn gekomen, waardoor het 

inzicht voor de gemeenteraden zou kunnen verbeteren. 

 

1.1 Doel van de update van de begrotingsscan 

Het doel van de oorspronkelijke begrotingsscan was om de gemeenten inzicht te geven in de 

financiële positie van de nieuw te vormen gemeente, ten opzichte van de huidige situatie van drie 

afzonderlijke gemeenten. Er is onderzocht welke kansen en mogelijkheden, maar ook welke risico’s er 

waren voor de gemeente die na een bestuurlijke fusie zou ontstaan. De scan bracht in beeld wat een 

bestuurlijke fusie zou betekenen voor de financiën van de nieuwe gemeente. 

Het doel van deze update is om op enkele belangrijke onderdelen te onderzoeken welke wijzigingen 

zich sinds de oorspronkelijke scan hebben voorgedaan. Deze wijzigingen zouden er voor kunnen 

zorgen dat de conclusies en aanbevelingen enigszins veranderen. Deze actuele informatie kunnen de 

gemeenteraden gebruiken in hun besluitvormingsproces. 
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1.2 Inhoud 
 

Deze update van de begrotingsscan is kort en bondig ingestoken. Enkele hoofdstukken uit de 

oorspronkelijke begrotingsscan, waarbij de grootste wijzigingen worden verwacht, zijn herzien. Het 

gaat daarbij om de hoofdstukken financiële effecten, weerstandsvermogen en grondexploitatie. Het 

hoofdstuk Manifest Lingewaal is als nieuw onderwerp toegevoegd. De overige hoofdstukken uit de 

oorspronkelijke scan (te weten: kenmerken, effect op de belastingopbrengsten, belastingdruk, 

onderhoud kapitaalgoederen en schuld en vermogen) blijven geldig. In deze update wordt dan ook 

regelmatig naar de oorspronkelijke begrotingsscan verwezen. De begrotingsscan is voor de 

volledigheid als separate bijlage opgenomen. Het samenvattende onderdeel ‘In één oogopslag’ is een 

overzicht van de geüpdate onderdelen, evenals een herhaling van de onderwerpen die niet zijn 

geüpdatet, zodat een totaalbeeld ontstaat. 

 

1.3 Uitgangspunten 

De informatie uit deze update is gebaseerd op de volgende documenten van de drie gemeenten: 

 

- begroting 2016-2019 

- jaarrekening 2015, voor zover beschikbaar de door de raad vastgestelde versie inclusief 

accountantsverklaring en –rapport 

- kadernota / voorjaarsnota / perspectiefnota 2017 

- notitie meicirculaire 2016, voor zover nog niet verwerkt in de perspectiefnota 

Door de planning van de update van de scan in de zomerperiode van 2016, zodat deze beschikbaar is 

voor behandeling in de gemeenteraden op 6 oktober 2016, was het niet mogelijk om de begroting 

2017-2020 mee te nemen in dit onderzoek. 
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2 Financiële effecten 
 

2.1 Financiële positie huidige situatie 

Dit hoofdstuk is een actualisatie van hoofdstuk 3 van de Begrotingsscan Geldermalsen-Neerijnen-

Lingewaal van november 2015. Deze financiële update is gebaseerd op de begroting 2016-2019 en 

de jaarrekening 2015 van de drie gemeenten, alsmede de eerste tussentijdse rapportages (Voorjaars- 

en Perspectiefnota’s), zo nodig aangevuld met de effecten van de meicirculaire 2016 van het 

gemeentefonds. 

In onderstaande tabel zijn de begrotingssaldi 2016-2019 van de gemeenten weergegeven, evenals 

het structurele en reële saldo, zoals berekend door de provincie. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabel 2.1: Overzicht begrotingsresultaten 2014-2016 en meerjarenraming 2017-2019 (uit begroting 2016-2019). 

Naar het oordeel van de provincie hebben alle drie gemeenten een structureel en reëel sluitende 

begroting 2016. De gemeenten hebben voor het begrotingsjaar 2016 daarmee dan ook, overigens net 

als in 2015, voldaan aan de vereisten voor repressief toezicht (minst belastende vorm). 

Het financiële beeld van de gemeenten ten tijde van de beoordeling van de begrotingen 2016-2019 

door de provincie, was ten opzichte van de vorige begrotingsscan verbeterd. Zo waren de 

begrotingsresultaten bij alle drie gemeenten in omvang toegenomen. Ook waren de bij de 

begrotingsscan nog berekende structurele tekorten in het meerjarenperspectief van Lingewaal en 

Neerijnen ondertussen opgelost. De positieve effecten van de tweede fase groot onderhoud van het 

Gemeentefonds hebben de gemeenten daarbij zonder meer geholpen. 

 

2.2 Uniformering van uitgangspunten 

In deze paragraaf wordt een zo actueel mogelijk beeld gegeven van de begrotingssituatie van de 

gemeenten, zoveel mogelijk bezien op hetzelfde moment. De begrotingssituatie 2016 van de drie 

gemeenten in paragraaf 2.1, is daarbij bijgewerkt tot en met de eerste tussentijdse rapportages 

(Voorjaars- en Perspectiefnota’s) en (zo nodig) aangevuld met de effecten van de meicirculaire 2016 

van het gemeentefonds. Hiermee is getracht een zo uniform mogelijk uitgangssituatie te creëren. 

Hoewel niet als zodanig in de meicirculaire 2016 verwerkt, is hierbij voor alle gemeenten ook al 

rekening gehouden met het besluit van de beheerders van het gemeentefonds van begin juli 2016 tot 

uitkering van de tweede en tevens laatste tranche (33%) van het subcluster Volkshuisvesting, 

Ruimtelijke Ordening en Stedelijke Vernieuwing (VHROSV). De herijking van het cluster VHROSV 

heeft voor alle drie gemeenten positieve effecten. In tegenstelling tot Lingewaal hebben Geldermalsen 

en Neerijnen deze opbrengsten nog niet in de gemeentelijke cijfers verwerkt. 

 

 

 

(x € 1.000,-)

Begroting Gemeente Provincie Gemeente Provincie Gemeente Provincie

(vastgesteld) (gecorrigeerd) (vastgesteld) (gecorrigeerd) (vastgesteld) (gecorrigeerd)

2014 2.184 1.330 4 300 34 64

2015 172 1.035 15 108 84 59

2016 375 1.305 31 81 270 571

2017 414 1.028 9 -51 426 541

2018 474 1.033 6 6 153 204

2019 -318 536 22 72 -26 31

Lingewaal NeerijnenGeldermalsen
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Tabel 2.2: Overzicht begrotingsresultaten 2016-2020 na actualisatie en uniformering. 

Uit bovenstaand overzicht blijkt dat het goede financiële perspectief bij de begroting 2016 neerwaarts 

is bijgesteld. Voor Geldermalsen wordt nu in het meerjarenperspectief een klein structureel tekort 

voorzien. De verslechtering van het meest actuele financiële perspectief ten opzichte van de 

begrotingen 2016 van de drie gemeenten is onder meer een gevolg van autonome ontwikkelingen en 

verplichte uitgaven, zoals rentenadelen en salarissen gemeentepersoneel (op basis van de nieuwe 

CAO). Neerijnen heeft bij de Voorjaarsnota 2016 onder andere structureel € 500.000 extra geraamd 

om het tekortschietende onderhoudsbudget op te vijzelen, vooruitlopend op een nieuw beheer- en 

onderhoudsplan voor de wegen. Geldermalsen en Lingewaal ondervinden extra rentenadelen van de 

nieuwe BBV-voorschriften (zie paragraaf 4.1). 

 

2.3 Financiële positie één GNL-gemeente 

Bij het samenvoegen van de drie individuele gemeenten tot één nieuwe gemeente ontstaat na 

consolidatie de volgende meerjarenbegroting: 

Tabel 2.3: Meerjarenbegroting één gemeente GNL na consolidatie. 

Het effect op de algemene uitkering, de bestuurskosten en het belastingpakket is bij deze update niet 

opnieuw onderzocht. Aangenomen wordt dat hierin nauwelijks verandering is opgetreden. Een 

relevante ontwikkeling bij de bestuurskosten is wel dat sinds 1 januari 2016 Neerijnen weer een 

fulltime (waarnemend) burgemeester heeft. De financiële lasten daarvan (€ 35.000) zijn door de 

gemeente in de Voorjaarsnota 2016 verwerkt. 

De gemeente GNL lijkt op grond van het bovenstaande financiële beeld een structureel sluitende 

begroting te kunnen presenteren, echter daarin is nog geen rekening gehouden met het negatieve 

effect op de algemene uitkering. Bij een bestuurlijke fusie vermindert de algemene uitkering namelijk 

met structureel € 950.000. Bovenstaande structurele overschotten zijn ontoereikend om dat nadeel op 

te kunnen vangen. Op basis van bovenstaand financieel perspectief zal dat leiden tot jaarlijkse 

tekorten op de begroting, waarvoor dan structurele dekkingsmiddelen dienen te worden aangewezen. 

Daarnaast zouden efficiencyvoordelen soelaas kunnen bieden.  

Het meerjarig beeld is in beperkte mate negatiever dan in de oorspronkelijke begrotingsscan. Dit is te 

wijten aan de hierboven genoemde externe factoren.  

 

  

Uitkomst uniform volgens provincie 2016 2017 2018 2019 2020

(bedragen x € 1.000,-)

Geldermalsen 711 217 671 286 -21

Lingewaal 18 -58 68 160 270

Neerijnen 809 369 187 99 352

Consolidatie 3 gemeenten (incl. VHROSV) 1.537 528 926 545 601

(x € 1.000,-)

Situatie 1-7-2016 Gemeente Provincie Gemeente Provincie Gemeente Provincie

(vastgesteld) (gecorrigeerd) (vastgesteld) (gecorrigeerd) (vastgesteld) (gecorrigeerd)

2016 225 711 -7 18 402 809

2017 146 217 -108 -58 109 369

2018 1.101 671 18 68 -13 187

2019 212 286 110 160 -108 99

2020 -257 -21 220 270 166 352

Geldermalsen Lingewaal Neerijnen
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2.4 Jaarrekeningen 

In aanvulling op het overeenkomstige overzicht in de begrotingsscan zijn hier de resultaten van de 

twee laatst vastgestelde jaarrekeningen opgenomen.  

Tabel 2.4: Overzicht jaarrekening resultaten. 

De aangegeven saldi 2015 van Geldermalsen en Neerijnen zijn onder voorbehoud van de nog af te 

geven accountantsverklaring. De accountantscontrole van die gemeenten is op het moment van 

opstellen van deze update nog niet afgerond met een accountantsverklaring en een rapport van 

bevindingen. De gemeenteraden van Geldermalsen en Neerijnen hebben de jaarrekening 2015 met 

een voorbehoud daarvoor vastgesteld. Ten tijde van de raadsbehandeling van de jaarrekening in 

Lingewaal was de accountantscontrole wel volledig afgerond. De accountant heeft een oordeel met 

beperking afgegeven. Deze beperking heeft zijn basis in de onzekerheden rond het sociaal domein. 

Zoals in de tabel te zien is, is er de laatste twee jaar sprake van (structurele) positieve resultaten. Een 

ontwikkeling, die al bij de jaarrekening 2014 was ingezet, heeft zich in de jaarrekening 2015 verder 

voortgezet. In 2015 vertonen alle drie jaarrekeningen, naar het oordeel van de provincie, structurele 

overschotten. 

De rekeningoverschotten worden in alle drie de gemeenten gereserveerd.  

 

  

(x € 1.000,-)

Jaarrekening Gemeente Provincie Gemeente Provincie Gemeente Provincie

(vastgesteld) (gecorrigeerd) (vastgesteld) (gecorrigeerd) (vastgesteld) (gecorrigeerd)

2014 1.301 1.662 213 302 1.349 345

2015 3.367 1.320 258 189 1.952 1.403

Geldermalsen Lingewaal Neerijnen
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3 Weerstandsvermogen 
 

3.1 Weerstandscapaciteit 

Voor deze update is uitgegaan van de informatie in de gemeentelijke jaarrekeningen 2015. 

De door de gemeenten daarbij gepresenteerde weerstandscapaciteit per 1-1-2016 ziet er als volgt uit: 

Tabel 3.1: Overzicht weerstandscapaciteit 2016 (bedragen in € 1.000). 

Afgezet tegen de weerstandscapaciteit in de begrotingsscan is er thans bij alle drie gemeenten sprake 

van een flink verhoogde weerstandscapaciteit met name in beschikbare reserves. Dit wordt 

veroorzaakt door de jaarrekeningoverschotten (zie paragraaf 2.4). Daarbij dient nog het volgende te 

worden opgemerkt.  

Lingewaal heeft bij raadsbesluit van 28 januari 2016 inmiddels besloten € 3 miljoen aan de algemene 

reserve te onttrekken en toe te voegen aan de bestemmingsreserve uitvoering Manifest. Hiermee is in 

bovenstaande tabel nog geen rekening gehouden.  

 

3.2 Risico’s 

In de volgende tabel zijn de door de gemeente berekende risico’s, zoals opgenomen in de 

jaarrekening 2015, vermeld.  

Tabel 3.2: Overzicht totaal berekende risico’s (bedragen in € 1.000). 

  

Weerstandscapaciteit Geldermalsen Lingewaal Neerijnen

Incidentele weerstandscapaciteit

1. algemene reserve 12.476 5.313 3.250

2. stille reserves 1.000 661 0

3. reserve grondexploitatie 0

4. begrotingsoverschot 580

Totaal incidentele weerstandscapaciteit 14.056 5.974 3.250

Structurele weerstandscapaciteit 

5. onbenutte belastingcapaciteit 193 600 925

6. in de begroting opgenomen buffer 1.561

Totaal structurele weerstandscapaciteit 1.754 600 925

Totale  weerstandscapaciteit 15.810 6.574 4.175

Risico's Geldermalsen Lingewaal Neerijnen Totaal

Totaal berekende risico's 12.647 620 3.109 16.376
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Vergeleken met de begrotingsscan zijn de risico’s van Lingewaal gehalveerd en zijn de risico’s van 

Geldermalsen en Neerijnen toegenomen. Dat de risico’s van de gemeenten in ontwikkeling zijn, blijkt 

ook uit de volgende tabellen, waar de grootste risico’s per gemeente in beeld zijn gebracht. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabel 3.3: Overzicht grootste risico’s per gemeente. 

Dat bovenstaande tabellen uit de jaarrekeningen 2015 ook maar een momentopname zijn wordt door 

het volgende geïllustreerd: Geldermalsen heeft inmiddels bij de Bloesemrapportage 2016 rente-

effecten van de gewijzigde grondexploitatie (± € 1 mln.) structureel ten laste van de begroting gedekt. 

Voorts heeft Neerijnen in de Voorjaarsnota 2016 het onderhoudsbudget voor wegen structureel (met € 

0,5 mln.) opgehoogd. Dit heeft onherroepelijk consequenties voor het risicoprofiel van de gemeenten 

bij de begroting 2017. 

 

3.3 Weerstandsvermogen 

In het volgende overzicht worden de risico’s afgezet tegen de door de gemeente berekende 

weerstandscapaciteit en wordt de weerstandsratio berekend.  

Tabel 3.4: Overzicht weerstandsratio (bedragen in € 1.000). 

In alle drie gemeenten is het weerstandsvermogen nu minimaal voldoende. In Geldermalsen was het 

oordeel in de oorspronkelijke begrotingsscan uit 2015 nog matig. In deze gemeente worden nu ook de 

totale risico’s afgedekt door de weerstandscapaciteit. Dit betekent een verbetering ten opzichte van de 

situatie bij de begrotingsscan. Ook na vorming van de Manifest-reserve in Lingewaal blijft het 

weerstandsvermogen van Lingewaal nog ruim voldoende. 

gemeente Lingewaal gewogen

Grootste risico's risico

1 Hogere uitgaven in de doelgroep jeugd 220.000

2 Borgstelling Woningb. Ideaal wonen 162.050

3 Hogere uitgaven WMO-AWBZ 100.000

4 Vluchtelingenvraagstuk 60.000

5 Niet realiseren basisvoorz binnen budgettten 49.000

gemeente Geldermalsen gewogen 

Grootste risico's risico

1 Grondexploitatie 6.100.000

2 Lagere rente toerekening 6.000.000

3 Jeugdzorg 194.500

4 Participatiewet SW-deel 143.250

5 WMO 88.500

gemeente Neerijnen gewogen

Grootste risico's risico

1 Financiele positie grondexploitaties 750.000

2 MFC Haaften 437.500

3 Onderhoud wegen 437.500

4 Hypotheken gemeentepersoneel 250.000

5 3 risico's met zelfde schadebedrag 153.125

Geldermalsen Lingewaal Neerijnen Totaal

Totaal berekende risico's 12.647 620 3.109 16.376

Totale weerstandscapaciteit 15.810 6.574 4.175 26.559

Weerstandsratio 1,3 10,6 1,3 1,6

Waardering NAR Voldoende Uitstekend  Voldoende Voldoende 
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De kolom “Totaal” weerspiegelt het weerstandsvermogen van de GNL-gemeente in geval van een 

bestuurlijke fusie op dit moment. Hierbij wordt de som van de weerstandscapaciteit van de drie 

gemeenten gedeeld door de som van de totale risico’s van de drie gemeenten. 

De gemeente GNL is in staat om 160% van de risico’s af te dekken op basis van de door de 

gemeenten zelf berekende risico’s en weerstandscapaciteit. Volgens de NAR-waarderingstabel in de 

begrotingsscan kan dit als ruim voldoende worden aangemerkt. 

Er is in deze analyse geen oordeel gegeven over de kwaliteit van de risicoinschattingen, het gebruikte 

risicomanagementsysteem en de werking van het risicomanagement in de praktijk.  
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4 Grondexploitatie 

Dit hoofdstuk is een korte actualisatie van hoofdstuk 7. Grondexploitatie uit de Begrotingsscan 

Geldermalsen-Neerijnen-Lingewaal d.d. november 2015. Achtereenvolgens wordt ingegaan op 

ontwikkeling van de woningbouw en de bedrijventerreinen per gemeente en het effect hiervan op de 

grondexploitatie in geval van één gemeente GNL. 

 

4.1 Wijziging Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) 

De boekhoudvoorschriften zijn na de samenstelling van de begrotingsscan o.a. voor de 

grondexploitatie gewijzigd. De belangrijkste wijzigingen zijn: 

 Met ingang van de begroting 2016 wordt de balanscategorie 'niet in exploitatie genomen 
gronden' (NIEGG) afgeschaft. Deze moeten tegen dezelfde boekwaarde worden geclassificeerd 
als materiële vaste activa. Uiterlijk 31 december 2019 moet een toets plaatsvinden op de 
marktwaarde van deze gronden tegen de geldende bestemming op dat moment. Wordt daarbij 
waardevermindering vastgesteld, dan moet uiterlijk in 2019 afwaardering plaatsvinden. 

 De toerekening van rente en overhead aan de grondexploitatie wordt beperkt.  

Deze wijzigingen hebben financiële gevolgen voor met name Geldermalsen en Neerijnen. In de 

volgende paragrafen wordt daarop nader ingegaan. 

 

4.2 Woningbouw 

De begrotingsscan is gebaseerd op het provinciale beleid zoals opgenomen in het derde Kwalitatief 

Woonprogramma 2010-2020 (KWP3) en de voortgang hiervan in de factsheet “Wonen in Gelderland 

2014 Rivierenland”. De “Kwantitatieve opgave wonen tot 2025” was al aangekondigd. Inmiddels is 

voor de woningprogrammering Rivierenland in de periode 2015-2025 overeenstemming bereikt tussen 

Gedeputeerde Staten van Gelderland en de Regiogemeenten Rivierenland in de vorm van een 

bandbreedte van 7.000 tot 8.600 te bouwen woningen. Daarnaast zijn aanvullende afspraken gemaakt 

over de invulling van de bandbreedte. Het doel hiervan is om flexibeler te kunnen inspelen op nieuwe 

kansen en ontwikkelingen. Zo is het streven om maximaal 7.000 woningen beschikbaar te hebben in 

harde plancapaciteit. Bij brief van 12 juli 2016 zaaknummer 2016-009228 hebben GS ingestemd met 

deze werkwijze. 

De vaststelling van de bandbreedte voor de regio heeft bij de GNL-gemeenten tot de volgende 

inschatting van de bandbreedte geleid.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabel 4.1: Overzicht woningbouwprogrammering GNL-gemeenten. 

De nieuwe woningbouwprogrammering sluit aan bij de door GS op 7 juli 2015 voorlopig vastgestelde 

woningbehoefte voor de periode 2015-2025 van 7.000 woningen. Voor flexibiliteit en actuele 

ontwikkelingen op de woningmarkt zijn 1.600 woningen beschikbaar in de periode tot 2025. 

  

Binnenregionale 

verdeling KWP-3 

2010-2019

Inschatting       

Woningbouwprogrammering 

bandbreedte 2015-2025

Geldermalsen 1.300 800-900

Lingewaal 337 200-280

Neerijnen 560 300-450

Rivierenland 10.627 7.000-8.600
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4.2.1 Plancapaciteit 

Het aanbod van woningbouwplannen kan worden onderverdeeld in harde capaciteit en zachte 

capaciteit. Beide samen vormen het aanbod aan woningbouwplannen in de gemeente. In de volgende 

tabel is de actuele capaciteit opgenomen. 

 

 

 

 

 

 

 

Tabel 4.2: Overzicht plancapaciteit GNL-gemeenten. 

Afgesproken in de regio is dat de gemeenten niet meer harde plancapaciteit hebben dan de 

bovenkant van de bandbreedte. Het streven is dat de harde plancapaciteit niet hoger ligt dan de 

onderkant, om de benodigde flexibiliteit te hebben. Lingewaal en Neerijnen hebben een harde 

capaciteit die ligt tussen de onderkant en bovenkant in. De harde capaciteit van Geldermalsen ligt net 

onder de onderkant van hun bandbreedte.  

Conclusie: De aanwezige harde plancapaciteit in de GNL-gemeenten voldoet aan de regionale 

afspraken. Voor het hard maken van zachte plannen binnen de bandbreedte gelden de regels en de 

aanvullende afspraken zoals bevestigd door GS in hun brief van 12 juli 2016.  

Geldermalsen 

De gemeente Geldermalsen kent een drietal complexen in exploitatie met woningbouw.  

De belangrijkste hiervan is complex de Plantage in Meteren. Hier zijn in totaal 1341 woningen 

gepland, waarvan fase één nu wordt gebouwd (286 woningen). De uitvoering zal gefaseerd 

plaatsvinden en strekt zich uit tot na 2025. De (netto) boekwaarde van dit complex bedraagt ruim 30 

mln. Het mag duidelijk zijn dat ontwikkelingen (zowel positief als negatief) binnen dit complex direct de 

financiële positie van de gemeente raken. Voorlopig wordt uitgegaan van een verlies voor De 

Plantage dat is afgedekt door een voorziening van € 24 mln.  

 

 

 

 

 

Tabel 4.3: Overzicht boekwaarde woningbouw Geldermalsen. 

 

In totaliteit is er een aanwezige harde plancapaciteit van ruim 700 woningen en een zachte 

plancapaciteit van in totaal ca 1.700 woningen. Daarvan is bijna 1.500 gepland na 2025. De omvang 

van de harde plancapaciteit valt net onder de bandbreedte van de woningprogrammering 2015-2025. 

De zachte plancapaciteit is erg groot. 

In het gemeentelijke Uitvoeringsprogramma 2016-2018 wordt het totale woningbouw programma 

teruggebracht tot 947. Naast herprogrammering, herbestemming en fasering van projecten, worden in 

De Plantage ruim 200 woningen minder gebouwd in de periode tot 2025. De financiële consequenties 

hiervan zijn ruim € 4 mln. nadelig. In de jaarrekening 2015 is dit nadeel binnen de grondexploitatie 

volledig gecompenseerd door verlaging van de rente van 4% naar 1,77% conform de gewijzigde BBV 

voorschriften. Het nadeel van de structureel lagere rentetoerekening aan de grondcomplexen is bij de 

Bloesemrapportage 2016 in de begroting 2016-2019 verwerkt. 

Plancapaciteit 

Gemeente hard zacht hard zacht

Geldermalsen 589 1.797 720 1.710

Lingewaal 184 122 205 145

Neerijnen 401 272 360 170

Rivierenland 6.730 8.388

01-01-15 01-01-16

niet beschikbaar

Geldermalsen

boekwaarde netto 01-01-15 01-01-16

complexen in exploitatie 30.532.097 30.110.287

complexen niet in exploitatie 229.806 0

totaal complexen 30.761.903 30.110.287

woningbouw
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De gemeente heeft conform de BBV richtlijn de niet in exploitatie genomen complexen op de balans 

overgeboekt naar de materiële vast activa als strategische gronden. Uiterlijk in 2019 zal de 

marktwaarde moeten worden bepaald. In geval deze lager is dan de boekwaarde zal afboeking 

moeten plaatsvinden.  

Lingewaal 

De gemeente Lingewaal heeft een drietal woningbouwcomplexen. In totaal zijn hier vanaf  

1-1-2016 55 woningen als harde plancapaciteit opgenomen. De boekwaarde is ten opzichte van de 

jaarrekening 2014 afgenomen.  

In totaliteit is er een aanwezige harde plancapaciteit van 205 woningen en een zachte plancapaciteit 

van 145. De omvang van de harde capaciteit past binnen de bandbreedte van de 

woningprogrammering 2015-2025. 

 

 

 

 

 

 

Tabel 4.4: Overzicht boekwaarde woningbouw Lingewaal. 

Voor deze complexen wordt een winst verwacht van € 1,4 mln. op basis van contante waarde per 01-

01-2016. Een afname van € 0,5 mln. ten opzichte van 01-01-2015. 

Neerijnen 

De gemeente Neerijnen heeft vier woningbouwcomplexen in exploitatie. In totaal zijn hier 200 

woningen gepland, waarvan 135 als harde en 65 als zachte plancapaciteit. Hierbij is rekening 

gehouden met de teruggebrachte capaciteit van Haaften-Noord. Drie van deze complexen zijn in 2015 

overgebracht van niet in exploitatie- naar in exploitatie genomen complexen, vandaar de verschuiving 

van de boekwaarde in de tabel. Ook is er in 2015 een bedrag van € 466.000 overgeboekt naar de 

materiële activa. 

In totaliteit is er een aanwezige harde plancapaciteit van 360 woningen en een zachte plancapaciteit 

van 170. De omvang van de harde capaciteit past binnen de bandbreedte van de 

woningprogrammering 2015-2025.  

 

 

 

 

 

 

Tabel 4.5: Overzicht boekwaarde woningbouw Neerijnen. 

 

Voor deze complexen worden tekorten verwacht, die zijn afgedekt door instelling van voorzieningen. 

Het complex Aeneas Mackaylaan te Ophemert is aangemerkt als niet in exploitatie. Op basis van de 

BBV voorschriften zal dit complex moeten worden overgebracht naar de materiële activa of in 

exploitatie worden genomen. 

Neerijnen

boekwaarde netto 01-01-15 01-01-16

complexen in exploitatie 2.244.865 5.889.477

complexen niet in exploitatie 3.850.308 92.941

totaal complexen 6.095.173 5.982.418

woningbouw

Lingewaal 

boekwaarde netto 01-01-15 01-01-16

complexen in exploitatie 3.343.873 3.122.975

complexen niet in exploitatie 0 0

totaal complexen 3.343.873 3.122.975

woningbouw
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Geldermalsen planning RPB

Bedrijventerreinen planfase stoplicht in netto ha

Hondsgemet Zuid hard groen 18,3

Beesd Noord Homburg 1 zacht groen 2,2

Beesd Noord Homburg 2 zacht oranje 0,5

Hondsgemet Noord zacht oranje 26,4

Proeftuinen zacht oranje 13,6

Beesd Noord Garstkampen zacht rood 3,8

Totaal 64,8

4.2.2 Conclusie en risico woningbouw  

Door regionale afstemming zijn afspraken gemaakt waarbij de aanwezige overcapaciteit van 

woningbouwplannen wordt gereguleerd. Periodiek zal monitoring van de gemaakte afspraken 

plaatsvinden. 

Geldermalsen heeft de plancapaciteit met ruim 200 woningen teruggebracht. Hiervoor is een verlies 

genomen van ruim € 4 mln. Het risico op de grondexploitatie (woningbouw) neemt hierdoor af. 

 

4.3 Bedrijventerreinen 
 

In de begrotingsscan 2015 is de herziening van het “Regionaal Programma Bedrijventerreinen 2016 

Regio Rivierenland” (RPB) in paragraaf 7.11 Actuele ontwikkelingen al aangekondigd.  

Aanleiding voor deze herziening is de constatering van de Provincie Gelderland dat de marktvraag en 

het aanbod van bedrijventerreinen zowel kwantitatief als kwalitatief niet in overeenstemming zijn. Om 

de ontwikkeling van deze terreinen toch in goede banen te leiden en het beschikbare aanbod 

kwantitatief en kwalitatief goed af te stemmen op de marktvraag was een nieuw afsprakenkader nodig. 

De aanpassing (aanscherping) van dit kader betekent niet dat ontwikkelingen op voorhand worden 

geblokkeerd en tot afboeking van de boekwaarde moeten leiden. De afzonderlijk regio-gemeenten 

hebben ingestemd met het nieuwe afsprakenkader. 

Het Regionaal Programma Bedrijventerreinen is op 12 juli 2016 door GS vastgesteld. De voortgang 

zal minimaal éénmaal per jaar onderwerp zijn van een bestuurlijk overleg.  

Een belangrijk onderdeel van het RPB is het stoplichtmodel. Dit wordt als middel gebruikt om vraag en 

aanbod van bedrijventerrein regionaal af te stemmen. Hierbij worden de kleurcodes groen, oranje en 

rood gebruikt. 

 

 Groen: Nog uitgeefbare bedrijventerreinen met een onherroepelijk bestemmingsplan, of waarvan de behoefte is 

aangetoond (en binnen afzienbare tijd een onherroepelijk bestemmingsplan voorligt). Overigens geldt dat voor 

enkele terreinen nog een reguliere bestemmingsplanprocedure doorlopen moet worden. 

 Oranje: Behoefte voor deze ontwikkeling moet nog aangetoond en regionaal afgestemd worden. 

 Rood: De planvorming wordt uitgesteld (tot na 2020) en/of (definitief) stopgezet. 

 

De informatie per gemeente is afkomstig uit het Regionaal Programma Bedrijventerreinen 2016 Regio 

Rivierenland van juli 2016. 

 

Geldermalsen 

Geldermalsen heeft de volgende plannen beschikbaar. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabel 4.6: Overzicht planning bedrijventerreinen Geldermalsen. 
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In het RPB 2016 Rivierenland zijn de plannen Hondsgemet-Noord en Proeftuinen “omgezet” van 

groen naar oranje op basis van het stoplichtmodel. Dit betekent dat behoefte opnieuw moet worden 

aangetoond en dat regionale afstemming moet plaatsvinden. Naar verwachting kan voor Hondsgemet-

Zuid een winst worden gerealiseerd van ruim € 5 mln. De einddatum van dit plan is 1-1-2018 volgens 

de huidige planning.  

 

 

 

 

 

 

Tabel 4.7: Overzicht boekwaarde bedrijventerreinen Geldermalsen 

 

De boekwaarde van de bedrijventerreinen is afgenomen, omdat de boekwaarde (€ 12,5 mln.) van 

complex Hondsgemet-Noord op de balans is overgebracht naar de materiële vaste activa conform de 

nieuwe BBV voorschriften. Het complex Proeftuinen met een boekwaarde van € 154.000 is van 

complexen niet in exploitatie ook overgebracht naar de materiële vaste activa. 

Uiterlijk zal in 2019 de boekwaarde van de materiële vast activa moeten worden getoetst aan de 

marktwaarde. Ingeval de marktwaarde lager is dan de boekwaarde zal afboeking moeten 

plaatsvinden. Dit is een risico voor de gemeente. De omvang hiervan is afhankelijk van het tijdstip van 

toetsing (maar uiterlijk in 2019) en de economische situatie (behoefte aan bedrijventerrein) op dat 

moment.  

 

Lingewaal 

Lingewaal heeft de volgende plannen beschikbaar. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabel 4.8: Overzicht planning bedrijventerreinen Lingewaal. 

 

 

 

 

 

 

Tabel 4.9: Overzicht  boekwaarde bedrijventerreinen Lingewaal. 

 

Deze boekwaarde betreft het complex Zeiving Noord in Vuren. Verwacht wordt dat dit complex op 1-1-

2018 met een positieve uitkomst kan worden afgesloten.  

  

Geldermalsen

boekwaarde netto 01-01-15 01-01-16

complexen in exploitatie 20.455.699 8.381.122

complexen niet in exploitatie 154.401 0

totaal complexen 20.610.100 8.381.122

bedrijventerreinen

Lingewaal planning RPB

Bedrijventerreinen planfase stoplicht in netto ha

Vredebest Vuren hard groen 2,6

Zeiving Noord hard groen 0,6

Zeiving Noordwest 1 hard groen 5,5

Zeiving Noordwest 2 zacht rood 8,0

Totaal 16,7

Lingewaal

boekwaarde netto 01-01-15 01-01-16

complexen in exploitatie 423.895 456.864

complexen niet in exploitatie 0 0

totaal complexen 423.895 456.864

bedrijventerreinen
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Neerijnen 

Neerijnen heeft de volgende plannen beschikbaar. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabel 4.10: Overzicht planning bedrijventerreinen Neerijnen. 

De gemeente Neerijnen heeft zelf geen bedrijventerreinen in ontwikkeling.  

4.3.1 Conclusie en risico bedrijventerreinen 

Het RPB Rivierenland geeft meer ruimte om in te spelen op de actuele marktvraag en wordt een 

flexibeler kader. De impact voor Lingewaal en Neerijnen is beperkt omdat deze gemeenten nauwelijks 

of geen bedrijventerreinen exploiteren. Voor Geldermalsen wordt de mogelijke ontwikkeling van de 

plannen Hondsgemet-Noord en Proeftuinen gebonden aan de afspraken in het RPB. Hiervoor rust 

een stevige bewijslast op de gemeente. Het risico dat deze plannen niet of niet geheel worden 

ontwikkeld blijft bestaan, waardoor afboeking van de boekwaarde wordt voorgeschreven. In dat geval 

betekent dit een verlies. 

 

  

Neerijnen planning RPB

Bedrijventerreinen planfase stoplicht in netto ha

t Overrijke uitbr. Haaften hard groen 2,6

Kerkenwaard (alleen v Uden) zacht groen 8,0

Kerkenwaard (excl. v Uden) zacht oranje 7,0

Waardenburg-West zacht oranje 2,5

De Geer zacht oranje 6,0

Est zacht rood 4,5

Totaal 30,6



  

15  Update begrotingsscan Geldermalsen-Neerijnen-Lingewaal 

5 Manifest Lingewaal 

Op 28 januari 2010 heeft de gemeenteraad van Lingewaal met de vaststelling van de Structuurvisie 

Plus “het Manifest van Lingewaal” de koers bepaald voor de ontwikkeling van Lingewaal tot 2030. Het 

Manifest geeft een visie op de leefbaarheid van kernen en de gemeente als geheel. 

In de Uitvoeringsagenda Manifest 2015-2020 wordt een aantal projecten beschreven dat in deze 

periode uitgevoerd gaat worden. Hierbij moet met name gedacht worden aan diverse brede scholen. 

Het gaat daarbij om een totaal aan bijna 10 mln. aan investeringen. Voor de dekking van deze 

investeringen heeft de gemeente Lingewaal in overleg met de provincie Gelderland, vooruitlopend op 

haar rol als financieel toezichthouder op het moment dat dit in de begroting wordt verwerkt, een 

dekkingsplan opgesteld (zie bijlage 1). 

Om de investeringen elk jaar te kunnen dekken, is een tijdelijke extra verhoging van de onroerende 

zaakbelasting (ozb) ingecalculeerd, te weten in totaal 6% voor de jaren 2019 t/m 2021. Tot die tijd én 

vanaf 2022 kan de ozb op het reguliere niveau van 2,5% blijven. Daarnaast is er sprake van de inzet 

van een speciaal gevormde reserve, om in de eerste jaren de lasten te kunnen dekken. Uiteindelijk 

(aan het einde van de looptijd van het dekkingsplan in 2058) levert de extra verhoging van de ozb 

méér op dan de structurele lasten van het Manifest. De belastingdruk in Lingewaal gaat door de extra 

ozb-verhoging omhoog. Op dit moment is de belastingdruk in Lingewaal nog de laagste van de drie 

gemeenten (zie Begrotingsscan 2015), maar deze zal dichter bij de andere twee gemeenten komen te 

liggen door de geplande verhoging van de ozb. Tegenover de toekomstige hogere lasten staat dan 

ook een hoger voorzieningenniveau.  

De Provincie kan, vooruitlopend op haar rol als toezichthouder, instemmen met de opzet van dit 

dekkingsvoorstel om de volgende redenen: 

- het voldoet aan de eisen die worden gesteld in het gemeenschappelijk financieel toezichtkader, 

zoals dat door de provinciale toezichthouders wordt gehanteerd; 

- de ozb dekt uiteindelijk de totale structurele lasten, dit is positief; de inzet van de reserve is 

alleen in het begin nodig ter overbrugging; 

- de inzet van de totaal beschikbare reserve (€ 2.070.000 na aftrek van € 930.000 voor 

incidentele lasten) lijkt op dit moment niet nodig, waardoor er ook ruimte is voor eventuele 

tegenvallers; 

- er is met 2% rente gewerkt, hiermee is er een ruime marge aangehouden (de huidige werkelijke 

rente is namelijk lager). 

Daarbij is door de Provincie wél aangegeven dat ervan uitgegaan wordt dat in de begroting 2017-2020 

de verhoging van de ozb al wordt verwerkt, onder andere in de paragraaf lokale heffingen en in de 

ramingen, bij voorkeur met daar tegenover het investeringsplan van het Manifest. Dit om het 

bestuurlijke commitment aan dit dekkingsplan aan te geven. 

De volgende kanttekeningen zijn volgens de Provincie nog wel te maken bij het dekkingsvoorstel: 

- er is in het dekkingsplan rekening gehouden met een bijdrage van de Provincie van één 

miljoen. Provinciale Staten van Gelderland zouden een bijdrage beschikbaar kunnen gaan 

stellen in het kader van het bevorderen van de goede start van de nieuwe gemeente als geheel. 

Wanneer dit voor Lingewaal echter anders zou uitpakken dan het bedrag waar nu rekening mee 

wordt gehouden, moet het dekkingsplan daarop worden aangepast; 
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- eind 2016 verschijnt het haalbaarheidsonderzoek met betrekking tot het Manifest. Hier kan uit 

blijken dat bepaalde onderdelen niet haalbaar zijn, maar bijvoorbeeld ook dat de kosten juist 

hoger zullen uitvallen. Dit betekent dat het dekkingsplaatje er ook anders uit kan komen te zien. 

- er is niet gekeken naar de financiële exploitatie van de projecten. Eventuele tegenvallers daarin 

zullen (structureel) opgevangen moeten worden.  

De conclusie die getrokken kan worden, is dat de gemeente Lingewaal zelf geheel voorziet in de 

financiële dekking van het Manifest, maar dat wel nog rekening gehouden moet worden met de 

bovengenoemde risico’s. 
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6 In één oogopslag 

In onderstaande tabel is in één oogopslag de financiële situatie van de drie afzonderlijke gemeenten, 

evenals de situatie van één gemeente GNL, weergegeven. Daarna volgt een toelichting per aspect en 

een verwijzing naar de bron waar meer over dit onderwerp te vinden is (de begrotingsscan uit 2015 of 

deze update van de scan).  

Tabel 6.1: Overzicht financiële kenmerken. 

budgettaire positie 2016 uniform 

De positie na uniformering van alle uitgangspunten is weergegeven. Het oordeel met betrekking tot 

één GNL is voldoende. In de Begrotingsscan 2015 was het oordeel met betrekking tot het lopende 

begrotingsjaar (toen 2015) nog ‘matig’. Zie paragraaf 2.3. 

budgettaire positie meerjarig (2020) uniform 

De positie na uniformering van alle uitgangspunten is weergegeven. De drie afzonderlijke gemeenten 

krijgen het oordeel voldoende, maar dit leidt niet tot het oordeel voldoende voor de gemeente die na 

een bestuurlijke fusie ontstaat. Dit komt door de korting in de algemene uitkering die de nieuwe 

gemeente krijgt, waardoor er minder inkomsten zijn. Dit leidt tot een tekort in 2020 (en eerdere jaren). 

Daardoor is het oordeel matig. In de Begrotingsscan 2015 werd de positie meerjarig nog als 

voldoende beoordeeld. Er is rekening gehouden met het gemiddelde belastingpakket. Wanneer 

gekozen wordt voor het laagste belastingpakket, worden de tekorten groter. Zie paragraaf 2.3. 

jaarrekening 2015 

De jaarrekeningcijfers 2014 zijn beoordeeld door de toezichthouder. De incidentele effecten zijn 

gecorrigeerd, waarna het structurele beeld resulteert. Alle drie de gemeenten scoren voldoende op dit 

onderdeel. Zie paragraaf 2.4. De situatie voor één GNL is niet van toepassing, omdat dit jaar in het 

verleden ligt. 

belastingdruk 

De belastingdruk van de gemeenten is gerelateerd aan het gemiddelde in Gelderland. Een hoge 

belastingdruk kan als onvoldoende worden beschouwd, een lage belastingdruk als voldoende. Zie 

paragraaf 4.1 in de Begrotingsscan 2015. 

belastingcapaciteit 

De onbenutte belastingcapaciteit zoals berekend door de provincie is hier aangehouden. Zie 

paragraaf 6.1 in de Begrotingsscan 2015. 

Geldermalsen Lingewaal Neerijnen één GNL bron

budgettaire positie 2016 uniform voldoende voldoende voldoende voldoende update

budgettaire positie meerjarig (2020) uniform voldoende voldoende voldoende matig update

jaarrekening 2015 voldoende voldoende voldoende nvt update

belastingdruk onvoldoende voldoende matig matig scan

belastingcapaciteit onvoldoende voldoende voldoende matig scan

weerstandsvermogen voldoende voldoende voldoende voldoende update

grondexploitatie woningbouw onvoldoende/matig voldoende voldoende onvoldoende/matig update

grondexploitatie bedrijventerrein onvoldoende voldoende voldoende onvoldoende update

onderhoud kapitaalgoederen matig matig matig matig scan

schuldpositie (debt ratio) voldoende voldoende voldoende voldoende scan

schuldpositie: netto schuld gecorrigeerd onvoldoende voldoende voldoende matig scan

vermogenspositie (solvabiliteit) onvoldoende onvoldoende onvoldoende onvoldoende scan
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weerstandsvermogen 

De classificering van Naris is aangehouden. Alle drie de gemeenten scoren voldoende en één GNL 

ook. Dit is een verbetering ten opzichte van de Begrotingsscan 2015, toen Geldermalsen nog ‘matig’ 

scoorde. Zie paragraaf 3.3. 

grondexploitatie woningbouw 

De risico’s in de woningbouw zitten met name in Geldermalsen en dit werkt door in één GNL 

gemeente. Deze risico’s zijn echter wel iets kleiner dan in de Begrotingsscan 2015 en worden daarom 

hier als ‘onvoldoende/matig’ beoordeeld en niet meer als ‘onvoldoende’. Zie paragraaf 4.2.1. 

grondexploitatie bedrijventerrein 

De risico’s in bedrijventerreinen zitten met name in Geldermalsen en dit werkt door in één GNL 

gemeente. Net als in de Begrotingsscan 2015 zijn deze risico’s nog steeds groot, hoewel er enkele 

positieve ontwikkelingen zijn. Dit leidt echter (nog) niet tot een beter oordeel. Zie paragraaf 4.3.1. 

onderhoud kapitaalgoederen 

Dit oordeel is met name gebaseerd op het onderhoud van de wegen. Zie paragraaf 8.2 en 8.5 in de 

Begrotingsscan 2015. 

schuldpositie debt ratio 

De debt ratio van de drie gemeenten en één GNL gemeente ligt rond het gemiddelde in Gelderland en 

onder de grens van 0,8 die de VNG aanhoudt. Daarmee wordt ze als voldoende beschouwd. Zie 

paragraaf 9.1 en 9.4 in de Begrotingsscan 2015. 

schuldpositie netto schuld gecorrigeerd 

De netto schuldquote gecorrigeerd voor de drie gemeenten is genormeerd aan de hand van de 

Gelderse normering van de kengetallen bij de begroting 2015. Zie paragraaf 9.2 en 9.4 in de 

Begrotingsscan 2015. 

vermogenspositie (solvabiliteit) 

Dit kengetal is opgenomen in de begrotingsbrieven 2015 en de normering is daarin tevens vermeld. 

De onvoldoende voor alle drie de gemeenten en de nieuwe gemeente, betekent dat deze gemeenten 

allemaal relatief veel vreemd vermogen hebben. Een kanttekening is, dat deze gemeenten wel rond 

het gemiddelde van Gelderland scoren en daarmee geen uitzonderingspositie vormen. Het 

gemiddelde van Gelderland wordt tevens als onvoldoende beschouwd. Zie paragraaf 9.3 en 9.4 in de 

Begrotingsscan 2015. 
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7 Conclusies en aanbevelingen 

In dit hoofdstuk wordt alleen ingegaan op de onderwerpen die in deze update opnieuw bekeken zijn. 

Voor de overige onderwerpen wordt verwezen naar de conclusies in de Begrotingsscan 2015. 

Financiële positie 

Een nieuw te vormen gemeente GNL lijkt op het eerste gezicht geen structureel sluitende (meerjaren) 

begroting te kunnen presenteren, wanneer rekening wordt gehouden met een gemiddeld 

belastingpakket. De aanvankelijk positieve saldi in alle jaren worden namelijk teniet gedaan door de 

vermindering van de algemene uitkering van structureel € 950.000. De daaruit resulterende tekorten 

zijn echter te overzien en efficiencyvoordelen kunnen waarschijnlijk de tekorten opvangen (daar is de 

korting op de algemene uitkering immers ook op gebaseerd). Hiervoor verwijzen wij naar het rapport 

‘Verdiepingsfase ‘GNL: Samen Sterker’’, waarin in deelnotitie e&h wordt ingegaan op de structurele 

financiële voordelen van een bestuurlijke fusie. Bovendien zijn de resultaten van de jaarrekeningen 

van alle drie de gemeenten de afgelopen twee jaar positief geweest, wat aangeeft dat er ook nog 

ruimte zit in de begrotingen. Het meerjarige beeld is (in beperkte mate) negatiever dan in de 

Begrotingsscan van 2015. Dit is te wijten aan de externe factoren die in paragraaf 2.2 zijn benoemd. 

Weerstandsvermogen 

Het weerstandsvermogen van één gemeente GNL blijft voldoende, net als in de Begrotingsscan 2015. 

Een verbetering is wel dat Geldermalsen nu ook voldoende weerstandsvermogen heeft, in 

tegenstelling tot de Begrotingsscan 2015, toen dit nog ‘matig’ was. 

Grondexploitatie 

Het risico in de woningbouw is licht afgenomen bij Geldermalsen door het afboeken van 200 

woningen. Er is echter nog steeds sprake van aanzienlijke risico’s en veel grond die verkocht moet 

worden. Dit risico werkt sterk door in een nieuwe gemeente GNL. Bij de bedrijventerreinen van 

Geldermalsen blijft het risico bestaan dat de plannen niet of niet geheel worden ontwikkeld, waardoor 

afboeking van de boekwaarde nodig is. Dit risico blijft sterk doorwerken in een nieuwe gemeente GNL.  

Manifest van Lingewaal 

Lingewaal heeft een dekkingsplan gepresenteerd (dat overigens nog wel bestuurlijk bekrachtigd moet 

worden) voor het Manifest. De provincie Gelderland heeft hiernaar gekeken, vooruitlopend op haar rol 

als financieel toezichthouder, wanneer het Manifest in de begroting wordt verwerkt. Het dekkingsplan 

voldoet aan de eisen die hiervoor gesteld worden. De gemeente Lingewaal voorziet zelf geheel in de 

financiële dekking van het Manifest. De onroerend zaakbelasting (ozb) zal daardoor wel gaan stijgen. 

Hier staat echter een hoger voorzieningenniveau tegenover. 

Er moet wel rekening gehouden worden met enkele risico’s, waardoor het financiële plaatje nog kan 

veranderen. 

Tot slot 

De aanbevelingen die in de Begrotingsscan 2015 zijn gedaan, zijn niet veranderd en blijven geldig.  

Wij willen ook in deze update benadrukken dat bij de keuze voor een bestuurlijke fusie de financiën 

niet het leidende motief zouden moeten zijn, maar de grotere bestuurskracht die bereikt kan worden. 

Daarbij verwijzen wij naar het Regiorapport Rivierenland en de afzonderlijke Bestuursscans van 

Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal van de Adviescommissie Sterk Bestuur in Gelderland. 

Vermindering van de kwetsbaarheid van het ambtelijk apparaat en verdere verbetering van de 

kwaliteit van de dienstverlening zijn voorbeelden van resultaten die kunnen worden behaald door 

middel van een bestuurlijke fusie. 
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Bijlage 1 Dekkingsplan Manifest van Lingewaal 

 

 



3. Uitvoering Manifest met inzet van reserve en verhoging OZB met ingang van 

2019 op basis van lineaire afschrijving. In 2019 tim 2021 6% verhoging 

~ Strucwrele 

lasten alle Vrijkomende 

projecten ruimte van Reserve voor 

volgens kapitaallasten dekking 

Manifestop van de BS Hogere Totaal structurele 

basis van AsperenlHeuk opbrengst kolom B en Saldo kelem A- kosten (€ 

Jaar lineair elum OZB C 0 2.070.000) Salek> 

A B C 0 E IF G 

2016 5.000 0 0 -5.000 5.000 0 
2017 52.100 0 0 -52.100 52.100 0 
2018 52.160 0 0 -52.160 52.160 0 
2019 413.170 75.677 75.677 -337.493 337.493 0 
2020 399.275 41.000 157.786 198.786 -200.489 200.489 0 
2021 395.380 40.000 246.760 286.760 -108.620 108.620 0 
2022 391.485 39.000 252.929 291.929 -99.556 99.556 0 
2023 387.590 38.000 259.253 297.253 -90.337 90.337 0 
2024 381.195 37.000 265.734 302.734 -78.461 78.461 0 
2025 377.300 36.000 272.377 308.377 -68.923 68.923 0 
2026 373.405 35.000 279.187 314.187 -59.218 59.218 0 
2027 369.510 34.000 286.166 320.166 -49.344 49.344 0 
2028 365.615 33.000 293.320 326.320 -39.295 39.295 0 
2029 361.720 32.000 300.653 332.653 -29.067 29.067 0 
2030 357.825 31.000 308.170 339.170 -18.655 18.655 0 
2031 353.930 30.000 315.874 345.874 -8.056 8.056 0 
2032 350.035 29.000 323.771 352.771 2.736 2.736 
2033 346.140 28.000 331.865 359.865 13.725 13.725 
2034 342.245 27.000 340.162 367.162 24.917 24.917 
2035 338.350 26.000 348.666 374.666 36.316 36.316 
2036 334.455 25.000 357.383 382.383 47.928 47.928 
2037 330.560 24.000 366.317 390.317 59.757 59.757 
2038 326.665 23.000 375.475 398.475 71.810 71.810 
2039 322.770 22.000 384.862 406.862 84.092 84.092 
2040 318.875 21.000 394.483 415.483 96.608 96.608 
2041 314.980 20.000 404.346 424.346 109.366 109.366 
2042 311.085 19.000 414.454 433.454 122.369 122.369 
2043 307.190 18.000 424.816 442.816 135.626 135.626 
2044 303.295 17.000 435.436 452.436 149.141 149.141 
2045 299.400 16.000 446.322 462.322 162.922 162.922 
2046 295.505 15.000 457.480 472.480 176.975 176.975 
2047 291.610 468.917 468.917 177.307 177.307 
2048 287.715 480.640 480.640 192.925 192.925 
2049 283.820 492.656 492.656 208.836 208.836 
2050 279.925 504.972 504.972 225.047 225.047 
2051 276.030 517.596 517.596 241.566 241.566 
2052 272.135 530.536 530.536 258.401 258.401 
2053 268.240 543.800 543.800 275.560 275.560 
2054 264.345 557.395 557.395 293.050 293.050 
2055 259.510 571.330 571.330 311.820 311.820 
2056 209.615 585.613 585.613 375.998 375.998 
2057 205.335 600.253 600.253 394.918 394.918 
2058 190.090 615.260 615.260 425.170 425.170 

Totaal 12.966.580 756.000 15.588.689 16.344.689 3.378.109 1.296.774 4.674.883 

Conclusie: de bestemmingsreserbve wordt niet geheel gebruikt. 
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Inleiding 
 

Dit voorjaar is rond het onderwerp van een mogelijke samenwerking/fusie tussen de gemeenten 
Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal in de drie afzonderlijke gemeenten een uitgebreid traject van 
informeren en consulteren doorlopen. Basis hiervoor was het gemeenschappelijk vastgestelde 
‘Communicatieplan samenwerking Geldermalsen-Neerijnen-Lingewaal’ (gedateerd 6 april 2016). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Naast een toelichting op de organisatie, communicatiedoelstellingen, doelgroepen en middelen en de 
uitwerking van een gemeenschappelijk uit te dragen kernboodschap werden in het communicatieplan 
een aantal heldere uitganspunten geformuleerd: 

• Gemeenten houden rekening met de nuanceverschillen in de besluitvorming van de 
afzonderlijke gemeenteraden. 

• Gemeenten gaan eerst informeren en daarna consulteren. 
• Gemeenten trekken samen op in het informeren van de inwoners. 
• Gemeenten consulteren ieder op een eigen manier de inwoners.  
• Gemeenten stemmen inhoud, vervolgproces en de data van de inwonersavonden af.  
• De inwonersavonden vinden in alle drie de gemeenten nog voor het zomerreces plaats. 
• Alle informatie over GNL is goed en gemakkelijk vindbaar. 
• Gemeenten linken in eigen communicatiekanalen naar elkaars informatie over GNL. 

Samengevat: informeren gezamenlijk, consulteren maatwerk per gemeente. 

Voor u ligt een verslag van de ‘opbrengst’ van de consultatieronde zoals die in de gemeente 
Geldermalsen heeft plaatsgevonden. In dit verslag wordt eerst nog even verwezen naar de wijze 
waarop de informatieronde invulling heeft gekregen. Daarna wordt ingezoomd op wijze waarop de 
consultatieronde is uitgewerkt en de ontvangen respons. Tenslotte worden enkele voorzichtige 
conclusies getrokken. 

 



 
3 

Informeren 
 

Voor het informeren van inwoners, verenigingen en instellingen hebben de drie gemeenten uiteraard 
gebruik gemaakt van de communicatiemiddelen die zij ook rond andere onderwerpen/projecten 
inzetten zoals social media (facebook/twitter), de informatierubriek in het huis-aan-huisblad, het 
gemeentelijke magazine (Geldermalsen/Lingewaal) en de gemeentelijke website.  

Binnen hun websites hebben de drie gemeenten op vrijwel identieke wijze een GNL-projectpagina 
ingericht. Deze pagina is via een speciale button op de homepage te bereiken en omvat alle 
achterliggende rapporten (van het bureau SeinstravanderLaar), relevante raadsvoorstellen en –
besluiten, het communicatieplan, informatie over het proces, ingezette communicatiemiddelen, een 
link naar de speciaal gemaakte film en een Q&A (GNL – Hoe zit dat precies?). De aftrap voor het 
informatie- en consultatietraject vond plaats in de vorm van een gemeenschappelijk uitgegeven 
persbericht. 
 

 

Film 

In het besef, dat steeds minder mensen zitten te wachten op allerlei dikke nota’s, uitvoerige teksten en 
uitgebreide brochures is er bewust voor gekozen aan het begin van het informatie- en 
consultatietraject een korte film (3 minuten) te presenteren. Doelstelling van deze film was om mensen 
een keer op een andere manier nieuwsgierig te maken (waar gaat het eigenlijk over) en te verleiden 
om kennis te nemen van alle informatie die beschikbaar is (waar kan ik meer informatie vinden) en 
tenslotte om te stimuleren 
actief aan de 
consultatieronde deel te 
nemen. Doel was niet om 
een beeld te schetsen 
van het GNL-traject met 
alle nuances, mitsen en 
maren en voorbehouden. 
Dat lukt nu eenmaal niet 
in een film met een zo’n 
korte tijdsduur. De film is 
op diverse plaatsen 
vertoond en is gekoppeld 
aan de websites van de 
drie gemeenten. Op 
Youtube is de film 419 
keer bekeken. In opdracht 
van de drie gemeenten is 
de film gemaakt door Sjaak & Nout Producties uit Amsterdam. De opnamen vonden plaats bij de 
molen in het tot de gemeente Neerijnen behorende dorp Hellouw. 
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Flyer 

In de GNL-gemeenten is huis-aan-huis een flyer verspreid met daarin informatie over de aanleiding, 
het proces en de verschillende plaatsen waar informatie kon worden gevonden. Net als de film moest 
de flyer voor de lezer een trigger zijn om actief informatie op te zoeken via de verschillende 
informatiebronnen (websites, social media, film, etc.) én om een consultatieavond (in Geldermalsen 
‘Burgeravond’ genoemd) te bezoeken. Tekst, opmaak, druk en verspreiding werden door de 
gemeente Geldermalsen verzorgd, uiteraard in afstemming met de twee andere gemeenten.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Chronologisch overzicht informeren gemeente Geldermalsen 

Soms gezamenlijk met Neerijnen en Lingewaal maar daarnaast veelal zelfstandig zijn door onze 
gemeente op talloze momenten (ook tijdens de consultatieronde) en op talloze manieren middelen 
ingezet om breed te informeren. Hoewel dit niet met harde cijfers kan worden aangetoond mag toch 
met enige zekerheid worden gesteld dat daardoor het bereik van de boodschap groot is geweest. 
Overigens, al in het najaar van 2015 heeft de gemeente Geldermalsen het onderwerp GNL al 
nadrukkelijk onder de aandacht van allerlei doelgroepen gebracht, gekoppeld aan het thema 
dienstverlening van de toekomst. Zeven gesprekstafels in De Pluk Geldermalsen en een afrondende 
avond in Het Klokhuis Beesd leverde waardevolle input op.  

Parallel aan alle vanuit het team Communicatie gepleegde inzet op dit vlak hebben ook raads- en 
commissieleden zich, veelal via social media, actief ingezet om mensen te informeren en te activeren. 
Daarnaast hebben activiteiten van de gemeente geleid tot free publicity in lokale en regionale bladen 
als Het Kontakt, Nieuwsblad Geldermalsen en De Gelderlander. 
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Datum Aktiviteit Toelichting 
31-03-2015 Inrichten projectpagina website gemeente Geldermalsen Bezoek periode 

11/4-21/6: 862 
unieke ip-
adressen 

11-04-2016 Persbericht  
13-04-2016 Artikel De Gelderlander  
21-04-2016 11 Centraal – Magazine gemeente Geldermalsen  
25-04-2016 Persbericht  
25-04-2016 Bericht Facebookpagina gemeente Geldermalsen 556 bereikte 

personen 
27-04-2016 Artikel De Gelderlander  
27-04-2016 Artikel Het Kontakt  
28-04-2016 Artikel Nieuwsblad Geldermalsen  
02-05-2016 Bericht Facebookpagina gemeente Geldermalsen 686 bereikte 

personen 
04-05-2016 Bericht Facebookpagina gemeente Geldermalsen 283 bereikte 

personen 
12-05-2016 Artikel Nieuwsblad Geldermalsen  
12-05-2016 Informatierubriek gemeente Geldermalsen  
17-05-2016 Presentatie film  
18-05-2016 Bericht Facebookpagina gemeente Geldermalsen 778 bereikte 

personen 
19-05-2016 Artikel Nieuwsblad Geldermalsen  
19-05-2016 Verspreiding gezamenlijke flyer  
24-05-2016 Bericht Facebookpagina gemeente Geldermalsen 86 bereikte 

personen 
26-05-2016 Informatierubriek gemeente Geldermalsen  
01-06-2016 Bericht Facebookpagina gemeente Geldermalsen 512 bereikte 

personen 
03-06-2016 Artikel De Gelderlander   
08-06-2016 Bericht Facebookpagina gemeente Geldermalsen 378 bereikte 

personen 
08-06-2016 Artikel Het Kontakt  
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09-06-2016 Bericht Facebookpagina gemeente Geldermalsen 468 bereikte 
personen 

09-06-2016 Artikel Nieuwsblad Geldermalsen  
15-06-2016 Bericht Facebookpagina gemeente Geldermalsen 218 bereikte 

personen 
15-06-2016 Artikel Het Kontakt  
16-06-2016 Artikel Nieuwsblad Geldermalsen  
16-06-2016 Informatierubriek gemeente Geldermalsen  
17-06-2016 11 Centraal – Magazine gemeente Geldermalsen  
20-06-2016 Bericht Facebookpagina gemeente Geldermalsen 380 bereikte 

personen 
21-06-2016 Bericht Facebookpagina gemeente Geldermalsen 210 bereikte 

personen 
21-06-2016 Bericht Facebookpagina gemeente Geldermalsen 876 bereikte 

personen 
22-06-2016 Bericht Facebookpagina gemeente Geldermalsen 295 bereikte 

personen 
 

* De berichten op Facebook hadden een automatische doorlink naar het Twitteraccount van de gemeente Geldermalsen 
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Consulteren 
 
Het communicatieplan voorzag in verschillende mogelijkheden om reacties op een eventuele 
samenwerking/fusie met Neerijnen en Lingewaal kenbaar te kunnen maken: 

• Burgeravonden 
• Chatsessie met de leden van de gemeenteraad 
• Schriftelijk 
• E-mail 

 

Burgeravonden 

Rond tal van onderwerpen en projecten 
organiseert de gemeente Geldermalsen met 
regelmaat momenten waarop 
belangstellenden/belanghebbenden een 
reactie op de voorliggende plannen kunnen 
geven, meestal in de vorm van voor 
iedereen toegankelijke inloopavonden. 
Meestal bereik je tijdens die inloopavonden 
hetzelfde publiek. Dat publiek bestaat voor 
het grootste deel uit vaste 
insprekers/bezoekers en een kleiner deel 
incidentele bezoekers, meestal met een 
aantoonbaar persoonlijk belang. De 
zwijgende meerderheid blijft veelal thuis, 
hetgeen niet wil zeggen dat zij geen mening 
hebben en ook niet een waardevolle 
inhoudelijke inbreng zouden kunnen leveren. Om juist die laatste groep te bereiken is in de 
consultatieronde GNL gekozen voor een andere opzet. 
 
Met behulp van het GBA-systeem werden, verdeeld over een viertal clusters van dorpen, volstrekt  
a-select, een grote groep inwoners persoonlijk uitgenodigd een burgeravond over het thema GNL - en 
daarvan afgeleid de subthema’s identiteit van uw gemeente, voor- en nadelen schaalvergroting, 
dienstverlening en burgerparticipatie - bij te wonen. Daarnaast zouden de gemeenteraadsfracties, het 
college en de ambtelijke organisaties door middel van het gericht uitdelen van zogenaamde Wildcards 
nog een aantal andere personen kunnen uitnodigen. De opzet in vogelvlucht:  

 

Cluster Locatie Datum Uit te 
nodigen 

Wildcards 
pol. partijen 

Wildcards 
college 

Wildcards 
organisatie 

Acquoy-
Gellicum-
Rhenoy-Rumpt 

De 
Betuwepoort 

Woensdag 1 
juni 

200 
inwoners 

8 x 2 = 16 4 x 2 = 8 10 

Beesd Klokhuis Maandag 6 
juni 

200 
inwoners 

8 x 2 = 16 4 x 2 = 8 10 

Enspijk – Deil - 
Meteren 

Dorpshuis 
Meteren 

Maandag 13 
juni 

200 
inwoners 

8 x 2 = 16 4 x 2 = 8 10 

Tricht – 
Buurmalsen - 
Geldermalsen 

De Pluk Donderdag 9 
juni 

300 
inwoners 

8 x 2 = 16 4 x 2 = 8 10 
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De respons sloot duidelijk niet aan bij de achteraf bezien te hoge verwachtingen van betrokken 
bestuurders en ambtenaren.  

Cluster 
 

Uitge-
nodigd 

Aan-
meldingen 

Acquoy-Gellicum-Rhenoy-
Rumpt 
1-6-2016 

209 15 

Beesd 
6-6-2016 

224 5 

Geldermalsen-Tricht-
Buurmalsen 
9-6-2016 

317 8 

Enspijk-Deil- 
Meteren 
13-6-2016 

204 9 

 954 37 

 

Het was duidelijk, dat het thema GNL niet op een 
brede publieke belangstelling hoefde te rekenen en 
dat allerlei aanvullende acties om die belangstelling 
alsnog verder aan te wakkeren weinig kans van 
slagen zouden hebben. Die inschatting werd mede 
gemaakt naar aanleiding van het uiterst geringe 
aantal publieke reacties over dit thema op social 
media en de weinige e-mails die hierover werden 
ontvangen. In overleg met het Presidium is daarom 
besloten slechts twee avonden te organiseren 
(Rhenoy en Geldermalsen) en die het karakter te 
geven van een voor iedereen toegankelijke 
inloopavond. Uiteindelijk bleek ook daarvoor de 
belangstelling gering. Op beide avonden mochten we 
respectievelijk 20 en 28 bezoekers ontvangen. Dat 
geringe aantal zegt overigens niets over het 
kwalitatieve niveau van hun inbrengt. Eveneens 
aanwezige college- en raadsleden is een groot aantal 
interessante en waardevolle aandachtspunten meegegeven. De verslagen van beide avonden zijn 
hierna opgenomen. 
 

Chatsessie 

Tijdens de twee eerder genoemde avonden rond het thema ‘Dienstverlening in de toekomst’ 
(oktober/november 2015) is gebleken dat er behoefte bestaat aan rechtstreeks contact met 
bestuurders, niet in de vorm van een spreekuur maar via de mogelijkheid om te chatten. Dit is als een 
zogenaamde quick-win opgepakt met de toezegging hier in 2016 een proef mee te starten. 

Het thema ‘GNL’ leek zich uitstekend te lenen voor een interactieve chatsessie waaraan op een avond 
alle gemeenteraadsleden kunnen deelnemen. Landelijk gezien moest de gemeente Geldermalsen hier 
het bekende wiel gaan uitvinden. Er is weliswaar inmiddels een klein aantal gemeenten (o.a. 
gemeente Midden-Drenthe) waar gekoppeld aan het dienstverleningsconcept en de gemeentelijke 
website een chatfunctie is geïmplementeerd, dit is echter nooit eerder alleen voor een specifiek 
onderwerp/project gedaan. Er bestond dus geen behoefte aan een uitgebreid ‘chatpakket’, maar aan 
éénmalig maatwerk. Na enig speurwerk en overleg kon dit worden geregeld via de firma Livecom uit 
Amsterdam. De samenwerking werkte voortreffelijk, het bedrijf leverde de tools en het team 
Communicatie zorgde voor technische implementatie en vormgeving. 
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De chatavond vond plaats op dinsdag 21 juni 2016. De 
avond was ingedeeld in drie blokken van een uur waarin 
telkens zes gemeenteraadsleden de binnenkomende 
chatverzoeken zouden opvangen. Ook hier bleek de 
publieke belangstelling helaas zeer gering. Het verkeerde 
onderwerp? Concurrentie van het EK-voetbal? 
Waarschijnlijk een combinatie van allebei. Slechts 12 
inwoners namen de moeite het contact te zoeken en een 
inhoudelijk gesprek over GNL aan te gaan.  
 
Ondanks de geringe respons mag de avond niet als 
mislukt worden beschouwd. Zij heeft de organisatie én 
het gemeentebestuur in staat gesteld kennis te maken 
met een nieuw eigentijds communicatiemiddel. Het is 
zeker de moeite waard om de vele mogelijkheden van dit 
middel te betrekken bij de brede afwegingen die op een 
later moment in het kader van een nieuwe 
dienstverleningsvisie voor de gemeente Geldermalsen (en wellicht de nieuwe GNL-gemeente) moeten 
worden gemaakt. 

 

Schriftelijk 

Uitgebreid is gecommuniceerd dat tot uiterlijk 1 juli 2016 schriftelijke inspraakreacties konden worden 
toegezonden aan het gemeentebestuur. Van die mogelijkheid is geen gebruik gemaakt. 
 

E-mail 

Ook kon men tot uiterlijk 1 juli 2016 via e-mail een reactie sturen aan communicatie@geldermalsen.nl 
In totaal werden langs deze weg 19 inspraakreacties ontvangen. Later in dit verslag worden deze 
reacties (geanonimiseerd) weergegeven. 
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Samenvatting reacties burgeravond GNL  

Rhenoy 1 juni 2016 
Aantal deelnemers: 20 – achtergelaten reactiekaartjes: 1 

 

Identiteit van de gemeente 
• Elke kern in de gemeente Geldermalsen heeft al z’n eigen identiteit, andere samenhang. 
• De ene kern is actief, de andere niet. 
• Vroeger onderlinge rivaliteit, nu minder. 
• Nog steeds import versus export. 
• Identiteit van eigen dorp verdwijnt niet als gevolg van een herindeling.  
• De identiteit van de dorpen en dorpsraden moet gewaarborgd blijven. 
• Identiteit is moeilijk begrip. 
• Gaat vooral om dorpsidentiteit. 
• GNL heeft dezelfde identiteit. Tiel en Culemborg te stads. Dorpsidentiteit is belangrijk. 
• GNL past beter, landelijke identiteit. Westen meer gericht op Leerdam. 
• Bij GNL past geen stedelijke problematiek. 
• Rhenoy staat ook na herindeling 1978 nog steeds op zichzelf, er is weinig veranderd. 
• Twee voetbalverenigingen dicht bij elkaar, toch eigen identiteit. Niets mis mee. 
• Cultuur is belangrijk. 
• Door GNL worden het groen, het dorpse en de agrarische sector het minst bedreigd. Is risico 

wanneer ook Tiel en Culemborg aanhaken. 
• Liever niet met Tiel, geen prettige stad. Cultuur van Tiel past niet bij Geldermalsen.  
• Voorzieningen proberen te behouden, zie gevolg van het verdwijnen van de school in 

Gellicum. 
• Dorp valt uit elkaar zodra de voorzieningen verdwijnen. Heeft ook gevolgen voor identiteit. 
• GNL is het beste om de identiteit te behouden. 
• Blijft identiteit bij schaalvergroting geborgd? 
• Dorpen moeten zichzelf kunnen blijven profileren. 
• Behoud identiteit van dorpen belangrijk. 
• Ik hoop dat de identiteit van de dorpen blijft bestaan. Niet een paar grote dorpen waar alles 

kan en mag en dat in de kleine dorpen niets gedaan wordt. 
 

Voor- en nadelen schaalvergroting 
• De dorpen binnen GNL lijken qua landschap op elkaar, landelijk en dus dezelfde identiteit. 
• Kans voor profileren als toeristisch gebied, grotere speler, de één vindt het een nadeel, de 

ander een voordeel. 
• Hoe houden we contact met de gemeente na schaalvergroting? 
• Afstand tussen burger en ambtelijk apparaat wordt groter. Komt daar oplossing voor? 
• Voordeel is kans op meer professionaliteit, lukt dat met deze drie gemeenten? 
• Er vallen twee bestuurslagen weg. 
• Vermindering kwetsbaarheid van de organisatie. 
• Efficiënter inkopen. 
• Grotere gemeente heeft meer doorzettingskracht. 
• Nog groter aanpakken met Tiel en Culemborg erbij betekent nog slagvaardiger, maar wordt 

het dan weer niet te groot. 
• Schaalvergroting goed voor bijvoorbeeld zorgtaken. 
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• Eerste tien jaar eerst maar eens als agrarische gemeente aan elkaar wennen en dan maar 
eens zien of je nog verder moet uitbreiden. 

• Ondanks samengaan is nieuwe omvang nog niet te groot. 
• Groter heeft  voordelen, je kunt beter partij bieden richting Den Haag. 
• Minder ambtenaren, minder bestuurders = efficiënter. 
• Bij schaalvergroting mogen de belangen van de dorpen niet ondersneeuwen. 
• Betere dienstverlening, efficiënter, grotere kans bij grotere gemeente.  
• Groter is niet altijd goedkoper. 
• Grotere gemeente beter in staat ingewikkelde taken van het raak op te pakken. 
• Gewoon door samenwerken kun je ook veel bereiken, je hoeft daarvoor niet persé samen te 

gaan. 
• Alle gemeenten uit de regio samenvoegen. 
• Huidige gemeente doet al veel goed, begrip voor de kwetsbaarheid. Schaalvergroting kan dat 

oplossen. 
• Sommige sportverenigingen hebben het goed voor elkaar, anderen minder. Kans dat bij 

schaalvergroting het onderlinge verloop gaat toenemen. Gemeente moet geen gedwongen 
fusies nastreven. 

• Grotere afstand van Geldermalsen, risico nog minder aandacht. 
• GNL, goed voor toerisme, kernen kunnen zich nog meer en beter profileren. 
• GNL is de beste optie wanneer je toch moet samenwerken. 
• Hoe wordt straks omgegaan met wensen uit 26 dorpen? 

• Meerwaarde GNL nog niet duidelijk. 
• Gezamenlijk toerisme oppakken.  
• Niet tegen samenvoeging. 
• Niet alles zelf willen doen, meer regionaal denken en doen. 
• Door schaalvergroting kan kwaliteit verbeteren. 

 

Dienstverlening 
• Klacht > bellen > pas na paar keer een actie. 
• Geen terugkoppeling. 
• Wordt het inderdaad efficiënter? 
• Nadeel (nog) minder contact/communicatie met de burger. 
• Goed gemeentelijk apparaat is belangrijk. 
• Contact met de gemeente is nu al lastig. Kansen? 

• Bereikbaarheid, snelheid van antwoorden en terugkoppelen verbeteren. De kans is dat een 
grotere gemeente dit beter kan regelen. 

• Standaardproducten goed organiseren.  
• Binnen GNL is zorg nu verschillend georganiseerd, uitdaging. 
• Efficiëntere en meer accurate uitvoering van taken. 
• Door digitalisering is afstand geen probleem. 
• Meer slagvaardigheid en meer continuïteit omdat er geen éénpitters meer zijn. 
• Ga mee met de tijd en veranderingen van deze tijd. 
• Openingstijden verruimen, nu te beperkt. 
• Dienstverlening mag gerust meer kosten wanneer ze ook daadwerkelijk verbetert. 
• Afstand maakt met de auto niet uit, met de fiets wel. 
• Zorg over uitoefening zorgtaken wanneer we groter zijn. 
• Meldingen sneller afhandelen. Binnen 24 uur oppakken, binnen 5 dagen terugkoppeling (liefst 

per mail). 
• Afhandeling meldingen is niet altijd tijdgebonden, als er maar wel een antwoord komt. 
• Men heeft zelden contact met de gemeente. 
• Het maakt niet uit of je voor paspoort naar a of naar b moet rijden. 
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• Dienstverlening op verschillende locaties te organiseren? 
• Digitalisering is mooi, maar ook rekening houden met burgers die niet met computers kunnen 

omgaan. 
• Bezorgen van het paspoort aan huis is goed idee. 
• Wanneer formulieren op de computer vastlopen is een hulplijn gewenst. Dat is misschien bij 

grotere gemeente makkelijker te realiseren. 
• Iedereen moet bediend blijven door de gemeente, het maakt niet uit of je een grote of kleine 

gemeente bent. 
 

Burgerparticipatie 
• Gemeente moet zorgen voor de openbare ruimte. 
• Door betere communicatie meer participatie. 
• Goede schakel tussen dorpen en gemeente is een dorpsambtenaar. 
• Burgerparticipatie: gemeente vraagt steeds meer van burgers (o.a. zorg). 
• Gellicum: veel ouderen, kinderen trekken weg, maar nu vraagt overheid over kinderen voor 

ouders willen zorgen. Door ontbreken sociale woningbouw blijven kinderen weg. Jaarlijks 
enkele huizen bouwen in kleine dorpen. 

• Dorpsraad Tricht heeft slechte relatie met gemeente door lastige onderwerpen. 
• Dorpsraad Rhenoy heeft goede relatie met gemeente. 
• Dorpsraden zijn nuttig (veiligheid, groen, wegen). 
• Krijgt een dorpswethouder niet teveel dorpen onder zijn aandachtsgebied? 
• Dorpsambtenaar is misschien zinvol, maar het staat of valt met de persoon en hoe deze zijn 

of haar taak invult. Kan ook weer tot ongelijkheid tussen de dorpen leiden. 
• De gemeente komt te weinig uit zichzelf naar de dorpen toe (bijvoorbeeld Acquoy). 
• Burgers willen best wat terug doen (bijvoorbeeld op gebied van groen). 
• Burgerparticipatie: eerst zien dan geloven. 
• Twijfel over invoering van een dorpsbudget. 

 

Overig 

• Op zondag weinig te doen (horeca).  
• Voor instandhouding van de kleine kernen moet woningbouw mogelijk blijven. 
• Levert het ook geld op?  
• Nieuw gemeentehuis? Nee hoeft niet.  
• Aandacht nodig voor de ontwikkeling van een dorp, kleinschaligheid, vriendelijkheid, welzijn 

inwoners 
• Voor mij persoonlijk betekent het niets, wel voor de gemeente zelf. 
• Geen duur gemeentehuis bouwen zoals in Buren. 
• Probeer wat je zelf nu persé nog wil, nog voor de samenvoeging te regelen. 
• Rivieren en rijkswegen vormen gemeenschappelijke deler. 
• Mooi gebied, trekpleister. 
• Waar komt het gemeentehuis? Symbool van democratie, toegang tot het bestuur maar….is 

het nog wel nodig. Kom er alleen voor paspoort of rijbewijs. 
• Fusie is meer nodig voor ambtenaren, minder voor de burger. 
• Een buurtbus tussen de dorpen zou goed zijn. Goede dienstregelen moet er dan wel zijn. 
• Er is gewerkt aan herstel vertrouwen. Wat wordt met input gedaan? 
• Grote projecten niet dwangmatig opleggen wanneer hiervoor voldoende draagvlak wordt 

verondersteld terwijl er toch een grote groep tegenstanders is. Kan wel democratisch zijn, 
maar leidt ook tot veel weerstand en spanningen (spoor Tricht, Zorglandgoed Rumpt, AZC). 

• Zorg voor zichtbare plaats voor communicatie over GNL in krant, op website. 
• Wat wordt het vervolg op deze avond? 
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• GNL is samen het mooiste deel van de west Betuwe. Toeristische trekpleister. 
• Nu nog wel onderlinge verschillen in uitstraling en beleid. Denk aan weg vanuit Geldermalsen 

richting Lingewaal die naar het Geofort voert. 
• Kosten gaan voor de baat uit, eerst aan elkaar wennen en dan pas kijken naar 

bezuinigingsmogelijkheden, bijvoorbeeld over tien jaar. 
• Afstand overbruggen is niet duurzaam, maar drie gemeentehuizen evenmin. 
• Grootschalige woningbouw Rhenoy helpt niet bij bestrijden problematiek kleine kernen. 
• Beter en vaker luisteren, niet alleen bij verkiezingen: AZC (niemand bij betrokken), 

Zorglandgoed (veel inwoners tegen), Herinrichting Dorpsplein Beesd (veel tegenstand, niet 
ontstaan vanuit vraag inwoners). Werkt ontmoedigend. 

• Wanneer burgers duidelijk tegen GNL zijn, dan daarnaar luisteren. Niet doordrukken. 
• Na herindeling 1978 werd ook veel beloofd. 
• Koppel de resultaten van deze avond terug. 
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Samenvatting reacties burgeravond GNL 
Geldermalsen 9 juni 2016 
Aantal deelnemers: 28 – achtergelaten reactiekaartjes: 10 

 

Identiteit van de gemeente 
• Behoudt het dorpse karakter. Het mag niet ondergesneeuwd worden omdat we anders 

bedrijfsmatig niet vooruit denken te kunnen. 
• Inwoners hechten aan het eigen dorpskarakter. 
• Behoud van de eigen identiteit van de kernen is belangrijk zijn, maar gezamenlijk ook werken 

aan de verbinding tussen de kernen. 
• Van oudsher bestaat er tussen kernen rivaliteit, is niet erg. 
• De identiteit van kernen kan geleidelijk wijzigen, de gemeente hoeft daar niet in te 

interveniëren. 
• Komst van GNL heeft weinig invloed op de identiteit van de kernen binnen Geldermalsen. 
• Eigen identiteit behouden. 
• Mensen bepalen de identiteit van een dorp, gemeentenaam doet er niet toe. 
• Verenigingen en Elfdorpenspel maken gezamenlijke identiteit zichtbaar. 
• Je voelt je ergens thuis wanneer je mensen herkent op straat of in de supermarkt. 
• Identiteit dorpen bewaren -> plattelandsgemeente (identiteit/cultuur is gerelateerd aan 

historie), inwoners hebben veelal bewust gekozen voor een plattelandsgemeente / 
Geldermalsen, Lingewaal, Neerijnen 

• Naam -> prijsvraag uitschrijven en nieuw logo 
• Activiteiten zoals in Fort Asperen breder trekken -> identiteit naar buiten toe 
• Nieuwe gemeente = 1e groene gemeente na de Randstad 
• Meer kernen beter promoten -> met bijvoorbeeld zoiets als 'Pieterpad' 
• Verkeer (ontwikkelingen op logistiek gebied) worden als bedreiging van de identiteit van de 

dorpen gezien!! 
• Illusie 26 dorpen 1 gedachte 

Voor- en nadelen schaalvergroting 
• Als alles groter wordt, is maatwerk moeilijker (jeugd/ouderen, groen, mobiliteit). Vraagt om 

meer afstemming. 
• Hoe houd je leefbaarheid in stand wanneer alles groter wordt. 
• Kijk uit voor een te grote afstand t.o.v. de inwoners. 
• Voor het goed kunnen uitvoeren van zorgtaken en een echt cultureel beleid is een 

inwoneraantal van 40.000 inwoners te klein. 
• Met een professionelere ambtelijke organisatie lukt het beter leefbaarheid in stand te houden. 
• Vraagtekens bij afhaken Tiel en Culemborg. Beleidsmatig zouden we meer op stedelijk niveau 

moeten bundelen, terwijl nu wordt gekoerst op een plattelandsgemeente. 
• Samenwerkingsverbanden met Tiel en Culemborg blijven. 
• Schaalvergroting vergroot kans op verlies van dorpskarakter. 
• Schaalvergroting zou kunnen leiden tot besparingen die weer ten koste gaan van de 

voorzieningen. 
• Vrees voor stijging lastendruk 
• Groter heeft als voordeel meer continuïteit en een professioneler apparaat. 
• Door schaalvergroting komt de verbetering van de jeugdzorg op de tocht. 
• Een sterkte-zwakte analyse is gewenst. 
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• Waarom niet alleen ambtelijk fuseren? 
• Samenvoeging biedt kansen voor een echte cultuuromslag. 
• GNL = zegen, doen! 
• Zorgpunt is behoud van voorzieningen in de dorpen 
• Ook kleine gemeente kan specialisten hebben. 
• Let op risico van foutieve inrichting nieuwe gemeente. 
• Ga niet de PTT en RABO achterna. 
• Angst voor ondervertegenwoordiging van de kleine kernen in de nieuwe GNL-gemeenteraad. 

Een link naar het gemeentebestuur is wel belangrijk. 
• Zorg over afstand tussen bestuur en inwoners in grotere gemeente. 
• Meer efficiency zou moeten kunnen leiden tot lastenverlaging. 
• Door schaalvergroting betere dienstverlening mogelijk. 
• Wordt GNL niet te groot, waardoor het allemaal voor de burger minder makkelijk te volgen is? 
• Niet beperken tot ambtelijke fusie waarbij ambtenaren voor drie verschillende opdrachtgevers 

moeten gaan werken. Ook bestuurlijk fuseren. 
• Bij een grotere gemeente komen er nog minder mensen naar de raadsvergaderingen. 
• Wanneer fuseren nodig is, dan liever met gemeenten die qua karakter op je lijken. Voorkom 

een opgelegde samenvoeging. 
• Waar houdt schaalvergroting op? Wat komt er na GNL? 
• GNL is misschien een kans om de dienstverlening te verbeteren. 
• Geen bezwaar om samen te gaan; iedereen positief en ziet overwegend voordelen (krachtiger 

ambtelijk en bestuurlijk apparaat voor uitvoeren gemeentelijke taken) 
• Waarom niet aansluiten bij Culemborg (stad -> daaraan optrekken bv op gebied van cultuur 
• Leren van herindeling 1978 (Rhenoy en Acquoy voelen zich niet betrokken bij Gemeente 

Geldermalsen) 
• Bestuurlijk/organisatorisch net zo 'gemakkelijk' om 26 dorpen aan te sturen 
• Sterk ambtelijk apparaat - hierin investeren door experts  aan te trekken en huidige 

organisatie toe te rusten op de nieuwe situatie 
• Politiek komt op grotere afstand te staan 
• Veel partijen 
• Fysieke afstand  
• Onzichtbaarheid 
• Gevaar voor toenemende verstoring zondagsrust 
• Niveau gemeentelijke dienstverlening = pluspunt van schaalvergroting (denk aan vervanging 

bij ziekte, specifieke/specialistische kennis en ervaring op verschillende beleidsterreinen) 
• Bij grotere gemeente wordt betrokkenheid bij dorpen minder. Is dat erg? 
• Lingewaal is te ver weg en voegt qua sfeer weinig toe. Investeer eerst eens in saamhorigheid 

op kleine schaal (in elk dorp voorzieningen) en gebruikmakend van de expertise van de 
burgers, Huidige samenwerkingsverbanden op beperkt aantal gebieden (ICT, openbaar 
vervoer, AVRI) zijn voorlopig wel voldoende. 

• De A2 snijdt Utrecht in 2 delen, Utrecht Stad en Leidse Rijn. Om die delen aan elkaar te 
verbinden is een peperdure tunnel aangelegd. Hetzelfde geldt straks voor GNL. De A2 en A15 
maken elke vorm van cohesie zeer moeilijk c.q. onmogelijk. Beter ware het om als 
Geldermalsen te kiezen voor gemeenten aan haar oost- en noordgrens. 

• Ik vind de gemeente GNL geografisch niet goed ingedeeld. Liever de buitenste dorpskernen 
voegen bij de achterliggende grotere kernen. 

• Grootschaligheid staat haaks op het behoud van het eigen karakter. Voornamelijk financiële 
motieven worden opgevoerd om de fusie door te voeren. Groot is niet altijd beter. Waarom 
niet met Culemborg of Tiel? Dienstverlening op zich is goed, alleen bij het aanvragen van 
vergunningen e.d. moet altijd binnen een afgesproken (redelijke) tijd afhandeling plaatsvinden, 
bijvoorbeeld maximaal 4 weken. Bij overschrijding automatisch aanvraag gehonoreerd. Er 
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wordt niet of nauwelijks naar de burgers geluisterd, hoewel burgers vaak wel over expertise 
beschikken en in elk geval ervaringsdeskundigen zijn. 

 

Dienstverlening 
• Bij grote afstand vermindert de betrokkenheid van ambtenaren nog meer. 
• Zorg voor goede aanspreekpunten 
• Kernteam Geldermalsen werkt goed, die kwaliteit mag niet verloren gaan. 
• Houdt de dienstverlening op orde. 
• Gemeentelijke dienstverlening dichtbij faciliteren. 
• Nu te lange doorlooptijden, kom afspraken na. 
• Zoek de burger meer op. 
• Help de burger bij complexe vraagstukken, maak ze makkelijker begrijpbaar en anticipeer 

actief op goede initiatieven vanuit de samenleving. 
• Ambtenaren moeten meer gemotiveerd zijn en meer betrokkenheid tonen. Daarvoor is ook 

goed leiderschap een randvoorwaarde.  
• Communicatie in brede zin verdient verbetering. 
• Klantvriendelijkheid verdient verbetering. 
• Dienstverlening is afhankelijk van bereikbaarheid – vraagt om goede infrastructuur, niet alleen 

voor auto’s. 
• Dienstverlening bereikbaar maken door beter openbaar vervoer. Basismobiliteit moet op orde 

zijn. 
• Paspoort thuis brengen, service tot aan de deur. 
• Dorpshuizen benutten voor servicepunten en spreekuur houden. Voordelen voor beide 

kanten/. 
• Veel ambtenaren kennen ‘hun’ gemeente niet. Daarom niet beginnen met het nieuwe werken 

waarin ambtenaren veel thuis zullen zitten. 
• Ambtenaren moeten voeten in het dorp hebben. 
• Flexwerken is gevaar voor betrokkenheid. 
• Mensen (ambtenaren) moeten bereikbaar zijn. 
• Betere communicatie/terugkoppeling gewenst. 
• In gemeentehuis moet nu alles op afspraak, is er onpersoonlijker door geworden. 
• Zelf afspraak plannen is wel handig. 
• Je mag als inwoners steeds dezelfde kwaliteit dienstverlening verwachten. 
• Ambtenaren moeten meer werk maken van het verkrijgen van lokale kennis. 
• Zoek de burgers meer op. 
• Meer informeren via e-mail en digitale nieuwsbrieven. Informatierubriek in Nieuwsblad 

Geldermalsen is niet leesbaar. Ook meer communiceren via social media. 
• Zorg voor verbinding in de kernen met de nieuwe grote organisatie; bereikbaarheid / 

beschikbaarheid van het ambtelijk en bestuurlijk apparaat (sociale voorzieningen, ‘paspoort’ 
e.d., vergunningen/ontheffingen, meldingen in het openbaar gebied, enz.) 

• Open communicatie -> belangrijk verbeterpunt 
• Accountmanager per dorp aanstellen -> lukt dat niet dan contactpersoon vanuit de gemeente 
• Dorpswethouder zoals nu heeft niet de voorkeur -> dorpsambtenaar? Bekend gezicht voor het 

dorp. Hoeft niet alles te kunnen. Kan wel doorverwijzen. Belangrijk: goede back office en aan 
de voorkant goede bereikbaarheid via mail/website. Is wel ondankbaar werk en vraagt het 
nodige van de ambtelijke organisatie. Dus wenselijk?? 

• Gemeentelijke organisatie prikkelen om betrokkenheid te krijgen 

• De gemeente zou dichter bij de burger moeten staan. Dienstverlening vind ik belangrijk. De 
burger moet het gevoel hebben dat men serieus genomen wordt. 

• Voor kleine kernen een gemeentebus inzetten voor bijvoorbeeld afhalen van paspoorten. 
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Burgerparticipatie 
• Gebruik meer de expertise die in de samenleving aanwezig is. 
• Ga meer in gesprek met de burgers en belangenbehartigers. 
• Hoe komt het dat inwoners vaak zeggen zich niet gehoord te voelen? Laat die vraag niet 

liggen. 
• Er ligt ook verantwoordelijkheid bij inwoners zelf: niet altijd maar met modder blijven gooien, 

meer verdraagzaamheid, respect tonen en werk maken van zelfredzaamheid. 
• Ik moet meer wij worden. 
• Uitstralen dat je als gemeente zorgzaam bent voor de samenleving, anders slecht voorbeeld 

voor het bedrijfsleven 
• Veel mensen willen best taken overnemen, maar dan moet er wel aanwas in de kleine kernen 

mogelijk worden gemaakt om continuïteit te borgen. 
• Je moet mensen ook niet overvragen, er is een grens. 
• Wanneer meer en meer een beroep wordt gedaan om zelfredzaamheid en participatie, dan 

moet de gemeente ook meer faciliteren en ondersteunen. Niet helemaal loslaten. Hoeft niet 
altijd veel te kosten. Bijvoorbeeld hulp voor de weggeefwinkel. 

• Burgerparticipatie moet van onderop komen, je kunt het niet afdwingen. 
• Gemeente moet het wel stimuleren. 
• Voorzieningenniveau en burgerparticipatie verschillen per kern sterk. 
• Zorg voor verbinding dorpskernen en politiek. 
• Bestuur moet leren los te laten. 
• Gebruik meer de bestaande structuren in de dorpen (voetbal, speeltuinvereniging, dorpshuis) 
• Dorpsambtenaar goed idee, maar het moet wel een goede zijn. Goed facilitair ondersteunen 

en gesteund door goede back-office. 
• Gemeente moet inwoners beter betrekken bij belangrijke beslissingen. 
• Dorpsraad meer inzetten als gelijkwaardige gesprekspartner van de gemeenteraad. 
• Dorpsraad moet je niet afdwingen, is iets van het dorp om het wel of niet te doen. 
• Burgerparticipatie betekent meedenken, meepraten en meedoen. 
• Goed bekijken welke taken je als gemeente los wilt laten en welke niet. Wanneer je besluit tot 

loslaten, dat dan ook echt doen. 
• Burgerinitiatieven beginnen vaak erg voortvarend, maar het volhouden is lastiger. Gemeente 

moet wel vinger aan de pols houden en het initiatief terugnemen wanneer het niet meer lukt. 
• Eindhoven kent het project ‘Adopteer een straat’. 
• Maak beter inzichtelijk wat de inbreng van de inwoners kan zijn. Beter 

verwachtingmanagement. Koppel beter terug wat er met inbreng wordt gedaan. 
• Er is heel veel kennis in de samenleving. Die als gemeente meer aanboren en lokale 

deskundigen meer in vroegtijdig stadium uitnodigen mee te denken. 
• Bestuur moet leren loslaten -> laat dorpen zelf initiatieven ontplooien en de dingen doen die 

ze belangrijk vinden; benutten lokale ‘structuren’ zoals lokale initiatieven, verenigingen, 
dorpsraden, e.d.   

• Dorpsraad niet laten initiëren door de politiek 
• Meteren heeft de oudste dorpsraad en zij hebben moeite om mensen te krijgen. Belangrijk om 

vanuit een breed draagvlak uit het dorp betrokkenheid te hebben met de gemeente. Waarom 
niet bijvoorbeeld speeltuinvereniging, voetbalvereniging, muziekverenigingen een rol 
toebedelen. 

• Eigen dorpsbudget - basiszaken en WMO niet uit eigen budget 
• Extra leefbaarheidbudget? Levert initiatieven op. Geldt dit ook voor een eigen budget? 
• Groen/begraafplaatsen door dorp zelf onderhouden? Combi heeft voorkeur. Er loopt nu een 

pilot in het kader van biodiversiteit 
• Vooral geen zware onderwerpen bij het dorp neerleggen. 
• Ondersteunen lokale initiatieven met budget of kennis/kunde/aanwezigheid vanuit ambtelijk of 

bestuurlijk apparaat 
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Overig 

• Angst dat binnen een GNL-gemeente de agrarische sector en inwoners met een sterk 
Christelijke achtergrond te dominant zullen worden.  

• Niet te angstig zijn voor ontevredenheid. 
• Groenvoorziening Geldermalsen is saai, neem voorbeeld aan Leerdam. 
• Te grote verscheidenheid in aanwezige voorzieningen tussen de dorpen. 
• Streef naar gezamenlijke sportparken 
• Nieuw gemeentehuis is zonde van het geld. 
• Voorzieningenniveau mag niet verder afkalven: pinautomaat, openbaar vervoer, supermarkt 

etc. 
• Belastingverlaging hoeft niet persé, maar wel goed aangeven wat er met het geld gebeurt. 

Meer investeren in leefbaarheid en voorzieningen. 
• Voorzichtig met lastendruk. Gevolgen slecht grondbeleid zijn nu afgewenteld op de burger. 
• Vergeet de argumenten niet nadat GNL er is: verbetering efficiency, minder kwetsbaar, 

verbetering kwaliteit. 
• Social media maken het minder nodig om vergaderingen te bezoeken, je kunt het steeds beter 

op afstand volgen. 
• Politiek moet laagdrempelig blijven. 
• Bij belangrijke lokale onderwerpen moet de gemeenteraad meer op locatie gaan vergaderen. 
• Zorg over afstemming verschillende subsidieregelingen van de drie gemeenten. 
• Politieke partijen moeten zich meer interesseren voor verenigingen en culturele activiteiten. 
• Er zijn allerlei mogelijkheden om de politiek te benaderen, maar dan moeten inwoners die ook 

gebruiken. Ook eigen verantwoordelijkheid. 
• Gemeenteraadsleden niet koppelen aan een dorp 
• Dodewaard heeft geen gemeentehuis gebouwd maar het geld geïnvesteerd in de dorpen. Kan 

dat ook? 
• Huidig bestuur zorgt ervoor dat bestaande dingen niet verloren gaan 
• Vorm van  openbaar vervoer voor degene die niet mobiel is / deelauto's / dorpssuper 
• In de hoofdkernen voldoende winkels 
• Rol dorpshuizen cruciaal -> herkenningspunt 
• Subsidie verenigingen x-bedrag per inwoner? 
• Agrarische sector kleinschaligheid 

• Veel logistieke bedrijven = minder diversiteit = eenzijdig = minder werk voor eigen mensen 
(voorbeeld Blokker en AH) > zie ook Medel in Tiel 

• Ontwikkel een gezamenlijke visie op toerisme en recreatie en de rol van de kleine spelers in 
dit veld. Denk hierbij ook aan eventuele belemmeringen vanuit door religie ingegeven wensen 
voor zondagsrust. Moet dat wel/niet? 

• Naarmate een gemeente groter wordt, voelen inwoners zich minder deel van die gemeente. 
Zij trekken zich terug op hun eigen dagelijkse plek: hun eigen dorp. Dat betekent iets voor de 
organisatie van zo’n nieuwe gemeente. Geen centraal geleide gemeente meer, die centraal 
uitmaakt hoe de gemeentelijke dienstverlening in alle dorpen zou moeten worden uitgevoerd. 
In een participatieve samenleving willen dorpelingen zelf uitmaken wat voor hun dorp 
belangrijk is en hoe het moet worden georganiseerd. Zie www.geldermalsen.pvda.nl Hoe 
organiseer je de gemeente in het toekomstige Lingewaal 26.0? Met zeggenschap door de 
dorpen moet de organisatie (ambtelijk) daarop worden aangepast. Backoffice heel goed 
organiseren, niet op de klassieke centrale manier. Politiek en ambtenaren moeten durven 
moeten leren loslaten. 
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• Verschraling van de groenvoorziening. Faciliteiten in de dorpen minder. Gaan wij de 
Rabobank achterna? Fusie is kaalslag. WOZ omhoog bij fusie in plaats van gelijktrekken met 
andere gemeenten. Zie achterstand onderhoud in Waardenburg. 

• In het vraag- en antwoordboekje staat onder lastendruk dat het subsidiebeleid effecten zal/kan 
hebben voor inwoners, verenigingen, etc. maar dat nog niet te voorspellen is hoe. Betrek deze 
betrokkenen heel snel bij wat zich aan het ontwikkelen is. 

• Een referendum vind ik een belangrijk punt. Van een rapportage op tv leerde ik, dat mensen 
het oneens waren met ingrijpende besluiten waarvoor het lokale bestuur bij de verkiezingen 
geen mandaat had gevraagd via hun verkiezingsprogramma. Kortom, een referendum geeft 
meer directe burgerparticipatie. 
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Via e-mail ontvangen reacties over 
mogelijke samenwerking/fusie GNL 
Aantal inspraakreacties: 19 

 

• Dit is een onderwerp wat een sterke verantwoordelijkheid legt bij de gemeenteraad. Het is mooi 
om de bevolking mee te laten praten maar dat is in dit geval niet of nauwelijks noodzakelijk (dit is 
heel iets anders dan een AZC!). De raad is democratisch gekozen en moet voor dit soort 
vraagstukken ook durven haar verantwoordelijkheid te nemen. Mijns inziens hadden we veel 
eerder moeten fuseren met omliggende gemeenten omdat een gemeente van 25.000 inwoners 
nauwelijks effectief en efficiënt kan functioneren. Het is in dit geval goed om te fuseren met 
gelijkgestemde gemeenten. Het is nu de kunst om te fuseren met andere gemeenten zonder dat 
dit ten koste gaat aan servicegraad en betrokkenheid voor de inwoners. 

• Opmerking/mening: de bouw van het MFC heeft geleid tot een zeer forse belastingverhoging, 
terwijl diverse geluiden beweren dat de bezetting van het pand zorgwekkend is. Hoe zit dat met de 
fusie GNL Fusies bij ander gemeenten blijken kostenverhogend te zijn zonder aantoonbare 
voordelen. Hoe ziet u dit? Gaan de burgers wederom te maken krijgen met tientallen procenten 
verhoging van lokale belastingen? 

• GNL samen? Laten we eerlijk zijn tegen en met elkaar, de oplossing dan is houdt een referendum. 
• Ik voelde mij geroepen te reageren op uw oproep om iets van ons te laten horen (flyer ‘Samen 

met de buren’). Waar ik vooral in geïnteresseerd ben is wat het (ook) voor mij oplevert. Teksten 
met alleen kwaliteit en verbetering enz. enz. vind ik onvoldoende. Geen enkel commercieel bedrijf 
gaat op basis hiervan een fusie aan. Vragen die ik heb en geen antwoorden zijn: 
Wordt de dienstverlening van de gemeente ook goedkoper door efficiëntie? Weten we wat we 
exact gaan besparen (in € en FTE). Of gaan we dit bepalen nadat het besluit is genomen. Wat is 
het plan? 
Welke invloed heeft de samenvoeging op de WOZ (extreem gestegen de laatste jaren!). Gaat er 
harmonisatie optreden WOZ tarieven binnen GNL? 
Wat zijn de risico's door samenvoeging/samenwerking. Wat doen we bijvoorbeeld met de enorme 
schulden die rusten op onroerend goed bestemd voor nieuwbouw (bestemd voor privaat en 
industrie). Hebben de beoogde partners (en wij) nog meer ‘lijken in de kast’? Zo ja wat gaan we 
daar mee doen? 
Wordt het beleid van de nieuwe samenwerking meer commercieel en ingericht om risico's te 
vermijden? In mijn ogen bijv. het ontstaan van ‘De Pluk’. Een doorsnee burger (zoals ik) ziet het 
als volgt: Een ieder roept om een dergelijke faciliteit, maar als het op de centjes aankomt dan 
moet de gemeente (lees wij dus) de financiering en het risico lopen. Als er werkelijk zoveel 
behoefte aan is, laat dan diezelfde mensen de financiering op zich nemen. Het lijkt meer een 
prestigeobject te zijn geworden. Is het wel zo verstandig om een bibliotheek buiten de woonkern 
te plaatsen (ouderen/vergrijzing/langer thuis wonen/mobiliteit?)Wat voor impact heeft dit op de 
dienst openbaren werken. Het is mij nu een doorn in het oog om te zien hoe inefficiënt de dienst 
nu o.a. het groen in ons dorp bijhoudt. Veel materieel; laat op de plaats van bestemming; vroeg 
opbreken voor lunch en einde werkdag, omdat er kennelijk steeds heen en weer naar 
Geldermalsen moet worden gereden. Dit lijkt me zeer inefficiënt en dus erg kostbaar. Op dit 
moment moeten we voor grof vuil naar Geldermalsen (hondsgemet). Heen en weer voor mij 30 
km!! Terwijl er op 3 km afstand in Leerdam ook een vuilstort is. Weliswaar geen beoogt partner 
van GNL, maar toch.... Hoe gaat dit straks? Een overeenkomst met Leerdam zou gewenst zijn. 
(dit zijn nou tastbare zaken die iets opleveren(kwaliteit/gemak). 
Gaan we iets doen aan de (in mijn ogen klant-onvriendelijke) bereikbaarheid van de 
dienstverlening van de gemeente. Alleen op afspraak/alleen met PIN betalen.  
Gaan we wonen binnen GNL makkelijker/bereikbaarder/voldoende aanwezig maken door: minder 



 
21 

regels vanuit gemeente, meer (sociale) huurwoningen te bouwen, meer (huur) woningen bouwen 
voor 55+ binnen acceptabele afstand van voorzieningen (vervoer/winkels/zorg). 
Bovenstaande is vast niet uitputtend vanuit mijn visie, maar wel hetgeen mij bezig houdt. In zijn 
algemeenheid moet de burger het gevoel hebben dat er zorgvuldig met de centjes wordt 
omgegaan. Het os tenslotte ‘ons geld’. En dit gevoel heb ik op dit moment niet alleen en met mij 
velen die ik spreek. Dat zou anders moeten. Aan jaar op jaar ‘politieke beslissingen’ die 
beleidswisselingen tot gevolge hebben, daar kopen we niets voor. Aan dit soort beslissingen 
hangen vaak extreem hoge (eenmalige) kosten, zoals advieskosten e.d., die in decennia niet 
terug te verdienen zijn. Mijn gevleugelde uitspraak is dan ‘Als ik thuis zo met mijn 
huishoudportemonnee zou omgaan, dan waren we allang failliet’. Maar overheid kan dit 
afwentelen op verhoging van de lasten. Geef ons een comfortabel gevoel door deze, wellicht wat 
overgevoelig, onvrede weg te nemen en ook dit proces meer op bedrijfsmatige/commerciële 
manier met echte meetbare targets en doelstellingen te benaderen. Een fusie moet een tastbare 
vooruitgang opleveren. We fuseren niet om te fuseren, maar om te besparen en niet omdat bijv. 
‘Den Haag’ dit wil/als beleid heeft. 

• Ik sta positief tegenover een fusie van de gemeenten Lingewaal, Neerijnen en Geldermalsen. We 
hebben de schaalgrote nodig om onze mooie gemeenten met al hun dorpen goed te kunnen laten 
functioneren. 

• Graag wil ik reageren op uw vraag : ‘Laat van u horen, uw mening doet ertoe!’ zoals beschreven 
in uw folder ‘Samen met de buren’. Bij dit soort plannen stel ik altijd 2 vragen:  
Wat zijn de nadelen van deze plannen?  
Wat gebeurt er wanneer deze plannen niet worden doorgevoerd? 
Omdat meestal de voordelen breed worden uitgemeten blijken na invoering er toch veel nadelen 
en ergernissen over te zijn die niet in de afwegingen waren meegenomen en gecommuniceerd. 
Gaarne uitvoerig uw antwoord op deze 2 vragen in de communicatie naar de burger. 

• Op uw verzoek mijn mening over de beoogde fusie: ik ben daar geen voorstander van, omdat ik 
voor decentraal georganiseerde gemeentes ben, zoals in vele andere Europese landen. Er moet 
een duidelijk overzicht zijn van de gemeentelijke verantwoordelijkheden en de landelijke 
besluitvorming. De burger moet dan via korte lijnen inspraak op de gemeentelijke besluiten 
hebben. Hoe groter een gemeente, hoe onduidelijker en groter de afstand tussen burger en 
bestuur. Dit is al een gekend probleem waar te weinig aandacht aan wordt besteed. Daarbij zou 
een gekozen burgemeester ook een belangrijke verbetering betekenen, maar dat is in dit kader 
niet aan de orde. 

• De noodzaak van een fusie is mij wel duidelijk en het samengaan met de buren ligt in beginsel 
voor de hand, maar er doemen wel een paar bezwaren op. Aan de zuidkant is de Waal een 
natuurlijke grens maar zo iets ontbreekt bij de andere zijden. Ook de omsingeling door vier 
aangrenzende zware gemeenten t.w. Tiel, Culemborg, Leerdam en Gorinchem kan negatieve 
invloeden leveren. Tenslotte ontbreekt een centrale hoofdplaats: Geldermalsen als grootste plaats 
ligt niet centraal en op het geografische centrum (nabij rotonde Deil) bestaat zelfs geen gehucht. 
Maar omdat de alternatieven nog grotere bezwaren vertonen kan ik begrip opbrengen voor uw 
keuze. 

• Naar aanleiding van uw brochure ‘Samen met de buren’ ,wil ik een paar opmerkingen maken. In 
het nieuwsblad lees ik dat het gemeentebestuur zoekt naar goede oplossingen voor paspoorten 
en rijbewijzen..........ik denk dat dat wel goed komt. Maar er zijn naar mijn mening twee zaken die 
heel belangrijk zijn: 
1e Kosten voor de inwoners. We hebben ervaren wat de consequenties voor de inwoners van de 
oude gemeente Geldermalsen waren in de jaren 70. Door achterstallig onderhoud aan wegen en 
financieel slecht beleid bij de buurgemeentes werd de nieuwe gemeente Geldermalsen artikel 12 
gemeente. De inwoners hebben hierdoor veel kosten doorbelast gekregen. Maar ook weinig 
voorzieningen en nog steeds een slechte infrastructuur. 
2e Cultuurverschillen. In de wat conservatieve Waalgemeentes wordt bijvoorbeeld voetballen op 
zondag niet gewaardeerd, Dit is een voorbeeld van wat niet bij Geldermalsen past. De 
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samenstelling van de toekomstige gemeenteraad is hiervoor zeer belangrijk. Ook geeft het gedoe 
in de gemeente Neerijnen geen positief gevoel. 

• Ik heb de folder gelezen die bij ons in de bus is gekomen over een mogelijke fusie van de 3 
gemeenten. Graag wil ik laten weten dat ik een voorstander ben van een fusie. Samen sta je 
sterker, zeker met de problemen van tegenwoordig. Misschien zorgt de politiek er dan eindelijk 
eens voor dat de 
Lingebrug wit geverfd 
wordt.  

• Ik ben geen voorstander 
van het samengaan van 
de gemeente 
Geldermalsen met de 
gemeenten Neerijnen en 
Lingewaal. Als burger zie 
ik regelmatig zaken die 
nu al niet goed geregeld 
kunnen worden door één 
gemeente, laat staan 
straks door drie die 
samengaan. Nu moet ik 
nog naar Geldermalsen, 
waar straks naar toe? 
Hoeveel arbeidsplaatsen 
gaat dit de gemeente 
kosten want er zijn straks verschillende afdelingen die hetzelfde werk doen. Dus kan dat later met 
best een aantal personen minder. Er wordt geschreven over veel overeenkomsten, wat zijn dat 
dan? Waar gaat straks het geld naar toe? Wordt dat eerlijk verdeeld of gaat het naar de gemeente 
die dat zegt het meest nodig te hebben. Hoe zit het met de gemeentelijke kosten (belastingen), 
worden die hoger als er binnen een andere gemeente een tekort op dat gebied ontstaat. Ook zie 
ik in de samenwerkingsvorm het apparaat alleen maar groeien, dus de afstand tot de burger wordt 
weer groter. Ook de bereikbaarheid van de gemeente, soms heb je aan één kort antwoord aan de 
telefoon genoeg maar word je toch verplicht een afspraak te maken. Afspraak gemaakt, sta je 
binnen 2 minuten weer buiten omdat men je niet verder kan helpen, je moet ergens anders zijn. 
Dat had men dan ook aan de telefoon kunnen zeggen, dus men denkt niet mee met de klant. Er 
wordt gezegd dat mijn mening telt maar is dat wel zo, ik lees namelijk al dat de stip aan de horizon 
een bestuurlijke fusie is? Verder dat de gemeenteraad beslist, dus wordt mijn mening daarin 
meegenomen of is het de visie van de gemeenteraad. Een referendum zou eerlijker zijn, dan kun 
je precies zien hoeveel mensen en voor en tegen de fusie zijn. Dan kun je een beslissing ook 
onderbouwen en op deze wijze niet. Je doet wel mee maar of het schrijven invloed heeft op de 
uiteindelijke beslissing hangt van anderen af. 

• Alleen als de samenwerking van Geldermalsen met Neerijnen en Lingewaal uitgaat van alle 
onderstaande uitgangspunten, dan ben ik daar voor: efficiënter werken, met minder personeel, - 
zonder grootschalige nieuwbouwplannen voor een bestuursgebouw. 

• Vandaag ontving ik de folder ‘Samen met de buren’. De openingszinnen roepen bij mij meteen 
een aantal vragen op. ’De gemeenten Geldermalsen enz. zijn te klein om op termijn zelfstandig de 
uitdagingen van de toekomst aan te kunnen’. Wie met welk gezag heeft dit bepaald? Wie kent de 
uitdagingen van de toekomst? Waarom zou een kleine gemeente die niet aan kunnen? Groot is 
lang niet altijd beter. De geschiedenis heeft dit meerdere malen aangetoond. Reeds nu is de 
afstand tussen bestuur en bewoners redelijk groot. Met het samengaan van gemeenten zal deze 
afstand alleen maar groter worden, waardoor bureaucratie zal toenemen en de menselijke 
maatstaf/toenadering zal afnemen. Ik realiseer mij dat ‘alles bij het oude laten’ geen optie is, daar 
allerlei ontwikkelingen dat nu eenmaal onmogelijk maken. Dat wil echter niet zeggen dat een 
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fusie, groter groeien, de oplossing is. Integendeel, denk ik. Een beter contact met de inwoners, 
een gemeentebestuur dat weet wat er onder de bewoners leeft, en daarnaar handelt, zal een 
beter resultaat boeken dan het groter groeien d.m.v. een fusie met andere gemeenten. 

• Mijn eerste reactie op de vorming van de voorgenomen GNL gemeente is negatief en wel om de 
volgende redenen: 
1. De begroting van de drie gemeentes in de oude situatie is in totaal 112.085767 Euro in de 
nieuwe situatie geen wijziging dus identieke begroting. Het kan er bij mij niet in dat integratie van 3 
gemeentes geen overlap van functies betekent kijk alleen eens naar wethouders, burgemeesters 
en raadsleden om maar te zwijgen van andere functies. 
2. Bij de voorgenomen integratie van de drie gemeentes valt op dat alle drie een sterk Christelijke 
achtergrond hebben. Alweer een indicatie dat meer gelet is op gelijkgezindheid dan op financiële 
aspecten. Waarom wordt Tiel als grote gemeente met kwalitatief goed bestuur stelselmatig 
buitengesloten. Op deze wijze kan zonder een breed onderzoek mijn keuze alleen maar negatief 
zijn 

• Samengaan is een goede zaak mits het leidt tot meer efficiëntie i.p.v. meer bureaucratie!  
• Naar aanleiding van uw oproep om te reageren op de folder tot samengaan met de gemeenten 

Neerijnen en Lingewaal het volgende. Nu er een noodzaak lijkt te zijn om samen te gaan, is het 
samengaan met de buren Neerijnen en Lingewaal naar mijn mening de beste keuze. Van harte 
wordt deze richting dan ook ondersteund. De ook wel eens genoemden alternatieven, Culemborg 
of Tiel, worden als zeer ongewenst gezien door de grootstedelijke opgaven en te weinig affiniteit 
met het agrarische buitengebied. Punt van grote zorg is wel het mogelijk uit het oog verliezen van 
de specifieke ‘eigenheid’ van de diverse kernen en het overgeven van het landelijk gebied aan ‘de 
markt’. De gemeente wordt dan ook gevraagd als speerpunt bij dit samengaan te maken het 
volgende:  
a. behoud van de kleinschalige dorpjes (minimale nieuwbouw) met agrarische historie. Het weren 
van stedelijke voorzieningen en uitbreidingen (zoals de landschappelijk dramatische uitbreidingen 
van Geldermalsen in zuidoostelijke richting). De komst van windmolens wordt als een grote 
aanslag op het eeuwenoude landschap met historische windmolens, kerken en kastelen gezien. 
b. behoud grondgebonden gebruik landelijk gebied. Hieronder te verstaan akkerbouw, veeteelt en 
fruitteelt. Nadrukkelijk géén uitbreidingen van glastuinbouw, intensieve veehouderijen, tuinbouw, 
laanbomenteelt. Specifieke aandacht voor behoud en ontwikkeling van bos/ natuur en 
landgoederen, nu de nieuwe gemeente meer historische landgoederen binnen haar grenzen zal 
vinden. 

• Betreft fusie GNL: alles bij het oude laten, we hebben een prachtige gemeente en zijn al groot 
genoeg!! 

• Hierbij willen we melden positief te staan tegen het samengaan van de gemeente Geldermalsen 
met de gemeenten Neerijnen en Lingewaal. De dorpse/landelijke karakters van de gemeenten 
komen overeen en natuurlijk zijn er verschillen te overbruggen. Toch hopen wij, dat we van elkaar 
kunnen leren. De sterke kanten van de afzonderlijke gemeentes zullen dan naar voren kunnen 
komen (We zijn er op tegen samen te gaan met stedelijke gemeenten, zoals Tiel, Culemborg of 
Leerdam). We wensen u veel wijsheid en Gods zegen toe met het proces om de drie gemeenten: 
Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal tot een eenheid te laten worden! 

• Op de valreep een reactie: Is schaalvergroting altijd voordeliger? Meer bestuurs- of directielagen, 
grotere verantwoordelijkheid bestuurders/leidinggevenden, dus hogere vergoedingen. Moet er 
groot en nieuw (duur) gemeentehuis komen? Wat gaat het betekenen voor de bereikbaarheid van 
het gemeentehuis voor de burgers? Moeten we veel meer kilometers gaan maken met z'n allen 
om naar één centraal gemeentehuis te gaan? Lastig voor mensen zonder auto en niet goed voor 
het milieu. Houden de bestuurders feeling met hun dorpen? Overigens vind ik het als eenvoudige 
burger moeilijk om te overzien wat het voor gevolgen zal hebben. Ik wens u veel wijsheid toe bij 
het overwegen en beslissen! 
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Overzicht chatgesprekken 21 juni 2016 
 
Gesprek 1 

Raadslid: Goedenavond. Vertel eens wat jij vindt van een eventuele fusie tussen Geldermalsen, 
Neerijnen en Lingewaal. 

Bezoeker: Een goed initiatief. Past goed bij Geldermalsen en de doorsnee inwoners. 

Raadslid: Heb je enige goede positieve en negatieve zaken? 

Bezoeker: Ik ben tegen een te grote schaalvergroting als het gaat om de lokale politiek, maar voor een 
bepaalde schaalvergroting als het gaat om bestuurskracht en het effectief en efficiënt inrichten van 
bestuurlijke zaken. 

Raadslid: Duidelijk. Wat vind je van bestuurskracht? Wat vind je van het ambtelijk apparaat? 

Bezoeker: Over het ambtelijk apparaat kan ik moeilijk oordelen. Maar de vooroordelen zijn bekend en 
die zijn er uiteraard niet zomaar. Gemeentehuizen en ambtenaren kunnen volgens mij een gigantische 
efficiëncyslag maken. Hiervoor zal wel een mentaliteitsverandering aan te pas moeten komen. 

Raadslid: Dus met andere woorden, samengaan levert geld op? Dat is niet onze gedachte. Het moet 
juist zo zijn dat we minder risico gaan lopen. Dus twee ambtenaren in plaats van één in elke 
gemeente. 

Bezoeker: Nee, ik denk dat ook een huidig gemeentehuis effectiever kan en vooral meer zichtbaar 
richting de burger en daarom dus niet te grote schaalvergroting. 

Raadslid: Duidelijk. Hoe zie je meer zichtbaar?  

Bezoeker: ik bedoel vooral qua politiek zou ik niet 
willen hebben dat iemand uit bijvoorbeeld Tiel of 
Zoelen of whatever straks moet beslissen in de 
raad over een centrumvisie van Geldermalsen of 
iets dergelijks. Ik denk dat dat totaal niet gaat 
werken. Maar op bepaalde vlakken is er ook heus 
wel samenwerking mogelijk, maar volgens mij 
gebeurt dat al. 

Raadslid: Dat klopt. Straks wil ik even praten over 
het centrum van Geldermalsen. 

Bezoeker: Nou, ik denk dat weinig mensen in 
Geldermalsen e.o. weten wat een ambtenaar 
precies doet en uitvoert. Het enige wat zichtbaar is, 
is ambtenarij m.b.t politie, handhaving, en de baliemedewerkers van het gemeentehuis. 

Raadslid: Heel duidelijk. Een goed idee. Daar moeten we wat aan gaan doen. Wat vind je van de 
buitendienst? Wat vind je van de buitenruimte? 

Bezoeker: Buitendienst qua groenonderhoud kan beter, laatste weken op twitter ook e.e.a. over 
voorbijgekomen. Maar bijvoorbeeld het park is mooi opgeknapt. 

Raadslid: Zie je geen verbeteringen in het openbare groen? Kun je ook je visie geven over het 
centrum van Geldermalsen? 

Bezoeker: Moet eerlijk zeggen dat ik daar niet altijd op let. 
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Raadslid: De Rijksstraatweg? 

Bezoeker: Het is niet direct slecht, maar kan altijd beter denk ik. 

Raadslid: Natuurlijk. Wat moet een gemeente voor jou doen? 

Bezoeker: Ik dat het centrum qua indeling niet meer is zoals je het heden ten dage zou inrichten. 

Raadslid: Dat klopt. Te uitgestrekt? 

Bezoeker: Teveel winkels over teveel m2. 

Raadslid: Inderdaad 

Bezoekers: Horeca en winkels meer gescheiden 

Raadslid: Hoe moeten we de leegstand aanpakken? 

Bezoeker: Een functionele winkelstraat en een gezellig plein. Huren zullen de komende jaren naar 
verwachting dalen, zeker in een dorp als Geldermalsen. Leegstand aanpakken d.m.v. creativiteit. Te 
denken valt aan Pop-up mogelijkheden. Bijvoorbeeld door het in te vullen door een vereniging, goede 
doelen, kunst/cultuur, scholen wellicht. Verder moet de huidige orde meer samen gaan werken en 
organiseren. 

Raadslid: Maar wat doe je als de panden eigendom zijn van derden? Ken je het fenomeen De Nieuwe 
Winkelstraat? 

Bezoeker: Ja, met elkaar om tafel. Maar de huidige winkels en ketens moeten ook zorgen dat je op 
vrijdagavond om kwart voor 8 niet uit de winkel wordt gekeken. Dit ondervond ik laatst bij Hans 
Anders. 

Raadslid: eens.. gelijke tijden. 

Bezoeker: Zeker de landelijke ketens hebben moeite lokaal te excelleren, focus dus op franchise en 
lokale ondernemers. Die kennen hun klant ook beter. 

Raadslid: Ook een juwelier gaat uit veiligheidsoogpunt eerder dicht en later open. 

Bezoeker: Ja klopt. Ik heb laatst iemand ook een interessant document gestuurd over de toekomst 
van de retailcentra. 

Raadslid: Kun je dat mij ook toesturen? Het is wel zo dat de ondernemersvereniging hier nu actiever 
wordt. Nieuw bestuur. Activiteiten. Betrekken van partners. 

Bezoeker: Dat wordt wel tijd vind ik persoonlijk. En vorig jaar heeft een student van Avans een goed 
plan geschreven voor Vianen, qua grootte enigszins vergelijkbaar met Geldermalsen. Er zijn maar een 
paar winkels die het op zichzelf nog kunnen redden, maar dat zijn er niet veel. 

Raadslid: Zorgelijk. Kun je dat document ook delen? 

Bezoeker: Alleen supermarkten en bijvoorbeeld een Only for Men redden het nog op basis van hun 
eigen aantrekkingskracht. Ja zal het morgen op de mail zetten. Is wel meer gericht op grotere centra, 
maar er zitten absoluut interessante punten in. 

Raadslid: Mooi. Jouw analyse van GNL vind ik heel aardig en past ook bij onze denkbeelden. 
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Bezoeker: En gratis parkeren blijf ik een interessant punt 
vinden, maar alleen dat zal uiteraard niet genoeg zijn, maar 
het zijn wel de handreikingen die er vanuit de overheid 
gedaan kunnen worden. En achteraf vind ik het marktplein 
nu ook niet ideaal ingedeeld en ontworpen 

Raadslid: Klopt. we zijn het wel heel erg eens. 
Aantrekkelijkheid, gemak. Zou jij weer auto's op het 
marktplein willen hebben? 

Bezoeker: Om het echt vol te zetten met auto's nee. maar 
vind het niet erg als er wat verkeer is. Zeker voor ouderen 
en voor een snel pakketje wegbrengen bij bijvoorbeeld een 
Bruna. Het moet levendig zijn en een idee van een woonerf 
hebben wat betreft verkeer. 

Raadslid: Zou je dat kunnen inpassen? 

Bezoekeer: Is wel krap. Maar 2 á 3 plekken moet mogelijk zijn lijkt me. Maar dan wel 
eenrichtingsverkeer. Dus vanaf de Rijksstraatweg erop draaien en via de andere kant eraf 
bijvoorbeeld. 

Raadslid: Dat was ook het probleem. 2 a 3 plekken kost met aanrijden etc. een half plein 

Bezoeker: Inderdaad. Maar nu doordeweeks is het ook niet zo dat het hele marktplein vol is. Maar nog 
beter kan het met meer terrasjes zijn en evenementen lijkt me. 

Raadslid: Ik zie al wel een verschil met 10 jaar geleden. 

Bezoeker: Dan kan je misschien aan het begin van de Rijksstraatweg tegen het Marktplein nog een 
parkeerhaven maken voor een korte stop. 10 jaar geleden ging alles vanzelf. Tot het tussen 2008 en 
2012 flink veranderd is. 

Raadslid: Parkeerhaven daar is toch al mogelijk? Moeten we dat doen? 

Bezoeker: Volgens mij wel, maar weet niet wat de regels zijn om daar te parkeren. En de Lidl blijft een 
lelijke binnenkomer vanaf Culemborg. En andersom is het kruispunt lelijk, de eerste winkels vanaf het 
kruispunt staan straks allemaal leeg en het zijn oude lelijke gebouwen. 

Raadslid: Alleen gehandicapten. De andere alleen laad en losplaatsen. 

Bezoeker:: Zie daar niet vaak een auto staan. 

Raadslid: De gehandicaptenplaats is net nieuw. Dank voor je tijd en positief meedenken. Ik zie jouw 
mails graag. 

Bezoeker: Succes!  

----- 

Gesprek 2 

Raadslid: Goedenavond. 

Bezoeker:  Goedenavond. Ik zie GNL als opstap naar een grote gemeente Rivierenland. Een 
noodzakelijke tussenstap die wat mij betreft niet lang hoeft te duren. Hoe zie jij dat? 

Raadslid: Ik begrijp wat je bedoelt. Een hele grote gemeente zien wij niet zitten. Volgens ons is 50.000 
inwoners heel aardig. Dienstverlening praktisch, afstand bescheiden. 
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Bezoeker: Het gaat toch ook om veelzijdigheid? In aanbod voor de bewoners? GNL is meer van 
hetzelfde in mijn ogen. 

Raadslid: Dat is wat mij betreft juist de kracht. Een stad is geen dorp. Wij willen graag dorps blijven. 

Bezoeker : Grote gemeenten functioneren naar behoren. Heb zelf jaren met veel plezier in Den Haag 
gewoond, het grootste dorp van Nederland. 

Raadslid: Daar hebben we goede redenen voor. 

Bezoeker: Vertel. 

Raadslid: Groen, dorps, dichtbij en behoudende regelgeving. Veel mensen waarderen het dorpse. 

Bezoeker: Ook in Den Haag de gezelligheid in de buurt, sociale controle als je de sleutels in de 
voordeur had laten zitten. De overbuurvrouw mantelzorger bij gebrek aan familie. En de veelzijdigheid 
aan mensen, uit diverse culturen, het aanbod in film en theater. 

Raadslid: Dat klinkt wel heel mooi. Dat was zoals het altijd was en soms hier en daar nog is. 

Bezoeker : Die veelzijdigheid mis ik hier en dat zal N en L ook niet gaan brengen. 

Raadslid: Welk type veelzijdigheid? 

Bezoeker : Het samenleven in een stad maakt mensen ook socialer: de een werkt nu eenmaal ‘s 
nachts en de ander niet, daar hou je rekening mee. Hier is het toch meer ieder op zich zolang je de 
ander niet irriteert. Als er iets dreigt te veranderen, AZC, windmolens dan is er hier een behoudende 
cultuur. 

Raadslid: Dat is nogal een stelling. Samenleven in een stad maakt mensen socialer. Ik geloof zeker 
dat dat in bepaalde wijken zo is. Ik zie juist veel sociale zaken gebeuren in dorpen. Dat is ook heel 
nodig in het licht van de Wmo. Merk jij hier geen sociale cohesie? 

Bezoeker: De levendigheid, verschil in herkomst, in sociale klasse.  

Raadslid: Dus jouw laatste opmerking slaat op sociale cohesie in Den Haag? 

Bezoeker: De verbinding was even weg. Woon hier 11 jaar. Ik merk een groot verschil in belangen 
tussen autochtonen en import zoals ik. Ja ik ben hier ook voor de rust gekomen, maar dat hoeft niet 
24/7. 

Raadslid: Dus je wilt een actieve bijdrage leveren aan de samenleving? Jij denkt dat een gemeente 
als Tiel veel zal toevoegen aan een evt. GNL? 

Bezoeker: Er was meer respect voor elkaar, of betere omgangsvormen?. Als je hier een grapje maakt 
in de AH, moet je uitkijken dat je geen klap krijgt. 

Raadslid: Dat heb ik nog nooit zo ervaren. 

Bezoeker: Doe ik al met vrijwilligerswerk in hoogstamfruit en bijen, daar zie ik die verschillen juist. 

Raadslid: zie jij verschil in dit kader vóór en na december? 

Bezoeker : Nee hoor geen verschil. Hooguit dat het wat verhardt. Dat mensen oppassen die voor bv. 
AZC zijn, opletten tegen wie ze dat zeggen. 

Raadslid: Heb jij echt ervaren dat je uit moet kijken als je een grap maakt. Vind jij de gemiddelde 
burger niet of onvoldoende toegankelijk? 

Bezoeker: Niet erg toegankelijk, de Betuwenaren zijn in mijn ogen stug en afwachtend. Ik meen het 
wel hoor, ik maak geen grapjes hier op straat of in een winkel. 
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Raadslid: Meen je dat? Het zijn wel mensen 'op de klei'. 
Binnenvetters... 

Bezoeker: Heb niet ervaren dat ze mijn grappen leuk vinden. Ook 
behoudend. Maar ik begrijp dat jij dat juist prettig vindt en ook 
graag wil behouden met GNL. Zijn er andere meningen in de 
gemeenteraad? Jou overtuig ik niet meer vanavond, denk ik? 

Raadslid: Natuurlijk zijn er die. Zullen wij dit gesprek stoppen en 
wil je een ander spreken? 

Bezoeker: Ik wil nog een ding zeggen, de Molukse gemeenschap 
in Tiel vind ik een verrijking. In het algemeen: vanuit andere 
culturen leer je met andere ogen kijken, er is nl. nog zoveel meer 
in onze wereld dan hetgeen je al kent. 

Raadslid: Dat laatste klopt. Ik reis heel veel en kom ook zo met 
veel verschillende culturen in aanraking. 

Bezoeker: fijne chats nog en bedankt. 

----- 

Gesprek 3 

Raadslid: Hallo. Vertel, wat vind jij van de samenwerking met Neerijnen en Lingewaal 

Bezoeker: Ik vind het spannend om een gemeentelijke herindeling mee te maken 

Raadslid: Waarom? 

Bezoeker: Omdat ik nu ouder ben. In 1978 was ik 7 jaar dus toen niet bewust mee gemaakt. 

Raadslid: Maar wat denk je dat het voor jou iets zal uitmaken? 

Bezoeker: Ik weet het niet of het wat zal uitmaken voor mij net wat ik eerder schreef ik heb een 
gemeentelijke herindeling niet bewust mee gemaakt. 

Raadslid: Heb je nog vragen over de samenwerking? 

Bezoeker: Nee, ik heb nog geen vragen over de samenwerking. Ik heb nog een vraag aan wethouder 
Van Maanen. Ik heb een tijdje geleden gevraagd of het mogelijk is om een vrijliggend voetpad langs 
de gehele J F Kennedylaan aan te leggen. 

Raadslid: Daar gaat de gemeenteraad over zegt hij. Dit najaar kan dat in de Mobiliteitsvisie 
meegenomen worden. daar kun je je idee nogmaals opperen. Zullen we afsluiten? 

Bezoeker: Is goed, bedankt voor het gesprek. 

----- 

Gesprek 4 

Raadslid: Wat mag de vraag zijn? 

Bezoeker: Wat gaan jullie nu doen, het is toch goed zo? Waarom moeten we herindelen als het nu al 
goed is. 

Raadslid: We zien dat bij bedrijven een groei meestal verantwoord is zodat arbeid beter opgevangen 
kan worden, dus een robuuste organisatie. 

Bezoeker: En gaat dan ook de OZB omlaag? 
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Raadslid: Dat is een vraag die op dit moment niet beantwoord kan worden. 

Bezoeker: Maar hebben we er wel voordelen van dan? 

Raadslid: Welke voordelen zou u wensen? 

Bezoeker: Meer service op het gemeentehuis, langere openingstijden en ook meer digitaal kunnen 
aanvragen. Het zou ook mooi zijn als de verenigingen meer subsidie krijgen om activiteiten te doen. 

Raadslid: Nog even op je vorige antwoord: paspoort afleveren op je huisadres zou dat je voorkeur 
hebben t.o.v. afhalen bij het gemeentehuis? 

Bezoeker: Prima, maar komen jullie dan ook in de avonduren? 

Raadslid: Op afspraak doet een buurgemeente dat wel, dit kost wel geld en dat helpt niet om de ozb 
te laten dalen. 

Bezoeker: En kunnen jullie er dan ook voor zorgen dat er meer winkels in Geldermalsen komen, en 
eventueel ook in de kernen? Kunt u ons ook vertellen wanneer de brug weer wit wordt? 

Raadslid: Ondernemers zijn van harte welkom! Gelukkig is het onderhoud aan de brug begonnen. 

Bezoeker: Krijgen de ondernemers opstartsubsidie? 

Raadslid: Mij niet bekend. 

Bezoeker: Dank voor het gesprek en nog een fijne avond. 

----- 

Gesprek 5 

Raadslid: Hallo, wil je mij of iemand anders spreken 

Bezoeker: Jou wel hoor. Misschien weet jij waarom we met NL samen zouden moeten gaan i.p.v. met 
Culemborg? Of Buren? 

Raadslid: Wij zouden heel graag ook met Culemborg samen gaan. Liefst een grote gemeente West 
Betuwe. Maar een meerderheid in de gemeenteraad van Geldermalsen wil liever alleen met Neerijnen 
en Lingewaal samen gaan.  

Bezoeker: Weet je ook waarom? 

Raadslid: Omdat deze twee gemeenten ook plattelandsgemeenten zijn. Wij zouden een combinatie 
met een meer stedelijke gemeente goed vinden. Dat zou in onze ogen een nieuwe gemeente pas echt 
krachtiger maken. Wij denken dat nog meer platteland meer risico's met zich meeneemt. in ieder geval 
geen toegevoegde waarde heeft. Meer van hetzelfde. Impuls van inwoners uit Culemborg zou juist 
goed zijn 

Bezoeker: Dat kan ik me voorstellen. Zijn andere opties serieus onderzocht? 

Raadslid: Het is gevraagd maar bij de eerste toenaderingspoging was Culemborg niet enthousiast. 
Aangezien we in de bedrijfsvoering al wel met Culemborg en ook Tiel samenwerken vinden wij dat 
hier meer serieus werk van gemaakt had moeten worden.  

Bezoeker: Voor een 'huwelijk' zijn er natuurlijk 2 nodig, maar daar is inderdaad ook een serieuze 'flirt' 
voor nodig. Jammer. Is het al een gedane zaak? 
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Raadslid: Er worden nog onderzoeken gedaan naar zogenaamde 'lijken in de kast' voordat er 
definitieve besluiten genomen worden. Die blijken er bij herindelingen namelijk vaak te zijn waardoor 
zo'n nieuwe gemeente in financieel zwaar weer komt. Wil een fusie in onze ogen echt voordelen 
opleveren dan is samengaan van GNL onvoldoende. De financiële winst die met samenwerking 
behaald zou kunnen worden hebben we allang behaald door met Culemborg en Tiel samen te werken 
op de zogenaamde bedrijfsvoering. Daarnaast 
zijn er ook nog eens allerlei 
samenwerkingsverbanden  in de regio waarin we 
met nog meer gemeenten samen werken. Dat 
pleit eigenlijk voor een nog grotere gemeente 
Rivierenland. Of voor twee redelijk grote. 
Bijvoorbeeld Geldermalsen Neerijnen Lingewaal 
en Culemborg en een gemeente met Tiel, Buren 
en wellicht ook West Maas en Waal. Zaltbommel 
en Maasdriel zijn ook samen op weg. De 
meerderheid in de raad lijkt voorlopig voor fusie 
met Neerijnen en Lingewaal te zijn. In oktober 
gaat waarschijnlijk een definitief besluit vallen. 

Bezoeker: Spannend. Dank voor je info. We 
spreken er vast nog over. Succes verder 
vanavond. 

----- 

Gesprek 6 

Raadslid: Goedenavond wat is je vraag?  

Bezoeker: Ik ben eigenlijk wel benieuwd of 
Dorpsbelangen een fusie met Culemborg heeft overwogen? In mijn beleving bieden de beoogde 
partners weinig tot geen toegevoegde waarde. Economisch ligt de toekomst volgens veel ruimtelijk 
economische onderzoeken langs de A2. In die hoedanigheid was een fusie met Culemborg 
economisch interessanter geweest. Daarbij is Culemborg geen krimp stad, hetgeen meer ruimte zou 
moeten kunnen bieden om met het wooncontingent aan de slag te gaan. Zie de nieuwe wijken die ten 
westen van Culemborg worden gebouwd.  

Raadslid: De overweging is er geweest maar onze voorkeur gaat uit naar kleine gemeentes. 
Culemborg heeft aangegeven dat zij een bestuurlijke fusie nog niet ziet zitten. 

Bezoeker: Een fusie gericht op het platteland is op de langere termijn risicovoller voor het overeind 
houden van cruciale voorzieningen. Maar uiteindelijk zal Culemborg ook moeten fuseren, is het niet 
verstandiger daar op te wachten? 

Raadslid: Dit hangt er natuurlijk van af hoe creatief je om kunt gaan met de voorzieningen. Dit kan nog 
even duren ze zijn nog niet op zoek. 

Bezoeker: Mijn bescheiden mening is dat dit een historische vergissing gaat worden. Als 
belanghebbende uit Beesd zou ik dat zeer jammer vinden. Desalniettemin een goede actie om vragen 
online te beantwoorden. Maar resumerend gokken jullie er op dat het uiteindelijk wel goed komt.  

Bezoeker: Nog even over het wooncontingent. Voldoende woningen zorgen ervoor dat voorzieningen 
overeind kunnen blijven. Met een GNL fusie is die toekomst zeer in het ongewis.  

Raadslid: Wij gokken niet. Er loopt een onderzoek om te kijken of de gemeentes voldoende 
overeenkomsten hebben voor een fusie. 
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Bezoeker: Dat wil ik u wel meegeven in jullie besluit.  

Raadslid: Dank je wel.  

Bezoeker: Hartelijk dank voor dit gesprek:) 

----- 

Gesprek 7 

Raadslid: Dag ben je er weer? 

Bezoeker: Ja, zat net bij je collega. Schuift dit online door? Mag dit? Anders meld ik mij weer af:) 

Raadslid: Fijn gesprek gehad? 

Bezoeker: Ja klopt. Ik hoopte nog een ander raadslid te spreken. 

Raadslid: Dat is dus gelukt. 

Bezoeker: Ik heb als belanghebbende in Beesd wel wat bedenkingen over de voorgenomen fusie.  

Raadslid: Vertel? 

Bezoeker: Met name in het ruimtelijk economisch aspect. Diverse studies tonen aan dat de A2 een 
steeds belangrijkere economische verbinding gaat vormen tussen de Randstad en Den 
Bosch/Eindhoven. In mijn beleving zou het dan ook verstandiger zijn om bij een fusie dit sterk mee te 
laten wegen. Culemborg zou de beste, meest complementaire partner zijn, als poort naar de 
Randstad. Ik begrijp dat men daar zo ver nog niet is, maar is het niet de moeite daar op z'n minst op te 
wachten? 

Raadslid: Hoeveel geduld heb je? Ik vind dat wij als GNL zeer zeker een stevige gemeente kunnen 
zijn. Die gemeenten passen bij elkaar.  

Bezoeker: Qua DNA absoluut. Alleen ik denk dat Culemborg betreft inwoners, opleidingsniveau, 
voorzieningenniveau de inwoners van de gemeente veel te bieden heeft.  

Raadslid: Ik moet nu gaan wisselen. Wil jij dit gesprek verder doorzetten, dan moet ik je helaas 
doorzetten naar een ander. 

Bezoeker: Ik zou dat toch ter overweging mee willen geven. Dank je wel! :) 

----- 

Gesprek 8 

Raadslid: Goedenavond. 

Bezoeker: Goedenavond, waarom willen 
jullie samen gaan met andere 
gemeenten? Het is nu toch goed hier? 

Raadslid: Ja het is hier nu best goed, 
maar we zien wel dat een aantal zaken 
niet goed gaan. Veel zaken die we als 
gemeente moeten doen zijn door het Rijk 
naar ons toe gekomen, en die zijn te 
complex om alleen als Geldermalsen te 
doen. Daarvoor werken we ook al met 
andere gemeentes samen, maar dat betekent wel dat we als Geldermalsen minder hebben te zeggen 
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over wat er gebeurt. En dat vind ik niet goed. De vraag is wel met wie we dan zouden moeten 
samengaan om dat te veranderen. 

Bezoeker: En welke zaken gaan er nu niet goed dan? Gaat dan het gemeentehuis ook langer open?  

Raadslid: Zaken die niet goed gaan: uitvoering van zorgtaken, bijvoorbeeld jeugdzorg en acute zorg 
voor veiligheid binnen gezinnen. Dat staat nu onder verscherpt toezicht van het Rijk bijvoorbeeld. Uw 
laatste vraag gaat over dienstverlening verbeteren. Dat is zeker iets wat we willen gaan bereiken. 

Bezoeker: En gaat dat dan veranderen, want dan doen jullie nu toch ook met 10 gemeenten? 
Bezoeker: Heeft het ook nog gevolgen voor de OZB? 

Raadslid: Als we een grotere gemeente hebben, hebben we meer invloed in zo'n samenwerking. Dus 
kun je beter sturen, met meer democratische borging. Belangrijk is dan wel dat je groot genoeg wordt. 
Daar heb ik nog wel twijfels over. In de komende maanden moeten wij nog informatie krijgen om daar 
wat van te kunnen vinden. De OZB zal gemiddeld worden over de verschillende gemeenten die 
samengaan. Zoals u weet is die in Geldermalsen bijna de hoogste van Nederland, dus wij zullen 
minder gaan betalen en andere gemeenten meer. 

Bezoeker: Waarom willen die andere gemeenten dan met Geldermalsen samengaan? 

Raadslid: Omdat zij inzien dat ze te klein zijn om bepaalde taken nog uit te kunnen voeren, en anders 
waarschijnlijk op termijn gedwongen worden. Zij kiezen liever vrijwillig op dit moment met wie zij 
samen kunnen gaan. Maar let wel; zij kijken met argusogen naar de financiële positie van 
Geldermalsen. Daar moet een oplossing voor komen, anders zullen zij wellicht niet meer willen. Ook 
daar moet informatie nog tot ons komen. 

Bezoeker: En welke oplossing zien jullie dan voor Geldermalsen. Want jullie van de raad zijn toch de 
baas? 

Raadslid: De raad is de baas, die beslist bij meerderheid. Betekent nog altijd wel dat sommigen, 
waaronder ik en mijn partij, nog veel vraagtekens hebben en ons afvragen of dit de goede partners 
zijn (Neerijnen en Lingewaal) om voor zeker 25 jaar een solide gemeente te kunnen zijn. In elk geval 
is 'alleen' blijven ook voor Geldermalsen geen optie. Het Rijk gaat vanaf 2020 zwaar korten op de 
bijdrage naar de gemeentes. Er zullen nog fikse bezuinigingen komen. Dat kunnen wij in ons uppie 
nooit realiseren. 

Bezoeker: En waarom doen jullie dan geen Tiel en Culemborg, dan hebben we zeker niets meer te 
vertellen. 

Raadslid: Dat is inderdaad een moeilijk punt. Met Tiel willen wij ook niet, maar met Culemborg zou 
best onderzocht kunnen worden. Juist het feit dat je anders tegen een blok Tiel-Culemborg komt te 
staan, is het wellicht zinnig om met Culemborg, Neerijnen en Lingewaal samen te gaan. Je hebt dan 
als landelijke gemeenten ook een zwaar tegengewicht tegen de meer 'stadse' belangen van 
Culemborg. Dat is evenwichtiger en meer solide. 

Bezoeker: Maar kan dat nu dan nog, jullie hebben toch al gekozen? 

Raadslid: Nee, wij hebben nog niet gekozen. Wij krijgen nog informatie, en in september stemmen de 
3 gemeenteraden van Geldermalsen, Lingewaal en Neerijnen afzonderlijk over het vervolg. Ik snap 
dat u denkt dat er al gekozen is, maar dat is dus niet zo. Er is natuurlijk al wel een heel 
onderzoektraject doorlopen waar dit is uitgekomen, de kans is dus groot dat het zo doorgaat. Temeer 
omdat Culemborg nu nog niet met ons samen wil. Dat is jammer. Maar een besluit is nog niet 
genomen. 

Bezoeker: OK en wanneer gaat het dan gebeuren, 1-1-2017 of 18? 
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Raadslid: U bedoelt het samengaan tot één nieuwe gemeente? Mocht in september door alle 3 de 
gemeenteraden tot een fusie worden besloten, zal dat pas in werking treden in 2019. Dat zal ook 
betekenen dat de nieuwe verkiezingen (gemeenteraad) dan pas in 2019 zullen zijn in plaats van 2018. 
Dus een jaar later dan normaal, omdat het fusietraject best lang duurt. Het is natuurlijk voor de 
gemeentes een hele operatie, maar ook de Tweede en Eerste Kamer zullen zich erover uit moeten 
spreken. (maar die gaan dat niet tegenhouden). 

Bezoeker: OK we zullen het in de gaten houden, van mij mag het. Als je er maar voor zorgt dat de 
dorpen dorp kunnen blijven en dat we er allemaal wat aan hebben. Dank voor het gesprek en nog een 
fijne avond. 

Raadslid: U ook bedankt en insgelijks! 

----- 

Gesprek 9  

Raadslid: Hallo hoe is het? Wat wilt u weten van uw raad? 

Bezoeker : Goed. Hoe is de stand van zaken met GNL? 

Raadslid: Nou op dit moment nog niet veel. 

Bezoeker : Oké schiet niet echt op dan. 

Raadslid: De gesprekken lopen nog en beogen een bestuurlijke fusie. De Gemeenten hebben als 
prioriteit om nog steeds dicht bij de burger te staan. Leuk dat je belt. Het is hier eigenlijk heel stil met 
de chatgesprekken.  

Bezoeker: Oké succes ermee. Zitten alle raadsleden klaar om te chatten of maar een paar? 

Raadslid: Nee het zijn telkens 7 raadsleden per uur. Vanaf 19.00 uur tot 22.00 uur.  

Bezoeker : Ik had er geen erg in. Mogelijk dat je het wel een keer gezegd hebt maar is niet zo tot me 
doorgedrongen. Misschien wel bij mensen die er meer mee bezig zijn maar ja als het heel rustig is. 

Raadslid: Mensen valt het dus niet op als het wordt georganiseerd. Jammer, het is een heel goed idee 
en een relatief makkelijke manier om met mensen in gesprek te komen. Wellicht toch iets meer 
marketing en publiciteit hieraan geven. Was wel grappig toen je belde, iedereen wilde het gesprek 
claimen. 

Bezoeker: Heeft het wel ergens op gestaan dat het was? 

Raadslid: In de krant en op de website. Wellicht kun je nog meer mensen vragen om te bellen 

Bezoeker : Hahaha heb je eindelijk wat te doen. Veel chatplezier nog. 

----- 

Gesprek 10 

Bezoeker: Ik ben erg voor fusie. Hoe zit dat bij Dorpsbelangen ? 

Raadslid: Goedenavond, wij staan niet negatief over een fusie. 

Bezoeker: Wat zijn uw argumenten? Ik wil niet bij een stad horen. 

Raadslid: We willen graag een groene landelijke plattelandsgemeente blijven. 

Bezoeker: Dat hoor ik graag! Gaat dat financieel wel? Hebben we voldoende ambtenaren? Het lijkt mij 
dat we zaken dan met minder mensen kunnen doen. 
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Bezoeker: Die mogelijkheden worden op het moment onderzocht  

Bezoeker: Maar ik kan vol vertrouwen op u stemmen, zodat dit door gaat? 

Raadslid: Als het aan Dorpsbelangen ligt mits een positieve afsluiting op het onderzoek het resultaat 
is wel. Hoe ziet u de dienstverlening? Zijn er nog vragen op een ander gebied dan hoor ik dit graag. 

Bezoeker: Ik ben persoonlijk best tevreden. Dank voor uw informatie  

Raadslid: Blij dit te horen. we zijn altijd bereid per mail of telefoon u de door u gewenste informatie te 
verstrekken. 

----- 

Gesprek 11 

Raadslid: Goedenavond wat is uw vraag? 

Bezoeker: Gaat het goed met de nieuwe gemeente? 

Raadslid: Bedoelt u GNL? 

Bezoeker: Ja en wanneer gaat het gebeuren? 

Raadslid: Wij zijn nog aan het onderzoeken. Het moet voor ons en onze burgers toch een 
meerwaarde hebben niet waar? 

Raadslid: Wat vindt u van het voornemen om samen te gaan en wat verwacht u dan van de 
dienstverlening? 

Bezoeker : Maar het staat al in de krant. Het is toch al besloten? 

Raadslid: Nee het is nog niet besloten. Op zijn vroegst wordt het besluit voor de zomer 2017 genomen 

Bezoeker: Maar hoe kan het dan dat het in de krant staat? En betekent dat dan dat we ook nog naar 
Tiel kunnen? 

Raadslid: het onderzoek wat nog loopt is: hoe zit het met de beheerplannen, hoe zit het met de 
financiën, manifest van Lingewaal. dit is een afspraak tussen burgers en bestuurders Lingewaal. hoe 
zit het met de grondexploitatie etc. De eerste tussenevaluatie wordt in oktober in al de drie gemeenten 
besproken. daarna volgt de weg naar het herindelingsbesluit in 2017. 

Bezoeker: En waarom wilt u dit? 

Raadslid: Het naar Tiel kunnen is een tijd geleden onderzocht maar dit heeft niet de voorkeur, we 
worden dan het kleine broertje en dit heeft geen voordelen voor onze burgers. soms gebruikt de krant 
niet de juiste woordkeuze. Ik denk dat het voordelen kan hebben als we een groene 
plattelandsgemeente zijn en blijven. Samen met Lingewaal en Neerrijnen. Iedere gemeente heeft 
dezelfde problematiek en heeft vele dorpskernen. Hierdoor kunnen we elkaar versterken. wel moet de 
dienstverlening minimaal het zelfde blijven als nu. 

----- 

Gesprek 12 

Bezoeker: Dag, hoe is het? 

Raadslid: Goedenavond, wat is uw vraag? 

Bezoeker: Wat is het standpunt van uw partij in de kwestie GNL? 

Raadslid: Wij staan niet negatief betreffende een fusie GNL. 
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Bezoeker: Maar ook nog niet positief? Waar zit de twijfel? 

Raadslid: Wij staan positief er is geen twijfel. 

Bezoeker: Oh dat is mooi, wat is de planning wat u betreft? 

Raadslid: Er worden nu concrete onderzoeken gedaan en in oktober in de 3 gemeenteraden 
besproken. En mocht dit positief zijn dan kunnen we voor juli 2017 een herindelingsbesluit nemen en 
dat is pas definitief. Kan ik u nog meer informatie verstrekken? 

Bezoeker: Ja hoor, wat is voor uw partij het argument geweest om voor te zijn? En waar ziet uw partij 
nog knelpunten? 

Raadslid: We zijn een plattelandsgemeente met een groen karakter en meerdere kernen en willen dit 
graag blijven. Samen met Neerijnen en Lingewaal eveneens 2 groene plattelandsgemeentes. We 
verwachten dat we elkaar kunnen versterken. 

Bezoeker: Dat is een mooie gedachte om vanuit de kracht te denken van een ieder. Verwacht u niet 
dat Lingewaal en Neerijnen relatief kleine gemeenten, het onderspit moeten delven tegenover een 
groot Geldermalsen? 

Raadslid: Nee absoluut niet. Samen sterk.  Wij kunnen veel leren van elkaar.  

Bezoeker: Alleen maar zon dus? En het bestaansrecht van uw partij? Beide gemeenten hebben een 
scala van lokale partijen, met name Neerijnen. Wordt dat een fusie van lokaal belang of zo iets? 

Raadslid: We denken er over om te gaan fuseren met andere lokale partijen. Samen lokaal! 

Bezoeker: Okay, tijd om te stoppen. Dank u wel  

----- 
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Kosten 
Voor de informatiefase hebben de drie GNL-gemeenten gezamenlijk enkele informatieve 
communicatiemiddelen laten maken, denk o.a. aan flyer en film. De kosten daarvan worden onderling 
via de verdeelsleutel  50-25-25 verrekend. Daarnaast heeft Geldermalsen met name voor de 
organisatie van de twee burgeravonden en de chatsessie kosten gemaakt. In totaal bedragen de 
kosten voor de gemeente Geldermalsen circa € 6.250,-- excl.  De inzet van ambtelijke uren is hierbij 
niet meegerekend. 
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Conclusies 
 
Proces 

Er is maximaal inzet gepleegd om te informeren en te consulteren. Desondanks was er geen sprake 
van een hoge respons. Zoekend naar een verklaring hiervoor ligt het voor de hand om als eerste te 
veronderstellen, dat de boodschap niet goed is overgebracht, dat de verkeerde middelen zijn ingezet 
en dat er op dit vlak nog veel meer had moeten gebeuren. Of een andere en nog intensievere aanpak 
meer effect zou hebben gesorteerd valt erg te betwijfelen. Een andere constatering zou immers ook 
kunnen luiden, dat het onderwerp de gemeenschap niet of nauwelijks aanspreekt, het is te abstract, te 
ver ‘van mijn bed’, iets voor bestuurders en ambtenaren. Ook in andere gemeenten waar 
herindelingsprocessen aan de orde 
zijn, blijkt de belangstelling vanuit de 
samenleving minimaal. Voorbeelden 
hiervan zijn lopende 
herindelingstrajecten rond 
Leerdam/Zederik/Vianen en 
Veghel/St. Oedenrode/Schijndel 
(Meijerijstad). Ook in de mogelijke 
fusiegemeenten Neerijnen en 
Lingewaal was de belangstelling voor 
de daar georganiseerde 
burgeravonden matig terwijl je daar 
nog een beetje het sentiment van de 
kleinere gemeente die door de grotere 
wordt opgeslokt zou mogen 
verwachten. 

Bestuurders hechten met oprechte 
bedoelingen terecht steeds meer waarde aan de organisatie van brede burgerparticipatie en stellen 
aan de organisatie daarvan steeds hogere eisen. Het is voor hen daarom vrijwel onvoorstelbaar dat 
de inwoners daar soms helemaal niet op zitten te wachten. Het is dan onnodig krampachtig te zoeken 
naar verklaringen maar beter het te accepteren als een simpel feit en een uiting van vertrouwen, dat 
het gemeentebestuur wordt geacht op basis van argumenten de juiste beslissing te nemen. 

Het is al langer duidelijk, dat de belangstelling om te participeren in de totstandkoming van allerlei 
belangrijke beleidsvisies (Omgevingsvisie, Mobiliteitsvisie etc.) beduidend geringer is dan wanneer het 
gaat om meer concrete plannen die de directe woonomgeving raken. Recent werd dit nog weer eens 
duidelijk toen vrijwel gelijktijdig met de slecht bezochte GNL-burgeravonden in Beesd en Deil 
inloopavonden over herziening van bestemmingsplannen werden georganiseerd waar wel van een 
behoorlijke belangstelling sprake was. 

Wanneer de drie gemeenteraden besluiten het samenwerkings-/fusietraject verder te vervolgen, dan 
moet er gericht op het vervolgtraject een nieuw communicatieplan worden uitgewerkt. Gelet op de nu 
opgedane ervaringen pas daarbij enige nuchterheid. Goed en tijdig informeren en consulteren blijft 
daarbij uiteraard het uitgangspunt. 
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Inhoudelijk 

 
Van een representatieve ‘burgerpeiling’ is geen sprake, daarvoor was de actieve inbreng vanuit de 
samenleving te gering. De hiervoor opgenomen verslagen laten wel enkele breder gedeelde 
opvattingen zien: 

1. Hoewel sommigen graag hadden gezien, dat ook de gemeente Culemborg bij dit proces 
betrokken was geweest, wordt de keuze voor Neerijnen en Lingewaal als toekomstige 
partners wel begrepen. Beide gemeenten vertonen qua karakter de meeste gelijkenis met 
Geldermalsen en dat voelt vertrouwd. Aan de andere kant klinkt ook vaak de angst voor een 
steeds groter wordende gemeente. 

2. De toekomstige gemeente moet zich inzetten voor een hoge kwaliteit van dienstverlening. 
3. De ambtelijke organisatie wordt op dit moment 

gezien als te afstandelijk en te weinig betrokken bij 
en bekend met wat er echt in de dorpen leeft. Dat 
moet beter. 

4. Afstand tussen bestuur en ambtelijke organisatie 
aan de ene kant en de dorpen moet eerder kleiner 
dan groter worden. 

5. Het ontstaan van een grotere gemeente wordt niet 
gezien als een gevaar voor behoud van de eigen 
identiteit van de dorpen. Aan dat behoud van die 
identiteit wordt veel waarde gehecht. 

6. Er is zeker ruimte voor het uitwerken van wijk- en 
dorpsgericht werken met o.a. een dorpsambtenaar, 
dorpsplan, dorpsbudget e.d. Dit wordt ook gezien 
als instrument om het ontstaan van een te grote 
afstand t.o.v. de gemeente te voorkomen. 

Er zijn vele interessante en vaak ook creatieve suggesties 
gedaan, zeker de moeite waard om serieus bij een 
mogelijke verdere uitwerking mee te nemen. Het is 
uiteindelijk aan de leden van de gemeenteraad om alle op- 
en aanmerkingen te betrekken bij het bepalen van het 
eigen standpunt.  

Het gezamenlijk wegen van argumenten vóór en tegen, 
daarbij rekening houdende met de inbreng vanuit de 
samenleving, en het nemen van een besluit is vervolgens 
een taak van de gemeenteraad als geheel. Dat besluit 
betekent nog niet de formele afronding van het proces 
zoals dat hiervoor uitgebreid is beschreven. Alle mensen 
die hierin actief hebben geparticipeerd hebben er immers 
recht op over het genomen besluit en het eventuele 
vervolgtraject goed te worden geïnformeerd. Daartoe zullen 
verschillende communicatiemiddelen worden ingezet. 
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Notitie burgerdialoog GNL  
Lingewaal 2016 

Verslag bijeenkomsten 

De afgelopen periode is in elke kern een bijeenkomst gehouden over GNL. Het doel van de avonden 
was informeren over het gelopen proces tot nu toe en gesprekken voeren over de thema’s identiteit, 
kansen en risico’s van schaalvergroting, dienstverlening en burgerparticipatie in een nieuw te vormen 
gemeente. Hierna volgen de verslagen van de bijeenkomsten. Per kern zijn de vragen en 
opmerkingen van de plenaire sessie weergegeven. Vervolgens is per thema weergegeven wat daar in 
de groepen op is geantwoord.  

Spijk - 31 mei 

In Spijk waren 12 inwoners aanwezig, waaronder ook inwoners uit Vuren. De inwoners zijn in vier 
groepen gedeeld. 

Plenaire sessie 

Onder de aanwezigen leefde de indruk dat het reeds een gelopen proces was naar bestuurlijke fusie, 
waar de burger weinig invloed meer op heeft. Gevraagd werd in hoeverre er nog iets te kiezen valt 
voor Lingewaal in het proces naar bestuurlijke fusie, in relatie tot de invloed van de andere 
gemeenten. Ook vroeg men zich af hoe noodzakelijk het voor Lingewaal is om nu een stap te zetten. 
Is de weg naar zelfstandigheid nog open of is dat afgesloten. Afgevraagd werd waarom de keuze voor 
zelfstandigheid in 2014 niet verder was onderbouwd. 

Onder de aanwezigen leefde de wens om zelfstandig te blijven. Daarbij kan worden samengewerkt 
met andere Gelderse gemeenten. De aanwezigen wilde meer informatie over de redenen en over de 
gevolgen van bestuurlijke of ambtelijke fusie. De voordelen voor (ambtelijke) fusie boven 
samenwerken werden niet gezien. Op termijn levert het geen kostenvoordeel op zonder dat het 
gepaard gaat met verzakelijking. Een duidelijk signaal werd afgegeven dat onze eigen bestuurscultuur 
niet negatief beïnvloed mag worden door die van de andere gemeenten.  

Identiteit 

In de groepen waardeerde men de eigen identiteit hoog, specifiek van de eigen kernen. Men kent 
elkaar in het dorp (“ons kent ons”). Het Manifest geeft onze waarden en ambities weer en laat een 
tevreden en trotse gemeente zien. De groepen gaven een gezamenlijk beeld van de Lingewaalse 
identiteit. Genoemd werden het kleinschalige, open en groene plattelandskarakter en (christelijke) 
signatuur. Het ruimtelijke open karakter mag niet worden aangetast door (grootschalige) woningbouw. 
Door een deel van de aanwezigen werd de leefbaarheid door middel van de lokale voorzieningen 
genoemd. Deze zijn goed en moeten blijven, met waar mogelijk kleine uitbreidingen. Verder werd in 
een groep genoemd dat de bestuurscultuur transparant en dichtbij is.  

Kansen 

Door twee groepen werden geen kansen gezien aan bestuurlijke fusie. Eventueel is mogelijk dat de 
ambtelijke organisatie verbetert op het gebied van deskundigheid en dienstverlening. Men kan zich 
specialiseren waardoor kwaliteitsverhoging ontstaat. Dit werd in drie groepen genoemd. 

In de andere twee groepen werden een aantal kansen gezien aan schaalvergroting: 

 Een grotere gemeente heeft een hogere bestuurskracht vanwege de schaalgrootte, waardoor men 
meer invloed krijgt in de regio, waterschap en provincie.  

 Mogelijkheid voor kostenbesparing in een grotere gemeente. 

 Gezamenlijk toerismebeleid formuleren. 



Risico’s 

In alle groepen werden vooral risico’s gezien aan schaalvergroting.  In het kader van identiteit werd 
uitgesproken dat het risico bestaat onze eigen waarden en kwaliteiten te verliezen als we opgaan in 
een grotere gemeenten. Een van de aanwezigen gaf aan de indruk te krijgen dat de andere 
gemeenten dit niet in Lingewaal erkennen noch waarderen.  

Door een deel van de aanwezigen werd aangegeven dat men zich zorgen maakt over samengaan 
met Geldermalsen, in het licht van de azc-affaire, maar ook voor wat betreft het politieke situatie 
(politieke afsplitsingen), financiële situatie, en de recente artikel 12 status. Door samen te gaan wordt 
verwacht dat Lingewaal opdraait voor de kosten van de andere gemeenten. Niet alleen worden de 
lasten voor Lingewalers hoger, maar door evidente bezuinigingen zal ook de beoogde kwaliteitswinst 
niet kunnen worden behaald. 

Door drie groepen werd genoemd dat de afstand tot het bestuur groter wordt, zowel fysiek als in de 
relationele sfeer. Naar verwachting zal een grotere gemeente bureaucratischer worden. Spijk zal 
minder zichtbaar worden en daardoor eerder buiten beeld raken bij een grotere gemeente. Verder 
vraagt men zich af hoe betrokkenheid van burgers wordt georganiseerd in een grotere gemeente. 

In een groep werd aangegeven dat het voorzieningenniveau achteruit gaat. Verder werd de 
verwachting uitgesproken dat het Manifest niet geldig blijft in een nieuwe gemeente.  

Onder de aanwezigen werd aangegeven dat er nog meer nadelen zijn aan samengaan (bijvoorbeeld 
effect op Woz), en wil daar graag meer informatie over. 

Dienstverlening 

In alle groepen wil men het huidige dienstverleningsniveau voor wat betreft alle afdelingen minimaal 
behouden. Dit moet worden geborgd. In twee groepen werd aangegeven dat er ook mogelijkheden 
voor kwaliteitsverbetering zijn. Genoemd werd: controle en handhaving van vergunningen en 
handhaven loket Lingewaal.  

In alle groepen is toegankelijkheid genoemd als belangrijk onderdeel van dienstverlening. In een 
groep noemde dat het in een grotere gemeente niet te formeel moet zijn. Het huidige informele 
contact (open benadering, vriendelijkheid) moet behouden blijven. In een andere groep werd 
aangegeven dat de toegankelijkheid in een grotere gemeente kan worden gehandhaafd door middel 
van digitale bereikbaarheid, openingstijden, mogelijkheden tot vervoer of het handhaven van een loket 
in Lingewaal. Andere oplossingen zoals paspoort ambulant aanbieden of in dorpshuizen werden ook 
genoemd. 

Het huidige kennisniveau is redelijk zei men in een groep. In een andere groep werd aangegeven dat 
het ambtelijk apparaat minder kwetsbaar wordt, waardoor er betere specialisten komen. 

Burgerparticipatie 

Waarover 

De genoemde thema’s waarover inwoners kunnen participeren waren verschillend. In een groep wilde 
men over alles meepraten (RO, groen, leefbaarheid, woningbouw, zorg, scholen etc.). In een andere 
groep gaf men aan betrokken te willen worden op het gebied van leefbaarheid, voorzieningen en 
lasten. In twee groepen gaf men aan betrokken te willen worden over onderwerpen met grote 
maatschappelijke impact die de burger meteen raken (KLM Open, AZC, windmolens).  Ook werd in 
een groep genoemd dat men wil meepraten op kernenniveau. Als onderlinge reactie werd in de zaal 
genoemd dat teveel inspraak ook voor teveel complexiteit kan zorgen. Burgers kiezen voor eigen 
belang. Als er teveel meningen zijn, kan de gemeenteraad uiteindelijk toch doen wat ze wil. 
Uiteindelijk is de gemeenteraad gekozen om de besluiten te nemen.  

Wanneer 

In drie groepen werd aangegeven dat men tijdig wil worden betrokken. Dat kan inhouden voordat de 
beslissing wordt genomen of zo vroeg mogelijk in het proces. Daarbij is het van belang dat de 
informatie duidelijk moet zijn.  

Hoe 



Betrokkenheid moet lokaal worden opgehaald, geven in ieder geval drie groepen aan. Dat kan door 
middel van een dorpsraad per kern die voeding geeft aan de gemeenteraad. Ook informatie kan via 
de dorpsraad worden verstrekt. Verder werd in een groep gezegd zag dat beïnvloeding van inwoners 
mogelijk was door persoonlijke uitnodiging en/of benadering. Ook moet goede voorlichting gegeven 
worden, zodat je als inwoners kunt meepraten. 

In een andere groep riep men de raad op de dorpen in te gaan, ook nu al. In een nieuwe GNL 
gemeente is dat de enige manier om toegankelijkheid van het bestuur te behouden, gezien het grote 
aantal kernen. Op die manier kan de raad zich een beeld vormen van wat er leeft in die betreffende 
kern. 

Daarnaast is in een groep genoemd dat het kernenbudget gehandhaafd moet blijven.  

Herwijnen – 15 juni  

In Herwijnen waren 17 inwoners aanwezig, waarvan in ieder geval 12 uit Herwijnen, 1 uit Heukelum, 1 
uit Vuren en 1 uit Hellouw (recent verhuisd uit Herwijnen). De inwoners zijn in 3 groepen uiteen 
gegaan. 

Plenaire sessie 

De aanwezigen wilden meer informatie. Men wilde weten of Lingewaal gaat herindelen en wat daar de 
voor en nadelen van zijn voor de inwoners. Ook werd de vraag gesteld wanneer LIngewaal gaat 
fuseren. Ook werden er gevraagd wat er met Lingewaal gaat gebeuren als we niet gaan fuseren. Kan 
Lingewaal als kleine gemeente te midden van grotere gemeenten wel zelfstandig blijven vroeg een 
aanwezige zich af. Geconstateerd werd dat Geldermalsen en Neerijnen doorgaan, wat Lingewaal ook 
kiest. Ook merkte iemand op dat als toch duidelijk is dat we gaan fuseren met geldermalsen en 
Neerijnen, we dat beter in een keer kunnen doen en niet eerst ambtelijk fuseren. Dat is sneller en 
goedkopen en beter voor de ambtenaren.  

Daarnaast werd de zorg geuit hoe Herwijnen zichzelf kan blijven in ene nieuwe gemeente en hoe de 
raadsleden betrokken kunnen blijven bij de kern. Een ander gaf aan dat het bij het vormen van een 
nieuwe gemeente belangrijk is goed na te denken over de vorm van dienstverlening, bijvoorbeeld 
digitaal oplossen, aan huis of lokaal. 

Identiteit 

In alle groepen was men het erover eens dat de Lingewaalse identiteit wordt bepaald door het 
plattelandskarakter. Dat betekent dat Lingewaal geen stedelijk gebied is, maar dat de ruimtelijkheid 
bewaard moet blijven. Daarnaast zijn de volgende kernwaarden genoemd: 

 Veiligheid door onderlinge verbondenheid (buren-alert). 

 Eigen identiteit van de kernen moet behouden blijven. 

 Financiën van de gemeente zijn op orde. 

 Rijk verenigingsleven in de kernen moet gefaciliteerd worden. 

 Toerisme 

 Manifest als handvat om de identiteit van de kernen te borgen (bijvoorbeeld de zelfredzaamheid) 
en een kans om de kwaliteit van de kernen te verbeteren. 

 Gemeenteraad blijft dicht bij de burger staan. 

Kansen 

Niet in alle groepen werden in eerste instantie kansen gezien. Misschien kan schaalvergroting leiden 
tot een verbetering van de kwaliteit van het ambtelijk apparaat en de aanpak in de zorg. In de andere 
twee groepen werden deze kansen makkelijker gevonden. Door een bestuurlijke fusie kan een kleiner 
en kwalitatief beter ambtelijke organisatie ontstaan waardoor minder inhuur van externen nodig is. In 
de andere groep zag men dat juist een vergroting van het ambtelijk apparaat de kans geeft op meer 
deskundigheid en specialisatie. 

In alle drie de groepen zag men mogelijkheden voor meer invloed richting regio en provincie. In 
regionale overleggen kan men als gelijkwaardige partner aan tafel. Als voorbeeld werd de aanleg van 
een rotonde genoemd. 



Door een groep is genoemd dat er minder gemeenschappelijke regelingen nodig zijn, waardoor men 
meer rechtstreekse invloed op het gemeentelijk beleid heeft. 

Risico’s 

In alle groepen is genoemd dat de afstand tussen inwoners en het gemeentebestuur groter zal 
worden. Volgens een groep kan dit leiden tot nog grotere desinteresse in de politiek. In deze groep 
werd aangegeven dat het bestuur een grotere machtspositie krijgt. Het gemeentebestuur bepaald dan 
van afstand wat er gebeurt. Zij gaven daarvoor ook een oplossing. Door burgerparticipatie en het 
betrekken van burgers bij beleidsvoorbereiding blijft de inwoner meer betrokken. 

Door een groep is ook aangegeven dat de belastingen omhoog zullen gaan, zodat een grotere 
gemeente duurder wordt voor de inwoners.  

Dienstverlening 

In alle groepen werd aangegeven dat de gemeente toegankelijk en nabij moet zijn. Dat betreft zowel 
digitale bereikbaarheid als fysieke bereikbaarheid. De nabijheid kan worden georganiseerd doordat de 
gemeente naar de inwoners toekomt in plaats van andersom (bijvoorbeeld zoals in gemeente 
Molenwaard). Men zou vaste aanspreekpunten kunnen aanwijzen, zowel bestuurlijk als ambtelijk. Ook 
de nabijheid van het sociaal team in de kernen moet blijven. 

Twee van de groepen noemden dat er duidelijk gecommuniceerd moet worden. De burger moet 
duidelijk worden wat de gemeente meedeelt. Maar ook welke taken worden uitgevoerd. 

Een groep vindt de gemeente klantvriendelijk, en wil dat dit gehandhaafd blijft. 

In een andere groep wil men dat de dienstverlening op hetzelfde niveau blijft. Nu is men in zijn 
algemeenheid tevreden, bijvoorbeeld op het gebied van wegonderhoud. Hoewel men altijd ruimte voor 
verbetering ziet. 

Daarnaast zijn de volgende punten in een van de groepen genoemd: 

 minder bureaucratie (bijvoorbeeld bij aanvraag balkon) 

 burgers moet zelf meer melden bij bijvoorbeeld de bel- en herstellijn. Dat kan de dienstverlening 
verhogen. 

 Behoud openbaar vervoer 

 Uitbreiding glasvezel in het buitengebied. 

Burgerparticipatie 

Waarover 

In de groepen werden verschillende dingen genoemd waarover burgerparticipatie plaats moet vinden. 
In een groep werden onderwerpen als schuldhulpmaatje, zorg, buurtontmoetingsplek genoemd. In de 
andere groep werd een onderscheid gemaakt tussen de soort thema´s: grote maatschappelijke 
thema’s (zoals windmolens, azc/vluchtelingen, ruimtelijke ontwikkelingen en de ontwikkelingen in het 
eigen dorp. 

Wanneer 

Burgerparticipatie moet nu al starten. Daarbij is het van belang om tijdig informatie te verstrekken.  

Hoe 

De vorm waarin werd verschillend uitgewerkt. Bestuurders kunnen verantwoordelijk worden gemaakt 
voor bepaalde kernen en kunnen op die manier betrokken zijn bij wat leeft in de kernen. Inwoners 
moeten ook zelf aan de bel trekken en zodoende bestuurders betrokken maken. Burgerparticipatie 
vind ook plaats door vrijwillgers die zich inzetten in de kern. Het is iets wat je als gemeenschap van 
Herwijnen samen doet, zei de andere groep, en daarin open te staan naar elkaar. De initiatieven 
moeten daarbij beloond worden met het kernenbudget, dat moet blijven. 

Onder de aanwezigen was men nog niet overtuigd van het opzetten van dorpsraden. Dat zou niet 
nodig hoeven zijn als de dienstverlening dichtbij en toegankelijk is. Dorpsraden hebben voor – en 
nadelen. Het is lastig om een afspiegeling te vinden, niet iedereen wordt vertegenwoordigd in een 
dorpsraad. Als een dorpsraad budgetten beheert, wordt het een soort gemeenteraad. Het voordeel 
van een dorpsraad is dat je meer stem hebt in een grotere gemeente.  



Heukelum – 20 juni 

In Heukelum waren 19 inwoners aanwezig. Deze zijn in vier groepen uiteen gegaan. 

Plenaire sessie 

Onder de aanwezigen overheerste de waarom-vraag. Waarom herindelen en waarom zo snel. Zich de 
burgerconsultatie van 2014 herinnerend, meldde een van de aanwezigen dat Lingewaal toen goed 
genoeg was om zelfstandig verder te gaan. Waarom niet houden bij ambtelijke samenwerking. Men 
vind het geen probleem om de kleinste partij te zijn als we daardoor zelfstandig kunnen blijven. 
Afgevraagd werd of er ook een weg terug is of dat de druk vanuit provincie, rijk of Geldermalsen en 
Neerijnen ervoor zorgt dat het nu richting herindeling gaat. Men vroeg zich daarnaast af in hoeverre 
Lingewaal als kleinste deelnemer een stem in het proces heeft. 

Onder de aanwezigen wordt afgevraagd waarom nu wordt gekeken naar een bestuurlijke fusie in 
plaats van eerst een ambtelijke samenwerking of ambtelijke fusie. Men zou ook in kunnen zetten op 
het stroomlijnen van processen, het ambtelijke apparaat afslanken of juist op sterkte brengen en de 
financiële positie versterken. 

Men verwacht dat een herindeling duur is. Onder andere vanwege de kosten van het proces, het 
ontvlechten van samenwerkingsverbanden en het opvangen van de financiële problemen van de 
andere gemeenten. Dit moet van tevoren in beeld worden gebracht zodat we niet voor verrassingen 
komen te staan. 

In de zaal uitte men de zorg omtrent de bestuurscultuur in Geldermalsen. Deze is heel anders dan in 
Lingewaal. Men wil niet meegesleurd worden door de problemen die daar zijn. 

Identiteit 

Alle groepen willen het landelijke plattelandskarakter behouden. Genoemd werd dat we een groene 
gemeente zijn, waar geen ongebreidelde groei bij hoort. De voorzieningen in de kern zijn goed, dat 
moet gehandhaafd blijven. Daarbij zijn in drie groepen allerlei voorzieningen genoemd: op het gebied 
van welzijn, cultuur, winkels, dorpshuizen, scholen, sportfaciliteiten, verenigingen.  

De cultuur als onderdeel van identiteit kwam in drie groepen aan bod. De openheid en transparantie 
van het bestuur naar de burger toe werd gewaardeerd. In een groep was men erg blij met de 
bestuurlijke rust die heerst in Lingewaal. In de andere groep werd de betrokkenheid van zowel 
inwoners als bestuurder als kernwaarde genoemd.  

Verder werden de volgende aandachtspunten genoemd: 

 Lingewaal is financieel gezond, de belastingen moeten op het bestaande niveau blijven. 

 De woningbouw moet worden verspreid over de kernen, zodat zowel ouderen als jongeren 
kunnen blijven wonen in hun eigen kern. 

 Lingewaal is veilig en leefbaar. 

 De bestaande goed lopende samenwerkingsverbanden moet gehandhaafd blijven. 

 De huidige kwaliteiten van Lingewaal moeten blijven en ingebracht worden in een nieuwe 
gemeente. 

Kansen 

In de groepen zag men als kans een betere deskundigheid en een verminderde kwetsbaarheid van de 
ambtelijke organisatie. Daarvoor moeten wel de goede mensen worden aangetrokken en de capaciteit 
worden gebundeld. Een groep zag verder geen kansen. Zij zagen meer nadelen dan voordelen. In 
twee groepen werd ook toename van de expertise van het bestuur genoemd. Zij kunnen beter kennis 
vergaren om te kunnen besturen. Verder werden de volgende kansen genoemd: 

 sterkere gesprekspartner in regio en provincie 

 betere toerisme faciliteiten 

 invloed op de vormgeving van de infrastructuur 



Risico’s 

De afstand van het bestuur werd in het algemeen als risico gezien. De besluitvorming vindt in een 
grotere gemeente op afstand plaats, waarbij bestuurders niet meer betrokken zijn op de lokale situatie 
en wat daar speelt. Om dit risico te vermijden zou de bevolking ingezet moeten worden door gebruik 
te maken van hun kwaliteiten. Het contact met de burger moet blijven. De raadsleden krijgen daarbij 
een belangrijke rol. De communicatie met de gemeente moet meer aandacht krijgen. om inwoners 
betrokken te houden, door zeer goede communicatie via post, mail, krant en gemeentegids.  

Ook het samenvoegen van bestuursculturen werd als risico genoemd. Genoemd wordt dat de 
Lingewaalse bestuurskracht beter is dan bij de anderen. Met name in Geldermalsen worden 
problemen gezien. Door enkele aanwezigen werd aangegeven dat Lingewaal niet daardoor 
meegesleurd moet worden. 

In drie groepen werd de financiële positie als risico genoemd. De financiële zorgen die kunnen komen 
moeten in beeld worden gebracht. Lingewaal moet niet verrast worden door een tekort waarvoor 
belastingverhoging nodig is. In een herindeling raken we onze financiële onafhankelijkheid kwijt. 
Daarom moet Lingewaal pas verder gaan met een nieuwe gemeente als de financiële situatie gezond 
is. 

Daarnaast werd ook aangegeven dat op een grotere schaal maatwerk minder mogelijk is op het 
gebied van welzijn en zorg.  

Voor Heukelum is het risico dat het een van de vele dorpen wordt. Hoe kan de identiteit van Heukelum 
in het grote geheel worden gewaarborgd. Een optie is het instellen van een dorpsraad.  

Dienstverlening 

Drie groepen gaven aan dat het huidige dienstverleningsniveau minimaal gehandhaafd moet blijven. 
Daarnaast moeten er korte verbindingslijnen blijven. Dit kan door ICT, maar liever zo dicht mogelijk bij 
de bewoners. Als oplossingen werden genoemd: naar de inwoners toe komen (zoals Molenwaard), 
decentrale balies in winkels of kantoren. In een groep gaf men aan dat de dienstverlening naar de 
wensen van de inwoners georganiseerd moet worden. De bereikbaarheid voor met name ouderen en 
andere kwetsbare groepen moet worden opgelost. Daarom moet het sociale domein (Wmo, 
ouderenzorg en jeugdzorg) worden geoptimaliseerd in de nieuwe gemeente. 

In twee groepen werd aangegeven dat een nieuwe, grotere gemeente meer aandacht moet geven aan 
communicatie. Hier moet extra aandacht aan worden gegeven. De gemeente moet duidelijk 
communiceren en informatie verstrekken.  

In een groep verwacht men of hoopt men op een stabiele bestuurscultuur. In een andere groep ga 
men aan dat bestuur en ambtenaren meer dienstbaar moeten zijn. 

Burgerparticipatie 

Waarover 

Burgerparticipatie gaat over de zaken die in eigen kern spelen en de directe leefwereld raakt. In de 
groepen werden de volgende onderwerpen genoemd: welzijn, faciliteiten in de kern, CPO (collectief 
particulier opdrachtgeverschap) projecten, identiteit van de kern, verkleinen van de afstand burger tot 
bestuur of letterlijk alles wat voorbij komt. Opgemerkt werd dat men selectief moet zijn waarin je 
participeert.  

Wanneer 

In de groepen wilde men vroegtijdig betrokken worden in het proces, in een geval wilde men al bij de 
ideevorming betrokken worden. Dat hoeft niet te wachten tot een nieuwe gemeente, maar dat kan per 
direct. 

Hoe 

Wanneer inwoners initiatieven ontplooien, moeten die de ruimte krijgen en gewaardeerd worden. Door 
draagvlak kunnen initiatieven als Heukelum Actief of andere bestaande successen behouden blijven 
en zich verder ontwikkelen. In twee groepen werd de suggestie van een dorpsraad gedaan, maar het 
kan ook op alternatieve wijze. Ook via bestaande verenigingen en organisaties kunnen inwoners 
participeren. Het handhaven van kernenbudgetten is ook in twee groepen genoemd. 



Vuren – 23 juni 

In Vuren waren 23 inwoners aanwezig. Deze zijn in vier groepen uiteen gegaan. 

Plenaire sessie 

Men had vragen over de loop van het proces. Eerst was het Vianen en nu toch Geldermalsen. 
Daarnaast hebben we gezegd dat we zelfstandig willen blijven tot het niet meer gaat. Neerijnen en 
Geldermalsen gaan veel sneller en daar gaan we nu in mee. Als we nu doorzetten verliezen we 
zoveel, denk aan sociaal, financieel en voorzieningen. De Manifestprojecten naar voren gehaald. Dat 
betekent dat Lingewaal al voorsorteert op herindeling. Daardoor kunnen we echter ook een 
herindeling noodzakelijk maken. Ook zag een aanwezige risico’s voor de gemeenteraad. Het gaat hier 
nu goed, maar hoe moeten we straks verder met de andere gemeenteraden. Opgeroepen werd tot 
rustige en verantwoorde manier onderzoeken of dit de weg is. Een van de aanwezigen riep op om te 
vertrouwen op de eigen kracht om zelfstandig te kunnen blijven. 

Enkele aanwezigen gaven aan zich af te vragen waarom we nu moeten fuseren. Komt dat 
bijvoorbeeld doordat meer taken naar de gemeente gaan.  

Verder werd de zorg uitgesproken dat hierna meer herindelingen volgen. We kunnen ook wachten tot 
een volgende gemeente verder wil opschalen.  

Een van de aanwezigen vroeg aan de raad of het dorp meer zeggenschap kan krijgen over het eigen 
dorp, bijvoorbeeld door een budget toe te wijzen aan het dorp. 

Aangegeven werd in een groep dat Lingewaal niet moet herindelen en in een andere groep dat 
Lingewaal alleen ambtelijke samenwerking moet zoeken. 

Identiteit 

Alle groepen gaven aan dat Lingewaal een plattelandsgemeente is, met een kleinschalig, open en 
groen karakter. Lingewaal is een landelijk gebied waar geen verstedelijking is. Het Manifest beschrijft 
onze kernwaarden, geeft een groep mee. Het Manifest moet behouden blijven, specifiek ten aanzien 
van het centrumplan, volgens een andere groep. Ook werd in een groep aangegeven als onderdeel 
van de kleinschaligheid dat de sociale cohesie erg sterk is. De bestuurders zijn goed benaderbaar. 

De eigen identiteit van de kernen moet behouden blijven werd door twee groepen aangegeven. Vuren 
moet ruimte krijgen om Vuren te blijven.   

In een groep werd aangegeven dat het georganiseerde gemeenschapsleven, waarin wordt 
meegedacht over veranderingen zoals de dijkverzwaring Waardenburg – Vuren, een kernwaarde is.  

Daarnaast werden nog de volgende kernwaarden genoemd: 

 politieke stabiliteit 

 financiële stabiliteit door goed grondbeleid 

 toereikende woningbouw (sociaal, betaalbaar, levensloopbestendig) 

 recreatief-toeristische ontwikkeling (biedt werkgelegenheid, maar moet wel kleinschalig zijn) 

Kansen 

In drie groepen werd de kans gezien om de expertise te vergroten en daarmee de kwaliteit van het 
ambtelijk apparaat op langere termijn te verhogen. Daardoor blijven ambtenaren ook langer.  

In een groep werden daarnaast nog de volgende kansen gezien. Een grotere gemeente kan 
tegenwicht bieden aan de oprukkende Randstad. Tevens kan een grotere gemeente meer invloed 
krijgen bij de regio en de provincie. Daarvoor is het wel nodig dat de gemeente een gezonde 
(financiële) bestuurscultuur heeft. 

In de vierde groep zag men als enige kans dat de communicatie via het Lingewaaljournaal beter 
gecontroleerd kan worden. Verder werden geen kansen gezien. 

Risico’s 

In drie groepen is de financiële situatie in de toekomst voor zowel de gemeente als voor de inwoners 
als risico genoemd. Ook in twee groepen is aangegeven dat de afstand tot ambtenaren en 



bestuurders toeneemt. Dat komt door afnemende kennis van de lokale situatie en grotere anonimiteit 
van de bevolking. Ook zullen inwoners minder te vertellen hebben over de eigen woonomgeving. Een 
groep beschreef dat de risico’s verkleind kunnen worden door een slimme en mondige gemeenteraad 
en “goede” ambtenaren. 

Afnemende zorg werd als risico genoemd. 

Politieke instabiliteit en een bestuurscultuurcultuur als in Geldermalsen werden ook als risico’s 
genoemd in een groep. Daarbij werd de zorg uitgesproken dat GNL slechts een begin is. Op termijn 
zal weer een herindeling volgen. Dus de oproep volgde: niet herindelen! 

Dienstverlening 

In de groepen werd aangegeven dat de bereikbaarheid van een nieuwe gemeente goed moet worden 
geregeld. In de eerste plaats uit dat zich in de openingstijden. In een van de groepen werd 
aangegeven dat de openingstijden moeten worden aangepast aan werkenden. Daarnaast moet de 
gemeente fysiek goed bereikbaar zijn. In een andere groep werd in dat kader specifiek aandacht 
gevraagd voor ouderen. Er is nu geen openbaar vervoer van het dorp naar het gemeentehuis. 
Oplossingen zijn ook genoemd: een loket in de buurt of naar burgers thuis toe gaan. Een groep gaf 
aan dat de dienstverlening hetzelfde niveau moet houden, omdat men tevreden is. In de nieuwe 
gemeente moet de dienstverlening een goede kwaliteit hebben. Verder werd genoemd dat een nieuwe 
gemeente minder bureaucratischer moet zijn, bijvoorbeeld ten aanzien van vergunningverlening. 

Daarnaast zijn de volgende zaken genoemd: 

 ophalen huisvuil/ wegbrengen grofvuil houden zoals het is 

 behoud wijkagent 

 lokale thuiszorg, bijv. inentingen 

 slimme afspraken ten aanzien van eerste hulp van ambulance en brandweer. 

In een groep gaf men voornamelijk zorgen aan met betrekking tot dienstverlening in de nieuwe 
gemeente: 

 minder persoonlijk/ afstandelijker 

 bureaucratischer/ langere processen, alles duurt langer. 

 Soberdere minimaregeling 

 Men twijfelt of we er financieel goed uit komen 

 Minder invloed/ inspraak 

 Minder politieke stabiliteit 

Burgerparticipatie 

Waarover 

In alle groepen wilden men participeren als het gaat over de eigen kern of woonomgeving, 
bijvoorbeeld ten aanzien van voorzieningen. Ook als het gaat over identiteit wil men participeren. In 
een andere groep wil men daarnaast participeren over gezamenlijke problemen en bouwplannen. In 
een andere groep wil men participeren over het kernenbudget. 

Wanneer 

Participeren moet aan het begin van het proces. Dat betekent in het voortraject en niet halverwege of 
aan het einde. In een groep gaf men aan dat hiervoor een gelijk speelveld nodig is, zowel financieel 
als bestuurlijk. 

Hoe 

Participatie kan door een dorpsvertegenwoordiging of dorpsraad, zoals bijvoorbeeld Vuren Actief, 
noemden twee groepen. Deze kunnen meedenken en zorgen voor voeding van de gemeenteraad. 
Daarbij is tevens twee keer genoemd dat alle kernen gelijk behandeld moeten worden. In drie groepen 
gaf men aan dat het kernenbudget een middel is voor participatie, die zou ook voor de andere dorpen 
moeten gaan gelden, schreef een groep. 

Verder werden nog de volgende mogelijkheden genoemd: 

 Gemeenteraad moet betrokkenheid tonen naar de kernen als ambassadeur 



 Inspraakavonden 

 Wmo-raad 

Daarnaast werd in een groep de vraag gesteld of het voordeel heeft om het sociale beleid in de 
nieuwe gemeente onder te brengen. De argumenten voor en tegen moeten hierover goed onderzocht 
worden. 

Asperen – 27 juni 

In Asperen waren 15 inwoners aanwezig. Deze zijn in vier groepen uiteen gegaan. 

Plenaire sessie 

Er werd gevraagd wat er gaat veranderen voor de inwoners. De afstand naar zorgvoorzieningen is nu 
al groot. Straks moeten de inwoners ook voor de gemeente zo ver. De inwoners zijn gericht op 
Leerdam en Gorinchem, het is vreemd om dan voor paspoorten naar Geldermalsen te moeten.  

Onder de aanwezigen werd aangegeven dat groter worden geen oplossing is. We kunnen beter 
kleinschalig blijven. Groter worden heeft nog nooit besparing opgeleverd en zorgt voor bestuurlijke 
chaos. Er zijn geen argumenten voor fuseren.  

Gevraagd werd wat het probleem is dat moet worden opgelost. Als er een probleem is, waarom dan 
naar Geldermalsen en Neerijnen? Dat zijn 2 probleempartners ten aanzien van financiën, bestuur en 
cultuur. De vraag werd gesteld of het nog kan worden uitgesteld of tegengehouden? Verder werd 
aangegeven dat het vreemd is dat de stip is gezet, terwijl we niet weten of dit daadwerkelijk een 
oplossing is.  

Gevraagd werd wat de financiele consequenties voor Lingewaal en voor inwoners zijn en of de 
huishoudboekjes van de andere gemeenten worden bekeken. 

Men gaf aan dat er betere communicatie nodig is. Sinds 2014 zijn geen tussenstappen gezet richting 
burgers. Nu leeft de gedachte dat het al beklonken is. Maar wat er echt is besloten is onduidelijk. 

Identiteit 

In alle groepen is als kernwaarde het landelijke karakter genoemd. Lingewaal is een 
plattelandsgemeenten met landschappelijke waarden. De agrarische sector moeten we omarmen. 
Hier is vooral laagbouw en er heerst een gemoedelijke sfeer. In een groep noemde men de 
persoonlijke benadering met oog voor het individu als kernwaarde. In een andere groep gaf men aan 
dat het landelijke karakter niet afhankelijk is van de grenzen, die kernwaarde geldt of Lingewaal nu 
Gelderland, Zuid Holland of opgedeeld wordt. Een andere groep gaf juist aan dat we bij de provincie 
Gelderland moeten blijven. 

De leefbaarheid kwam als kernwaarde terug in alle groepen. Kernen moeten leefbaar zijn voor alle 
generaties. Voorzieningen en een sterk verenigingsleven zorgen voor leefbaarheid. Daardoor kennen 
de inwoners elkaar. Daarvoor moeten voldoende middelen beschikbaar zijn. De volgende 
voorzieningen zou in elk dorp aanwezig moeten zijn: gezondheidscentrum, dorpshuizen en scholen, 
kinderopvang, sportverenigingen, winkel. 

De zondagsrust in stand houden is in twee groepen genoemd. 

Kansen 

Het zou een kans zijn als je door schaalvergroting kostenbesparend kunt werken. Ook biedt het 
mogelijkheden voor meer kennis in een gemeente.  

Een andere groep zag een kans doordat een grotere gemeente een gelijkwaardige speler in de regio 
wordt. Volgens een andere groep kun je een vuist maken tegen hogere overheden of grote 
organisaties als grotere gemeente. 

Inkoopvoordeel is een kans, maar dat gebeurt nu al in combinaties.  

In een grotere gemeente krijg je ook meer professionele afstand. 



Risico’s 

In een grotere gemeente kan men het overzicht kwijt raken, waardoor de gemeente haar identiteit 
verliest. In twee groepen werd als risico aangegeven dat kleinere kernen het risico lopen onderbelicht 
te worden door ondervertegenwoordiging in de gemeente en door de dominantie van de grote kern 
Geldermalsen.  

In een grotere gemeente wordt men anoniemer, de afstand tussen inwoners en gemeente wordt 
groter. De betrokkenheid op de eigen gemeente wordt daardoor minder. Ook werd als risico genoemd 
in een groep dat de eigen inwoners minder inspreken. 

Door professionaliteit krijg je zakelijkere ambtenaren die de menselijke maat uit het oog verliezen. De 
lokale ondernemer komt buiten beeld bij inkoop 

In een grotere gemeente zijn er hogere kosten. 

De voorzieningen trekken weg uit de kernen. 

Dienstverlening 

In alle groepen werd aandacht gevraagd voor de oudere en kwetsbare inwoners. Dienstverlening 
moet dichtbij blijven, bijvoorbeeld door loketten of aanspreekpunten in de buurt houden, bijvoorbeeld 
voor Wmo. Daarvoor moeten extra mogelijkheden worden geboden. Ook zorg in de vorm van 
voorzieningen op kernniveau moeten blijven, zoals een buurtontmoetingsplek. 

Op gepaste wijze kan gebruik worden gemaakt van internet, maar niet alles in verband met ouderen 
zonder internet. In een groep gaf men aan dat er aanvraagmogelijkheden via internet komen. 

In drie groepen werd aangegeven dat dienstverlening digitaal mag, maar dan op gepaste wijze en met 
oog voor de ouderen. Niet alles moet digitaal worden. 

De dienstverlening moet minimaal hetzelfde blijven, de mens moet centraal staan. De kwaliteit moet 
boven de kosten komen te staan. Daarbij moet men klantvriendelijk zijn. Een andere groep meldde dat 
de dienstverlening professioneel moet zijn. 

In een groep gaf men voornamelijk zorgen aan met betrekking tot dienstverlening in de nieuwe 
gemeente: 

 Op langere termijn verdwijnen de loketten.  

 Algemene verslechtering, het komt verder van je af staan 

 Mensen slecht bereikbaar 

 Binnen gemeentelijk apparaat geen onderling contact 

 Kwaliteit verslechterd 

 Kennen wij het bestuur en kent het ons nog? 

Burgerparticipatie 

Waarover 

Men wil participeren over principiële zaken, onderwerpen die mensen raken, o.a. 
bestemmingsplannen, onderwijs, verenigingsleven, sociale voorzieningen. 

In een andere groep werden veiligheid en leefbaarheid genoemd. 

Daarnaast werden aangegeven als thema’s: identiteit, eigen leefomgeving en voorzieningen. 

Wanneer 

In twee groepen gaf men aan dat inwoners vroeg betrokken moeten worden. Dat betekent vooraf, 
waardoor men samen kunt kiezen of ontwikkelen. Een andere groep gaf aan zo vaak als mogelijk. 

Hoe 

Men kan participeren via AsperenAlert what’s app/ Burenalert, daarmee participeer je op het gebied 
van veiligheid. 

Inwoners kunnen in sociale initiatieven samen met de gemeente werken. Dat kan in de vorm van 
ondersteuning van de gemeente in de vorm van advies of hesjes o.i.d. Participatie heeft een relatie 
met identiteit. Als men zich minder kan identificeren met gemeente wil je dan nog wel participeren? 



Participeren kan ook door een soort dorpsraad of een mobiel team binnen de kern waardoor men 
betrokken blijft op lokale thema’s.  

Verder werden nog de volgende mogelijkheden genoemd: 

 Voorlichtingsbijeenkomsten 

 Inspraakbijeenkomsten (vooral fysiek, maar ook schriftelijk en digitaal) 

 Goede communicatie via alle soorten media 

 Inspraak op de raadsvergadering 
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Ronde 1

Thema's:

1. Leefbaarheid, wonen en zorg
• Los met elkaar altijd de problemen op. Maak meer gebruik van elkaars capaciteiten binnen 

de kernen (voldoende hulp, communicatie, laat je binnenste buiten komen, kracht van 
mensen stimuleren binnen de dorpen, verbindingen leggen binnen het verenigingsleven).

• Realiseren van een all-in woonvoorziening in Oost-Neerijnen en West-Neerijnen (zorg voor 
iedereen, (zorg-)complex voor jong en oud samen).

• Probeer afspraken te maken met de Rabobank voor de (her-)invoering van een spreekuur in 
Haaften (tenminste als minimaal 30 mensen uit Haaften hebben aangegeven daar behoefte 
aan te hebben; de inventarisatie wordt uitgevoerd door de heer Klop).

2. Economie, bedrijven, recreatie en agrobusiness
• Besloten is om de thema’s 2 en 3 samen te voegen en bespreekbaar te maken (zie 3).

3. Groen, duurzaamheid en energie
• Asbestverwijdering en het vervangen van asbestdaken door zonnedaken. Voorgesteld wordt 

om hiervoor een gezamenlijke inschrijving op te zetten met andere gemeenten om de asbest 
te kunnen (laten) verwijderen en een aantal scenario’s voor de burger uit te (laten) werken.

• Samenhangend met het hierboven voorgestelde: er is gesproken over een energie-coöperatie,
voorbeeld Culemborg. Het is mogelijk dat zonnedaken ook energie leveren aan huizen en 
bedrijven er omheen.

4. Communicatie en burgerparticipatie
• Ten aanzien van de toepassing van wetgeving verloopt de communicatie stroef met de 

gemeente.
• Communiceer als gemeente waar je burger terecht kan voor welk probleem, vooral bij  

uitbestede werken. Burgers willen gehoord worden bij problemen!
• Controleer regelmatig of genomen besluitvorming en vraag uit de samenleving nog overeen 

komen. Stel de besluitvorming zo nodig bij!
• Stel de informatie helder op in begrijpelijke (Jip & Janneke) taal.
• De gemeentepagina in het Nieuwsblad Geldermalsen is te summier.
• De website Neerijnen is onoverzichtelijk. Formulieren invullen voor het maken van een 

afspraak is niet wenselijk!
• Ga naar de inwoners toe en houdt spreekuren in (bijvoorbeeld) de dorpshuizen voor allerlei 

vakgebieden. Idee: mobiel dorpshuis?
• Voor de levering van producten door de gemeente zoek de inwoners ook op, door met 

(bijvoorbeeld) een SRV-wagen naar de kernen te rijden of om aan te sluiten bij 
gelegenheden waar veel inwoners naar toe komen, zoals (bijvoorbeeld) een weekmarkt.

• Houdt presentaties op avonden bij verenigingen om meer inwoners fysiek te bereiken. Laat 
zowel college als raad hun gezicht zien.

Ronde 2
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Thema's:

1. Leefbaarheid, wonen en zorg
• Start een pilot BUURbook in 1 of 2 kernen binnen de gemeente Neerijnen (verbinding 

tussen mensen).
◦ De missie van BUURbook is, dat bewoners meer invloed krijgen op hun eigen buurt.
◦ Dat doen we door bewoners en professionals met elkaar te verbinden. Op BUURbook 

kunnen bewoners en professionals elkaar vinden en samenwerken van VvE tot 
straatfeestje of een serieus plan: alles in je buurt regel je samen op BUURbook.

◦ Bewoners en professionals maken via BUURbook zichtbaar wat er allemaal gebeurt in 
hun buurt.

◦ Veel kansen liggen letterlijk om de hoek: kansen op samenwerking, kansen op hulp, of 
misschien wel op werk. Een onzichtbare kans is een gemiste kans!

• Inventariseer de mogelijkheden van een BUDDYsysteem (Francien Timmer) en zet die 
vervolgens op (zorg voor elkaar).

2. Economie, bedrijven, recreatie en agrobusiness
• Er is wederom besloten om de thema’s 2 en 3 samen te voegen (zie 3). 

3. Groen, duurzaamheid en energie
• Voorkom doortrek-toerisme. Voorstel om meer toeristen in onze gemeente te houden, door 

bijvoorbeeld meer verblijfsrecreatie te bieden. Gedacht wordt aan kleinschalige recreatie: 
kamperen bij de boer en Bed & Breakfast voorzieningen.

• Verbind de dorpen door veilige fiets- en wandelpaden. Voorstel: een fietsdoorgang maken 
door de uiterwaarden onder de A2 door bij Waardenburg. Dat voorkomt dat je over de dijk 
2x met je fiets de Steenweg moet oversteken.

• Zorg voor picknickplaatsen. Benadruk de eigenschappen van de dorpen.
• Plaats een bord bij het begin van de dijk, waarop te lezen is (voor het geval) dat de pont in 

Varik uit de vaart is.
• Stukken snippergroen waar nu nog een agrarische bestemming op rust, door de gemeente te 

verbreden met een ruimere bestemming.

4. Communicatie en burgerparticipatie
• De gemeente dient een (herindelings-) plan GNL voor te leggen aan zijn inwoners. Leg de 

blauwdruk van de nieuwe gemeente voor aan de inwoners! Maak alle kernen belangrijk 
binnen GNL. Stel een structuurplan GNL op i.s.m. de inwoners (of is de participatie alweer 
voorbij?).

• Laat zien wat de begroting GNL inhoudt voor onze inwoners (m.n. de belastingdruk). 
• Kan de gemeente wel beslissen op 6 oktober over het samengaan in GNL?
• Hoe zit het straks met de verenigingen? Blijven de voetbalverenigingen in de kernen binnen 

GNL nog wel bestaan?
• Waarom heeft de gemeente zoveel grond aangekocht, als we samengaan in GNL? Gaat er 

straks minder gebouwd worden in onze kernen, omdat Geldermalsen met een 
grondproblematiek zit?

• Wat wordt de kern van GNL?
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• Er moeten dorpsraden komen, vooral als we straks opgaan in GNL, mede voor de 
instandhouding van de noodzakelijke communicatie tussen inwoners en gemeentebestuur. 
Dorpsraden zijn de enige weg om nog gehoord te worden in een grotere gemeente.  Hoe 
geven we de dorpsraden vorm? Krijgen ze een eigen mandaat met een eigen budget?

• Dorpsraad Varik is bang dat ze straks in een grotere gemeente niet meer gehoord worden!
• Creëer je met dorpsraden geen kleine gemeente binnen een gemeente? Hebben dorpsraden 

in 27 verschillende kernen wel zin?
• Men vraagt zich af, of de meningen nog wel worden gehoord van de inwoners in een grotere

gemeente?
• Denk na over de geluiden die er komen vanuit de dorpskernen.

Nadere uitwerking thema 4 door de heer Enthoven:

1. De gemeente komt naar u toe
De gemeente moet op nieuwe manieren de verbinding zoeken met de verschillende kernen. Ga met 
een SRV-wagen of “mobiel dorpshuis” langs de kernen en sluit aan bij logische momenten waarop 
er veel mensen op de been zijn (bijvoorbeeld weekmarkt). De gemeente kan dan ook bewoners 
informeren over actuele ontwikkelingen en andersom ook open staan voor ideeën en suggesties van 
bewoners. Wellicht kan dit een experiment zijn in aanloop naar een gemeente GNL zonder 
gemeentehuis. Meer informatie: Jola Mijnen uit Est, jolamijnen@live.nl.

2. Dorpsraden in ieder dorp
Bij een samenvoeging in GNL kunne het geluid en de belangen van de verschillende kernen 
gemakkelijk ondersneeuwen. Daarom is het belangrijk dat er in iedere kern een dorpsraad komt. 
Daarbij moet je goed nadenken wat de rol is, kan de dorpsraad adviseren, of heeft een dorpsraad 
ook budget of beslissingsbevoegdheid? Ook moet je nadenken over draagvlak en steun uit de 
gemeenschap, om te voorkomen dat het drie mensen zijn die hun eigen hobby’s nastreven. Voor de 
opzet is het belangrijk om te leren van ervaringen met dorpsraden in andere gemeenten. Meer 
informatie: Pieter van Zoest uit Tuil, pieteraggie@gmail.com.

3. Leg een GNL-plan op hoofdlijnen voor aan de bewoners
In oktober zal de gemeenteraad van Neerijnen een principe-besluit nemen over de samenwerking 
van GNL. Tot dusver hebbende bewoners nog geen enkel plan gezien over de samenwerking in de 
nieuwe gemeente. Waar wordt straks “ja” tegen gezegd? Hoe zit het straks met het ruimtelijk 
beleid? Het mag niet zo zijn dat alle bebouwing zich in enkele kernen concentreert, omdat dan de 
andere kernen langzaam leeglopen. En hoe zit het met de financiële gevolgen en de OZB? Een 
complete blauwdruk kan waarschijnlijk nog niet, maar wel een verhaal op hoofdlijnen, met een 
aantal piketpalen en uitgangspunten en op onderdelen vrije ruimte die nog nader ingevuld zou 
kunnen worden. Organiseer een avond eind september, voorafgaand aan het raadsbesluit, waarin er 
een plan op tafel ligt om te bespreken. Meer informatie: Arjaan Gijsberts uit Varik, 
arjaangijsberts@gmail.com en/of Jan Prins uit Ophemert, jan.prins@bam.nl.

3

mailto:jolamijnen@live.nl
mailto:jan.prins@bam.nl
mailto:arjaangijsberts@gmail.com
mailto:pieteraggie@gmail.com


Inventarisatie inbreng inwoners burgeravonden Neerijnen 2016

Ronde 1

Belangrijkste Thema's voor Neerijnen:

Algemeen
• Onderhoud op veel terreinen verbeteren.
• Het behoud van de natuur in de gemeente Neerijnen is belangrijk. Groen en rust! 

Duurzaamheid!
• Besteedt aandacht aan het opruimen van zwerfafval. Idee: plaats blikvangers (vangnetten)!
• Gemeente is toegankelijk en bereikbaar voor zijn inwoners. Korte lijnen bij de gemeente 

graag zo houden!
• Gebieden inrichten voor natuur, wonen en bedrijvigheid.
• Eenvoudige en eenduidige regelgeving. Jaag verenigingen niet onnodig op kosten.
• Zondagsrust.

Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal (GNL)
• Wat is de invloed van het samengaan GNL voor de inwoners? Inwoners van Zennewijnen 

voelen zich meer bij de gemeente Tiel horen. Als GNL wordt heringedeeld, dan is het 
waarschijnlijker om Zennewijnen bij Tiel te voegen.

• Klein = fijn. Als gemeenten gaan samenvoegen wordt het wel een hele grote gemeente. 
Kleine gemeenten staan dichter bij de burgers.

• Vele dorpen die opgaan in een groter geheel vergt visie! Er voor oppassen dat straks na de 
fusie "het Buitengebied" niet als "Buitengebied" benaderd en behandeld wordt (en dus niet 
wordt vergeten)!

• Waar komt bij samenvoeging het gemeentehuis en hoe toegankelijk gaat het allemaal 
worden? Men hoopt niet dan vooral ouderen te ver moeten reizen naar een Gemeentehuis. 
Misschien Gemeentebus? Of centraal loket?

• Hoe staat het met de financiën in de andere gemeenten? Komen de financiële gevolgen van 
de projecten van Lingewaal ook ten laste van de inwoners van Neerijnen. Samenvoeging pas
mogelijk als grondproblematiek is opgelost. Hoe komen de verenigingen er financieel voor 
te staan na de fusie? Neerijnen vist bij de herindeling achter het net. In Geldermalsen en 
Lingewaal is veel meer mogelijk, zoals het aanleggen van kunstgrasvelden bijvoorbeeld. In 
Neerijnen kan niets, gebrek aan geld.

• Geen grote kernen met voorzieningen, maar de voorzieningen trachten te behouden in de 
kleine kernen.

• We moeten samengaan in GNL, maar op veel terreinen is er verschil in regelgeving, 
bijvoorbeeld bij de groenverbranding.

• De helft is voor één grote gemeente, de andere helft ziet zowel voor- en nadelen. Blijf met 
elkaar is contact over de ontwikkelingen van de fusie: burgers en gemeente. Blijf 
informeren!

• Verbinding tot stand brengen door bv een dorpsraad. Deze kan proberen belangen van het 
dorp onder de aandacht van de grotere gemeente te brengen en te houden.

Communicatie (betrouwbare overheid)
• Plaats voor de zendmast in Ophemert, stralingsgevaar?
• Slechte internetverbinding – glasvezel is wenselijk! Verbeter de digitale infrastructuur!
• Er is een goed functionerende website bij de gemeente nodig. Communicatie vanaf de 
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gemeente vindt men onvoldoende, onze site is onduidelijk en ook hebben mensen in de 
dorpen moeite met veranderingen b.v. het maken van afspraak van afspraken voor BZ en dat
alles digitaal is geworden. Waarom zijn de mededelingen in de krant wegbezuinigd? Slechte 
zaak want in onze dorpen is veel vergrijzing en de ouderen kunnen niet met de digitale 
informatie overweg. Wordt dat straks niet nog erger en verzuipen wij niet in de menigte?

• Herintroduceren van de nieuwsbrief van de gemeente, waarin weetjes en besluiten in 
begrijpelijke taal werden uitgelegd. Niet iedereen beschikt over internet.

• Communiceer vooraf beter welk gewenste effect wordt verwacht. Doelstelling van deze 
avond was ook niet helemaal duidelijk.

• Betrouwbare overheid is er niet. Overheid moet naar bevolking luisteren en met hen het 
gesprek aangaan. Mensen vertrouwen elkaar niet meer, ook vertrouwen in lokale politiek is 
er niet.

• Raad moet beloften nakomen: zeggen wat je doet en doen wat je zegt!
• Bij "containeroverslag nee" waren er alleen tegenstanders. Het is juist de bedoeling dat 

voorstanders en tegenstanders met elkaar in gesprek gaan.

Samenwerking
• Bevorder verder de samenwerking: de Zorg samen uitvoeren behoort nu al tot de 

mogelijkheden.
• Samen moeten we blijven bouwen aan de toekomst van de burgers. Vrijwilligers voelen zich

nu al in de steek gelaten door de gemeente, hoe gaat dat in de toekomst? Subsidies worden 
steeds minder.

• Schuif niet nog meer taken toe naar burgers, bijvoorbeeld thuiszorg.
• Betere samenwerking gemeente met Waterschap Rivierenland, die werken maar langs elkaar

heen.

Leefbaarheid
• Behoud van de eerste voorzieningen in een dorp: gemeenschapshuis, school, (tand-)arts, 

(sport-)verenigingen en de winkel(s) (geen Franse toestanden met grote supermarkten langs 
uitvalswegen). Voorzieningen in stand houden oké, maar het moet wel betaalbaar blijven!

• Woonsituatie moet aantrekkelijk zijn maar het karakter van dorpen moet behouden worden. 
Zorg ervoor dat Neerijnen beschermd dorpsgezicht blijft! Contact met de politiek ook per 
dorp regelen.

• Alle dorpen zijn dorpen op zichzelf. Niet het gevoel dat het één gemeente Neerijnen is!
• Stad en dorp is mooie tegenhanger, er wordt niets gemist in Ophemert. Afstanden tot grotere

kernen zijn relatief, binnen enkele kilometers ben je in "de stad". Winkels zijn illusie om te 
behouden. Ook medicijnen kunnen in het dorp worden afgehaald of worden thuisbezorgd.

• Verfraaiing van het groen en de openbare ruimte.
• Via de school, het dorpshuis en de kerk zijn inwoners betrokken bij de activiteiten in een 

dorp. Groepsgevoel in een dorp, dingen met elkaar doen (sociale samenhang).
• Sociaal welzijn/welbevinden op orde houden. Ook is men bang dat het dorpse 

saamhorigheidsgevoel van deze gemeente verdwijnt. Ieder dorp heeft zijn eigen gewoontes 
en willen meer verbinding samen, daar moeten burgers zelf ook aan mee werken. Burgers 
moeten het zelf ook leefbaar houden.

• Toekomst en complexiteit van de Zorg.
• Kleinschaligheid behouden. Het is gezellig om in een klein dorp te wonen en te genieten van
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de rust. Import, jonge mensen uit stad met kinderen, kiezen voor de rust en ruimte en dragen
bij aan gemeenschap en vrijwilligerswerk. Gematigde groei inwoners toestaan.

• Import en oorspronkelijke bewoners naar elkaar luisteren. Import probeert vaak de 
boventoon te voeren in een dorp door hogere opleiding etc

• Wel of niet gelovig maakt niets uit, iedereen wil de kerkbode ontvangen om te weten wat er 
in het dorp speelt.

• Omgeving van de Coop voorzien met meer winkels.
• Dorpsvisie Hellouw komt niet van de grond. De bevolking geeft aan dit heel erg te vinden!
• Belangrijk is het om een ontmoetingsplek te hebben in de kernen (bijv. Kempke in Haaften).
• Het rommelt rond het Mfc Haaften, al de 3e beheerder, zorg voor een oplossing. Ook voor 

veel verenigingen te duur.

Woningbouw en Ruimtelijke Ordening
• Kernenbeleid: het 3-kernenbeleid in Neerijnen is ten dode opgeschreven!
• Molenblok Varik: wonen en zorg aan de Dijk.
• Het moet hier niet volgebouwd worden, rust en ruimte bepalen het karakter. Er moet wel 

vernieuwing zijn, stilstand is achteruitgang, er moet reuring zijn. Kleinschalig bouwen ook 
om aanwas en kinderen voor behoud school en behoud voorzieningen in de kernen.

• Behoefte aan meer huurwoningen, starters-koopwoningen, seniorenwoningen.
• Er liggen in de gemeente teveel braakliggende terreinen, doe daar iets mee en actievere 

bouw voor de jongeren. Die trekken massaal weg uit de dorpen omdat er geen woning voor 
hen is. Alle huurwoningen die vrij komen worden maar verkocht! Dat moet stoppen! Lege 
gebouwen kunnen we ook gebruiken om goedkope appartementen voor de jeugd in te 
maken. En pak het scheefwonen eens aan!

• Meer meedenken in kansen en mogelijkheden en niet alleen in onmogelijkheden.
• Wat is de invloed van Geldermalsen op het ruimtelijk beleid als we straks één zijn?

Waterveiligheid

• Nevengeul Varik-Heesselt: wat zijn de gevolgen / sneller duidelijkheid geven en is die 
nevengeul in Varik wel wenselijk? (Varik niet op een eiland!)

• We zien er tegen op dat de Dijk weer op de schop moet

• Dijkverzwaring / watergeul heeft veel impact in Heesselt en Est.

Veiligheid, verkeer en vervoer
• Veiligheid in zijn algemeenheid is belangrijk.
• Infrastructuur is veelal niet passend voor de activiteiten.
• Infrastructuur verkeer / vervoer gevaarlijke stoffen over de weg.
• De rotonde Hellouw komt niet van de grond. Het is een spel tussen gemeente en/of de 

Provincie. Ga plannen aanpakken. Wees concreet. Als de financiën een probleem zijn bij de 
aanleg van de rotonde, zeg dit dan.

• Parkeerplaatsen in Hellouw.
• Ergernis: verkeerstoename auto's en motoren en ontstaan sluipverkeer.
• Openbaar Vervoer behouden en waar mogelijk stimuleren t.b.v. ouderen en schoolgaande 

jeugd.
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• De wegen in Neerijnen zijn slechter dan in Geldermalsen en Lingewaal.
• Lantaarnpalen in het Buitengebied zijn een aanfluiting!
• Spoorlijn Steenweg Waardenburg (aandacht).
• Behoud brandweer.
• Afslag A2 Waardenburg.
• De wegen in de dorpen zijn te druk. Meer 30 km zones in de dorpen, te weinig wordt er nu 

gedaan aan verkeersveiligheid. Vooral de dijk blijft in het weekend een doorn in het oog: 
motorrijders.

• Esterweg is te smal na de aanleg van de rondweg.
• Veiligheid bevorderen op B-wegen (onderhoud aan die B-wegen).
• Veel divers verkeer op de dijken passen niet naast elkaar.

Bedrijven – ondernemers - werkgelegenheid
• Relatie gemeente versus ondernemers verbeteren d.m.v. positief meedenken bij plannen van 

ondernemers. Schep een ondernemersklimaat!
• Lange vergunningprocedures. Geen ruimte meer voor starters in de agrarische sector. Veel 

bedrijven zijn tegenwoordig in de dienstverlening en niet in de industrie. Activiteiten die de 
omgeving niet schaden moeten mogelijk zijn.

• Bedrijvigheid, werkgelegenheid handhaven, niet allemaal naar regionale bedrijventerreinen.
• Economische ontwikkeling Kerkewaard is nodig voor o.a. werkgelegenheid, maar houdt het 

wel op het bedrijventerrein.
• Verenigingen en kleine bedrijven: goed voor de werkgelegenheid en de leefbaarheid.
• Geen grote bedrijven laten vestigen die geluidsoverlast veroorzaken.
• Inpassing grote boerderijen in het Landschap (a la project Geldermalsen). Landbouw en 

natuur lopen mooi in elkaar over, maar weinig ruimte ondernemers. Gastvrijheid gewenst 
voor ondernemersschap en de agrarische sector.

• Gematigde agrarische groei toestaan.

Toerisme en recreatie
• Geen grootschalige toerisme en recreatie: veroorzaakt zwerfvuil en overlast. Liefst 

kleinschalig maar wel economisch rendabel. Bed and breakfast etc is toch ook aantrekkelijk 
voor onze gemeente.

Jeugd
• Voor de jeugd is er voldoende te doen in de meeste kernen.
• Voor de jeugd is er weinig te doen.
• Kinderen in de leeftijdsgroep 12 t/m 16 jaar: hiervoor mag wel meer worden georganiseerd 

(in Haaften organiseert stichting Jewelz iets voor deze leeftijdscategorie en in Waardenburg 
heeft de jeugd zelf een clubje opgericht).

• Open plekken in de kernen worden volgebouwd, jeugd kan niet voetballen.

Ouderenzorg en welzijn
• Vergrijzing: hoe houden we het voorzieningenniveau op peil?
• Belangrijk dat er activiteiten voor ouderen behouden blijven.
• Aandacht voor ouderenzorg. Ouderen uit Ophemert hoor je niet klagen over de ouderenzorg,

in Zennewijnen is dit anders.
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• In Tuil en Hellouw is het moeilijk wonen voor ouderen, geen voorzieningen.
• Wmo huishoudelijke hulp, ook woonvoorzieningen die betaalbaar zijn.

Sport
• De avond met verenigingen over het subsidiebeleid was heel goed, met elkaar hierover in 

gesprek gaan.
• Verenigingsleven faciliteren, bijvoorbeeld dorpshuis waarin/waarbij gesport kan worden. 

Verenigingen zijn een soort lijm van de samenleving, maar import werkt en sluit zich niet 
aan bij het verenigingsleven.

• Er zijn veel te veel voetbalclubs, laat er wat fuseren.

Onderwijs
• Er is zorg over het voortbestaan basisscholen in de kleine kernen.
• Starten van kinderopvang kost in Neerijnen € 1.000,= aan leges en in Geldermalsen € 0,=.

Welke acties of projecten bieden nieuwe kansen voor Neerijnen?

Door fusie mogelijk meer culturele voorzieningen.

Woningbouw stimuleren, vooral sociale huurwoningen en zorgwoningen. Daarvan is een school 
afhankelijk maar ook het gebruik van de kerken en om voorzieningen in stand te houden!
Voorbeeld: Huis Varik, appartementen complex aan de Dijk voor jong en oud met voorzieningen.

Jeugd behouden in het dorp: groot aandachtspunt, zorgen dat ze blijven of terugkomen! Meer 
activiteiten ontwikkelen voor groep 12-16 jarigen. Ruimte voor trapveldjes.

Waterput in de uiterwaarden bij Waardenburg inrichten als zwemvijver.

Dorpsraden in alle dorpen introduceren als praatpaal voor het nieuwe gemeentebestuur. Deze 
dorpsraden moeten dan wel financieel gefaciliteerd worden door de nieuwe gemeente. Dorpsraden 
in grotere gemeente die doorgeefluik kan zijn richting gemeenteraad. Klein is het nieuwe groot, 
dorpstafel gaan het samen doen, de gemeente faciliteert.

Zorgcorporatie/Samen zorg oppakken, zorg dragen dat goede zorg op de juiste plekken terecht 
komt. Meer deskundigheid bij gemeente organiseren inzake het aanbieden van zorg. Platform met 
ervaringsdeskundigen in de zorg opzetten. Mantelzorg is in de praktijk soms niet haalbaar, mensen 
hebben er geen tijd voor, kinderen vertrekken uit de gemeente waardoor het lastig is mantelzorg te 
verlenen. 

Rijdende winkel. SRV-wagen in alle kleinen kernen voor oudere mensen. Behoud van dorpshuizen, 
deze moeten aantrekkelijker worden gemaakt. Concurrentie door anderen is niet goed voor 
dorpshuizen. Geschikt maken voor andere faciliteiten, pinautomaat, winkelvoorziening of 
afhaalpunt. Dienstverlening dichtbij, kan ook in dorpshuis. Gemeenteloket in de kernenbeleid.

Hij uit zijn zorg over de grote boerenbedrijven waar op dit moment alleen nog maar buitenlandse 
arbeidskrachten werken. Als zij er ineens geen belangstelling meer voor hebben, hebben we een 
enorm probleem.
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Vraag en aanbod vrijwilligers, voorbeeld 2 uur per week doen wat nodig is, omgeving goed houden 
zoals onkruid wieden e.d., het dorp moet mooi blijven. Zelfwerkzaamheid op bijvoorbeeld de 
begraafplaats. Faciliteren van een oudereninloopochtend. Stroomhuis wordt bijvoorbeeld volledig 
gerund door vrijwilligers, dat kan op meer (b.v. de dorpshuizen). Het is lastig om jonge vrijwilligers
te vinden, de meeste vrijwilligers zijn al 50+ en soms zelfs al gebrekkig. Er zou een combinatie 
moeten worden gemaakt tussen basisschool en ouderen. Voorbeeld: studenten die concerten in 
bejaardentehuizen geven met subsidie van gemeente.

Faciliteren van alle initiatieven vanuit inwoners m.b.t. Milieu en energiebesparing. Leegstaande 
bedrijven en woningen waar asbest aanwezig is, is daar een combinatie voor te bedenken: 
verwijderen asbest en creëren zonne-energie. Zonnepanelen plaatsen. Duurzaamheid: bedrijven, 
gemeente faciliteren van onderzoeken naar effecten keuzes (windmolen/ zonne-energie etc)  
burgers: gemeente faciliteren een informatiepunt duurzame energie (burger coöperatie etc).

Behoud de natuur na samenvoeging GNL. Stel uiterwaarden / natuurgebieden open en bevorder de 
toegankelijkheid. Kleinschalige toeristische initiatieven. Zwembad, pondje de waal over in 
zomermaanden. Inzetten op toerisme, maar wel stilte dus geen motoren op de dijk. De rust is de 
kracht van het dorp. Horeca gelegenheden, ook voor toerisme.

Sociale coherentie. Op dit moment doet de raad wat zij wil en niet wat de inwoners graag zouden 
willen, dat de raad werkelijk luistert naar haar inwoners. Visie ontwikkelen, stel Varik centraal voor 
de dorpen Opijnen/Est/ Heesselt. Tracht eenheid te creëren binnen de kernen en faciliteert als 
gemeente in alle dorpen de bevordering van de onderlinge binding! Weer trots zijn op het eigen 
dorp en respect hebben voor elkaar.

Economische visie ontwikkelen, bedrijven snel duidelijkheid bieden, bedrijventerreinen 
ontwikkelen met goede ontsluiting/ rondweg/ verkeer uit de dorpen. Aantrekkelijk voor werkgevers 
zijn. Ondernemerschap is belangrijk! In GNL-verband coördinatie industrie/bedrijventerreinen, 1-
loket.

Verbeteren infrastructuur/ wegen/ veiligheid dijken, verbeteren digitale infrastructuur /glasvezel.

Verkeersveiligheid: - rondweg Waardenburg, - zebrapad Steenweg Waardenburg, - huidige situatie 
bij de nieuwe Coop Waardenburg, - Steenweg 30 km/u, - afrit A2. Inventariseer de knelpunten en 
inrichting van wegen. Weekendverbod verkeer op de dijken?

Geen openbaar vervoer aanwezig in de kernen, ouderen moeten naar de provinciale weg.

Voorkomen van schade aan woningen en volksgezondheid (vervoer schadelijke gevaarlijke stoffen) 
door aansluiting spoorlijn Waardenburg op Betuweroute.

Vluchtelingenwerk. Dorp zonder voorzieningen is niets voor vluchtelingen.

Burgers willen minder OZB en een gemeente die "alles" faciliteert?

Ronde 2
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Wat zijn uw belangrijkste adviezen aan de gemeenteraad?

thema Schaalvergroting (voordelen en nadelen)

Nieuwe gemeente bestaat straks uit 26 dorpen, zorg dat dit niet ten koste gaat van de bestaande 
voorzieningen. Het zijn alle drie gemeenten met veel kleine kernen met een eigen identiteit, zorg dat
je dit behoud! Iedereen is het ermee eens dat we te klein zijn, we moeten groter. Spanningsveld is 
het dorps karakter en eenheid behouden. Voor een groot deel is dat een taak van de gemeenschap en 
de inwoners zelf.

De raad moet in de nieuw te vormen gemeente een goede verstandhouding hebben onderling. Niet 
rollebollen over straat maar aandacht voor de inwoners. Blijf inwoners informatie over de fusie 
aanreiken en geef daarin aan vooral de beweegredenen voor die fusie! Daarbij de voors en tegens 
van zo’n fusie en de gedachtegang erachter.

Komt in de grootste plaats het gemeentehuis bij fusering? Bouw geen nieuw groot gemeentehuis.

Installeren van dorpstafels of wijkraden.

Vooraf zijn financiële afspraken nodig met hogere overheden ten behoeve van een gezonde start van
de nieuwe gemeente (financiële belangen uitzoeken!). Maak vooraf een gemeentelijke begroting 
voor de nieuwe gemeente in begrijpelijke mensentaal! Deel die informatie ook met je inwoners.
Geldermalsen is een financiële ramp en ook de financiën in Neerijnen geven zorg. Hoe het in 
Lingewaal is daar is geen zicht op. Daarbij wil Lingewaal eigenlijk wel fuseren? Let op lijken in de 
kast waar wij kosten van moeten dragen. Vrees voor weinig inbreng door kleine schaal van 
gemeente en nog snel mooie voorzieningen realiseren voor fusie. Scheve gezichten voorkomen 
doordat pot verteerd wordt. Ligt er een plan B klaar als de herindeling niet doorgaat?

Fuseren is noodzakelijk:
• bestuurlijke krachtenbundeling (bestuurskracht in Neerijnen is te klein), waardoor we over 

betere bestuurders kunnen beschikken
• bij grotere gemeente kun je putten uit een groter aanbod van personeel, wellicht is er zelfs 

een kwaliteitsslag te halen (Neerijnen nu alleen opleidingsgemeente)
• Gemeente krijgt steeds meer taken, decentralisatie, maar vraag is of het hoort bij gemeente.
• De zorg redt je niet als kleine gemeente, we doen veel samen dus waarom niet ook het 

laatste stukje, bestuurlijk.
• Risico bij heel groot is dat er van onderop weer kleine eenheden ontstaan dus kiezen voor 

behapbare schaal, dat is GNL.

Focus niet alleen op GNL, maar kijk ook of:
• Ophemert en Zennewijnen niet bij Tiel kan aansluiten?
• GNL is misschien nog te klein.
• Uitbreiden nu al met Culemborg en Tiel erbij? Immers doen CTG nu al veel samen!

Na de fusie GNL behelst de nieuwe gemeente wel een gigantisch grondgebied (regel vooraf HOE 
de nieuwe gemeente daar mee om gaat). Behoud van het plattelandskarakter en de mooie natuur in 
de gemeente. Behoud kleine scholen in de kernen. Aandacht voor kleine winkeltjes in de 
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dorpskernen. Onderhoud begraafplaatsen en groenvoorziening verbeteren. Starterswoningen 
bouwen zodat de jeugd het dorp niet hoeft te verlaten. Meer doen voor de middelbare schooljeugd.

Elkaars kwaliteiten benutten, concentratie op plaatsen waar dat past. Bijvoorbeeld grote bedrijven 
op Hondsgemet en niet overal kleine plukjes. Schaalvergroting is onomkeerbaar zowel voor 
bedrijven als gemeente, kennis en know how op peil houden. Betere planning van de 
industrieterreinen en de bijbehorende verkeersstromen.

Aandacht voor de verkeersveiligheid in de dorpen. Infrastructuur gemeente, verkeersveiligheid 
inwoners.

Samenleving is individualistisch geworden en sociale samenhang is afhankelijk van de wil van de 
inwoners van het dorp. Aandacht voor het ouderenbeleid in verband met de toenemende vergrijzing 
van de samenleving. Initiatieven ontwikkelen om meer saamhorigheid te krijgen bij de dorpskernen.
Behoud van het verenigingsleven en de dorpshuizen die daarin een functie hebben.

Het is moeilijk lang vooruit te denken en te plannen omdat veel afhankelijk is van de politieke 
wisselingen elke 4 jaar.

Korte lijnen houden tussen gemeente en de inwoners. Gemeente moet meer naar de burger toe.
Betere info op de website. Graag informatie over de plannen in Haaften, inwoners kunnen hier niets
over vinden op de website.

thema Leefbaarheid

Schone omgeving, veel natuur. Meer duurzame energie, b.v. biovergisting.

Communicatie/tijdspad/ duidelijkheid. Het zijn allemaal dunbevolkte kernen,maar aanleg glasvezel 
voor internetverbinding is zeer wenselijk. Communicatie van gemeente naar burgers/dorpen zou 
veel beter kunnen. Bekendmakingen weer uitgebreid terug komen in de krant, is door de gemeente 
wegbezuinigd! Ouderen kunnen niet overweg met digitale site van de gemeente en de gemeentelijke
site is onduidelijk en niet gebruiksvriendelijk. En aangezien we veel ouderen hebben....
Hoe gaat het verder met de dijkverbetering? Meer info naar burgers toe!

GNL: 26 kernen iedereen heeft recht op aandacht en ontwikkeling in de kern. De angst is als we 
groter worden door fusie dat de kleine dorpen in het niets weg vallen. Rekening houden met het 
sociaal gebeuren in de gemeente Neerijnen, zoals de instandhouding van het verenigingsleven. 
Verenigingen als bv Oranjeverenigingen zijn belangrijk voor een dorp ook in contacten met 
jongeren. Ook voetbalverenigingen vervullen een sociale functie richting jongeren. Sport en 
verenigingen zijn meer dan sport alleen, is maatschappelijk werk.

Voorzieningen in elke kern op peil houden/ vergrijzing/ aantrekkelijk voor jongeren. Dorpshuizen 
per kern behouden. In stand houden wat er nu is in ieders eigen dorp. Kerk en school in stand 
houden. Luister naar de inwoners. Stel een basisniveau vast voor de kernen, niet in alle kernen kan 
het voorzieningenniveau top zijn. Prettig en rustig blijven wonen. Zichtbaarheid kleine kernen is 
belangrijk.

Sport, dorpshuizen (ruimte waar je dingen kunt organiseren en samen kunt komen), 
busverbindingen, dokter, behoud verenigingsleven (door vermindering regeldruk), meer samenhang
in de dorpen/verbindingen leggen, initiatieven nemen met elkaar, als dorp zaken zelf regelt wel 
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verwachting dat er een punt is bij gemeente waar je voor hulp en steun terecht komt. Mogelijkheden
om contact te krijgen met jongeren (bv jongerenwerker, vertrouwenspersoon voor jongeren, 
wijkagent). Persoonlijk contact in kernen om zaken voor elkaar te krijgen en dingen met elkaar te 
regelen. Eigenaarschap met elkaar en niet ieder voor zich (bv speeltuinbeheer).

Winkels, voorzieningen, ondernemers faciliteren om ondernemingen op te zetten d.m.v. een 
soepeler vergunningenbeleid. Verenigingen in het dorp stimuleren (teveel regels voor 
evenementen).

Beter met elkaar omgaan, behulpzaam zijn bij vergunningverlening m.b.t. vrijwilligers. Initiatieven 
vanuit de burgers stimuleren. Inwoners serieus nemen en naar de inwoners luisteren en dit 
laagdrempelig houden. Inspelen op behoeften van de inwoners. Het begint bij jezelf! Doe het zelf 
op een goede manier. Gemeente moet er ook eens mee ophouden om taken af te schuiven op de 
burgers b.v. thuishulp/zorg.

Kleinschalig bouwen. Aandacht voor de zorg (zorgwoningen in Varik). Zorg voor zorg (in elke kern 
bewaken). Woningbouw in Haaften op braakliggende percelen. Vermogende senioren die huis 
verkopen en nergens terecht kunnen. Bouwen voor starters. Er moeten betaalbare woningen voor de
jeugd komen want dan trekt de jeugd niet weg. Het stimuleren en openstaan voor import, want 
dorpsbewoners staan daar niet echt om te trappelen.

Verkeersveiligheid: fietspad langs de Steenweg en scheiden van de weg. Verkeersproblematiek bij 
de Coop oplossen, nu een levensgevaarlijke situatie! Waardenburg wordt steeds drukker en 
daardoor voor de inwoners steeds gevaarlijker om hun kinderen de Steenweg over te (laten) steken. 
Verkeersdruk is hoog, veel lawaai, zwaar verkeer via Marijkestraat en Boutensteinseweg (verbreden
en verzwaren) naar A2 leiden. Verkeersveiligheid (Tuil kinderen moeten provinciale weg 
oversteken). Doe eindelijk eens wat aan de rotonde te Hellouw, de gemeente moet meer druk 
uitoefenen op de provincie! Meer verkeersveiligheid dorpen, veilige infra en luisteren naar ideeën 
burgers.

Weer meer woninginbraken.

De gemeente moet openstaan voor nieuwe initiatieven in de dorpen zoals Bed & Breakfast, kleine 
winkeltjes aan huis. Beleid en regelgeving hierop aanpassen zodat de dorpen leefbaar blijven. Ook 
de verzorging aan huis van ouderen en gehandicapten mogelijk maken door aanpassing van de 
regels. Restaurant op Kerkewaard benutten, investeren in recreatie en toerisme met name horeca 
langs de dijk. Heel mooi gebied.

Een algemeen verzorgingstehuis voor ouderen, de Wittenberg heeft een christelijke inslag, dat vindt 
niet iedereen prettig.

Zorg voor een goede vervoersvoorziening / openbaar vervoer / buurtbus tussen de kernen en 
reserveer hiervoor budgetten. Het rijschema voor de buurtbus verbeteren. 

GNL: betrokken bestuurders binding met de kernen. Bij samenvoeging gemeenten moeten er vanuit
de gemeente steunpunten komen voor bijvoorbeeld ouderen; bij rijbewijs, paspoort.

Dorpsvisie Hellouw wordt niets mee gedaan. Kom eerder met antwoorden, nee is ook een 
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antwoord, communiceer duidelijk wat provinciaal beleid is (rotonde Hellouw) en waar de raad wel 
of geen invloed op heeft. Hoor ook de zwijgende 'meerder/ minderheid'.

Sinds de gemeentewerkers/ groenvoorziening is wegbezuinigd naar de AVRI is het onderhoud aan 
de wegen, groen e.d. veel slechter geworden. Straks na fusie nog slechter? 

thema Burgerparticipatie en Dienstverlening

Zorg voor ouderen die hulp nodig hebben. Huishoudelijke zorg, verpleegzorg, hulpmiddelen om te 
kunnen blijven functioneren. Niet meer hulp vragen/aanbieden dan nodig is. Dit is iets wat samen 
kan worden opgepakt, overheid en gemeenschap (mantelzorg). Bij de gemeente zitten te weinig 
deskundige medewerkers m.b.t. ouderenzorg. Buurtzorg is goed geregeld in Zaltbommel, 
voorbeeld! Voor de Wmo is in Neerijnen te weinig geld beschikbaar. Misschien kunnen de 
zorginstellingen zelf mensen gaan opleiden. Veiligheid is belangrijk.

Ik heb zorgen voor de zorg. Keukentafelgesprekken moeten blijven. Als mensen zorg nodig hebben,
wordt in kaart gebracht wat nodig is. Dit is belangrijk. De regie over de zorg is belangrijk. Het 
advies naar de raad is om nog beter te luisteren. Het keukentafelgesprek bij de inwoner is 
belangrijk, luisteren is nodig is. Niet standaard het aantal zorguren terugbrengen van zes naar twee 
uur. Wie regelt de zorg? Sociaal team (oa). Luisteren bij gesprekken is niet altijd het geval. Dat is 
een punt van aandacht. Er zijn verschillen met Geldermalsen. Gemeente krijgt de gelden. Eén 
aanspreekpunt is nodig. 

Mantelzorg, jonge vrouwen werken en hebben gezin. Mantelzorg is goed, er wordt veel aan gedaan.
Soms wordt het teveel en dan zijn de mantelzorgochtenden bijvoorbeeld best prettig. 

In Neerijnen kun je het als oudere heel druk hebben met alles wat wordt georganiseerd.

Veel is gemeenschappelijke verantwoordelijkheid. Marktwerking verknalt meer dan het goed doet.

Rare regeltjes en hoge eigen bijdragen waardoor bepaalde activiteiten niet meer worden gedaan (bv 
dagopvang Wittenberg).

Est dorpstafel is moeilijk mensen samen te brengen. In Varik en Heesselt eigenlijk de oude 
gemeente weer heroprichten door middel van een dorpstafel. Dorpstafel Haaften is er niet meer? Er 
is te weinig respect, iedereen doet zijn eigen ding. Mensen kunnen zich niet gehoord voelen. 

Burgerparticipatie: in Est wil 84 procent geen uitbreiding van kassen en het wordt er gewoon 
doorgeduwd. Burgerparticipatie kan bv ook zijn 1 x per jaar in elk dorp komen vertellen wat er 
afgelopen jaar gedaan is en vragen aan inwoners wat wilt u nog meer. Jaar erop verantwoording wat
is gedaan.

Met handicap is infrastructuur niet goed, je gaat niet aan de kant met je scootmobiel omdat je dan 
omvalt. Veel hobbels en bobbels en halve verlichting. Goede infrastructuur is ook nodig om mobiel 
te kunnen blijven.

De website is slecht, moeilijk iets op te vinden. Als je bijvoorbeeld een afspraak wilt plannen moet 
je allerlei gegevens invullen, die vervolgens nergens voor worden gebruikt. Dit is overigens niet 
alleen bij het maken van een afspraak en ook de zoekfunctie mag verbeterd. Hoop gedoe.  Als je op 
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de website kijkt bij "meer informatie" staat er gewoon niks.

Een krant wordt al snel bij het oud papier gegooid en ook zijn de teksten hierin vaak te lang. Er is 
behoefte aan een tijdige korte terugkoppeling (bijvoorbeeld wekelijks). De informatie is vaak ook te
ingewikkeld weergegeven en dus wordt gevraagd om korte begrijpelijke informatie.

Als je aan de gemeente een vraag stelt wordt je mail doorverwezen naar de AVRI. Vanuit de AVRI 
krijg je geen goed antwoord en in de beantwoording wordt een telefoonnummer genoemd waar je 
naar toe kunt bellen voor meer informatie. Goede dienstverlening is echter wel belangrijk, dus vraag
je vervolgens maar niets meer.

In hoeverre worden burgers betrokken bij het traject GNL? De raad zou de inwoners eerder kunnen 
informeren en dan niet alleen via de website. Op een actieve manier, burgers laten reageren en 
daarop een terugkoppeling verzorgen.

Dichtbij de mensen blijven door te luisteren. De inbreng van bewoners vergroten, dat is het idee. 
Laagdrempelige gesprekken met inwoners houden en hen vertrouwen geven is belangrijk. 

Participatie. Politieke partijen is iets van de toekomst. Partijbelangen spelen nogal eens een rol. 
Mijn ideaalbeeld is een politieke partij die altijd de meerderheid heeft. Na de verkiezingen geef je 
de drie zetels weg aan de partijen die er zitten. Vervolgens op de tribune. Burgers weten via de 
tribune niet waar ze aan toe zijn. Burgers moeten meer te vertellen krijgen. Richt een tribuneraad 
op. Een leuk idee, wellicht niet haalbaar. Worden er genoeg besluiten genomen? Door verschillende 
partijen zijn we nu al goed vertegenwoordigd. Ik wil niet dat mijn stem weggegeven wordt. 

Speelmogelijkheden jeugd.

thema Ondernemers en Identiteit

Identiteitsverlies dreigt bij herindeling, dit is een zorg van de inwoners.
Identiteit

• Behouden/versterken identiteit van de kernen in de nieuwe gemeente
Oplossingen/adviezen:
– Geen geld stoppen in identiteit nieuwe gemeenten in de vorm van logo ed.
– Inwoners richten zich vooral op eigen kern
– Nieuwe gemeente moet zich vooral richten op professionalisering van de dienstverlening
– Stoppen met duren onderzoeken. Fusie gewoon doen.

Aandacht voor jong en oud in Varik. Graag inspraak van inwoners bij het bouwen van huizen.
Inpassing wensen bewoners door de gemeente d.m.v. burgerparticipatie bij nieuwe projecten.

Ondernemen
• Trajecten bestemmingsplanwijzigingen en vergunningverlening duren erg lang

Oplossingen:
– snellere procedures
– informatieverstrekking duidelijker
– meer helpen, wat zijn de mogelijkheden? Denken in oplossingen.
– ontbreken deskundigheid bij medewerkers. Door schaalvergroting meer deskundigheid
– eenvormigheid beleid en uitvoering
– Geen dichtgetimmerde bestemmingsplannen maar kaders stellen
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– Toegankelijkheid informatie verbeteren

• Parkeerproblemen op Industrieterrein Waardenburg
Oplossingen:
– op eigen terrein parkeren. Verplicht stellen en handhaven.

Faciliteren bedrijven bijvoorbeeld door de aanleg van glasvezel.

Welke zaken kan de Gemeenschap van Neerijnen zelf oppakken? 

We hebben een nieuw bewustzijn nodig om de fundamentele dingen anders te regelen. Niet denken 
dat overheid of ziekenhuizen alles regelen. Je hebt een kring van helpers (buren, mantelzorgers) 
nodig. 

Zelf als inwoner actief op zoek gaan naar informatie over de voorgenomen fusie. De website 
invulling voornamelijk door de gemeente. Wel kan een klankbordfunctie in het leven worden 
geroepen door bijvoorbeeld een aantal straten te koppelen en/of what's app groepen te maken. Door 
de gemeente kan dan ook een korte email met informatie worden gezonden, waarin zich een link 
bevindt waarop geklikt kan worden voor "meer informatie". Communicatie over wat er allemaal is, 
is heel belangrijk. Ook kan met een forum gewerkt worden om informatie te achterhalen. Hoe staat 
de gemeente er in m.b.t. GNL  + zorg? Ook kun je ergens een computer neerzetten waarop ingelogd
kan worden, niet idereen heeft immers zelf een computer. Bedenk ook dat niet iedere inwoner er 
even goed mee overweg kan. Meer analoge informatie door gemeente voor mensen die geen 
internet hebben.

Burgers zoveel mogelijk laten participeren binnen projecten/activiteiten. De overheid moet dat wel 
faciliteren. Sommige burgers zijn goed in het simpel uitleggen van moeilijke zaken, doe een beroep 
op hen.

Meer om elkaar geven. Niet denken dat de overheid het regelt. Met elkaar aan de slag gaan. Elkaar 
opzoeken. Iedereen moet zelf hierop inzetten. Vertrouwen is nodig tussen mensen. Dat is te zien. 
Geen woorden maar daden. Doel is vertrouwen herwinnen. Het dorp zelf met elkaar het gesprek 
aangaan. Bv wat vinden we er nu in Est van dat woningbouwcorporatie steeds woningen verkoopt 
zodat er steeds minder huurwoningen komen.

Dorpstafel moet door gemeente worden gefaciliteerd en ambtenaren niet denken in 
onmogelijkheden maar denken hoe kan doel worden bereikt.

Gemeente moet naar de dorpen toekomen, zodat inwoners bijvoorbeeld rijbewijzen en paspoorten 
aan kunnen vragen en zij daarvoor niet helemaal naar het gemeentehuis toe hoeven te komen. Als 
mensen op burgeravonden niet komen, is dat een signaal naar de gemeente. 
Volksvertegenwoordiging moet beter. 

Er kunnen aanspreekpunten gezocht worden onder de inwoners voor de verkeersveiligheid in de 
dorpen. Transportbedrijven van buiten de gemeente verplichten om niet meer gebruik te maken van 
sluiproutes (omzeilen files). Verkeer rijdt te hard. Verkeersremmende maatregelen zijn soms voor 
fietsers gevaarlijk, bijvoorbeeld een kronkelweg. Rood fiets (voet)Pad voor de Wittenberg stopt in 
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een keer,. Dit is gevaarlijk en niet logisch; er moet een veilige oversteek komen. Fietspad achter 
school langs is goed.

Soepel naar ondernemers, bijvoorbeeld bij startende ondernemers, allerlei regels die het moeilijk 
maken, daarbij begeleiden. Maar de KvK kan dat ook, dus geen actie gemeente.

Ouderen ondersteunen, vrijwilligers om je heen organiseren. Geeft aan liever een bekende buurman 
te hebben die helpt dan iemand die vanuit gemeente komt helpen. Stichting Welzijn Neerijnen doet 
heel goed en veel werk in Ophemert maar in Est geheel onbekend. Daar nog werk aan de winkel.

Soepele regeling mantelzorgwoningen. Vanuit de kerk wordt zorg gegeven. Er wordt een hulpdienst
gestart. De gemeente geeft subsidie voor mantelzorg, maar dat weten wij niet. 

Activiteiten in dorpshuizen. Dorpshuizen moeten toegankelijk zijn, lage koffieprijs! Verenigingen 
en vrijwilligers werven en inzetten, netwerk opzetten. Deze kunnen ervoor zorgen dat de faciliteiten
behouden kunnen worden. Dit dan met subsidie en coördinatie van de gemeente. Belang van 
persoonlijk contact voor de burgers / bestrijding eenzaamheid. Begin bij jezelf, kijk vanuit je hart 
wat nodig is en geef het mee in de opvoeding en anders spreek je mensen er op aan. 

Vrijwilligerswerk? Dit komt vaak op ouderen aan die niet meer werken maar nog alles kunnen. 
Waardering voor vrijwilligers, bijvoorbeeld door een belastingvoordeel.

Bewoners kunnen zelf dingen doen, opruimen vuurwerk 1 januari, klein onderhoud begraafplaatsen.
BBQ, wandeling, fietstocht waarbij je met elkaar het gesprek aangaat.  Iedereen eerst zijn eigen 
straatje schoonhouden. 

Algemene opmerkingen:

De inwoners van Neerijnen leven en participeren graag binnen de eigen dorpskern. Ze zijn daar 
relatief tevreden over en wensen dat graag zo te behouden.

Ook de nieuwe gemeente dient straks te bestaan uit 26 kernen met allen hun eigen identiteit en 
dynamiek, met leefbaarheid bevorderende voorzieningen.

Mensen zijn tevreden in het dorp waar men woont! 

Focus bij schaalvergroting op het kleine, de dorpstafel. Wees dichtbij de mensen, luister, wees 
betrouwbaar in woorden en daden. Laat keukentafelgesprekken leidend zijn in de zorg. Zie om naar 
elkaar, met respect voor elkaars levensbeschouwing. 
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