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Samenvatting:

Op 16 maart 2017 heeft uw gemeenteraad het herindelingsontwerp vastgesteld. Het
herindelingsontwerp heeft tot 18 mei 2017 ter inzage gelegen op de gemeentehuizen. Er zijn
hierop 20 zienswijzen ingediend. In de nota van zienswijzen zijn deze beantwoord en de
wijzigingen zijn opgenomen in het herindelingsadvies. Aan de drie gemeenteraden ligt het
herindelingsadvies vandaag ter besluitvorming voor.

Het advies
Beslispunt1l : het herindelingsadvies voor de gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en
Lingewaal vaststellen, waarvan de inzet is dat:
i. de grenzen komen te liggen volgens de kaart zoals opgenomen in
paragraaf 8.3;

ii. de bestaande grenzen tussen de gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en
Lingewaal komen te vervallen;

iii. de bestaande grenzen van de gemeente Geldermalsen met de
gemeenten Buren, Culemborg, Tiel en Leerdam ongewijzigd blijven;

iv. de bestaande grenzen van de gemeente Neerijnen met de gemeenten
Tiel, West Maas en Waal, Maasdriel en Zaltbommel ongewijzigd
blijven;

v. de bestaande grenzen van de gemeente Lingewaal met de gemeenten
Leerdam, Zaltbommel, Gorinchem en Giessenlanden ongewijzigd
blijven.

Beslispunt2 : de gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal per 1 januari 2019
samenvoegen.

Beslispunt 3 : het herindelingsadvies West Betuwe aan de Provincie Gelderland zenden, in
het kader van art. 5 wet Arhi.

Beslispunt4 : kennis nemen van het concept Plan van Aanpak Fusietraject en de colleges
van B&W opdracht geven tot uitvoering hiervan over te gaan.

Beslispunt5 : voor de uitvoering van het plan van aanpak fusietraject tussen
Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal een krediet van € 2,8 miljoen
beschikbaar stellen, wat neerkomt op € 927.000 per gemeente, als
voorfinanciering beschikbaar stellen ten laste van de algemene reserve.

Beslispunt : Participatietrede 2
Burger-
participatie
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Inleiding

Op 16 maart 2017 heeft uw raad het herindelingsontwerp tussen de gemeenten Geldermalsen,
Neerijnen en Lingewaal vastgesteld. Om de volgende fase in te kunnen gaan hebben de drie
raden de colleges de opdracht gegeven om het herindelingsontwerp ter inzage te leggen en
verzocht om aansluitend een herindelingsadvies op te stellen. Daarnaast heeft u de opdracht
gegeven om de voorbereiding te starten voor de volgende fase van de GNL samenwerking: Het
uitwerken van een plan van aanpak voor de implementatiefase.

Vanaf uw raadsbesiluit is de stuurgroep GNL namens de drie colleges voortvarend aan de slag
gegaan met het opstellen van het herindelingsadvies en een plan van aanpak
implementatiefase:

¢ In het voorliggende herindelingsadvies West Betuwe zijn onjuistheden en onvolkomenheden
uit het herindelingsontwerp hersteld.

¢ In het plan van aanpak fusietraject West Betuwe wordt inzicht geboden welke stappen
genomen gaan worden om tot een succesvolle herindeling te kunnen overgaan op 1 januari
20109.

In het herindelingsadvies West Betuwe wordt ook gesproken over de visie voor de toekomst.
Om hier mede invulling aan te geven wordt de komende jaren samen met de samenleving een
“bid-book” opgesteld voor alle kernen, het buitengebied, met inwoners, ondernemers en
(maatschappelijke) organisaties. In dit bid-book wordt ingegaan op wat de samenleving zelf kan
oppakken en welke rol de gemeente daarbij kan spelen. Dit wordt vervolgens eind 2018 door
de drie raden vastgesteld en vervolgens aangeboden aan de nieuwe gemeenteraad.

In het herindelingsadvies West Betuwe wordt ten aanzien van het thema wonen aangegeven
dat de huidige afspraken uit de Regionale Woonagenda onhoudbaar lijken in het huidige
economische tij en de aantrekkende woningmarkt. Het is voor de leefbaarheid van de kernen
van belang dat er gepast woningbouw in elke kern plaats kan vinden, met name voor de
behoefte van de eigen inwoners. Hierover vindt nog een gesprek plaats tussen de
portefeuillehouders met de gedeputeerde Meijers.

Om te komen tot een feitelijke herindeling per 1 januari 2019 is het nodig dat het
herindelingsadvies voor 1 juli 2017 bij de minister van Binnenlandse Zaken wordt ingediend.
Hiervoor moet het herindelingsadvies eerst aan gedeputeerde Staten van Gelderland worden
aangeboden.

Tot slot is er de afgelopen maanden een naamgevingstraject geweest. Door de inwoners zijn er
ruim 580 unieke namen aangedragen voor de nieuwe gemeente. Door een
naamgevingscommissie zijn drie namen geselecteerd: Betuwewaard, Waal en Linge en West
Betuwe. Na een verkiezing onder de inwoners is het meest gestemd op de naam West Betuwe.

Beoogd effect

De volgende stap te zetten op weg naar een bestuurlijke fusie tussen Geldermalsen, Neerijnen
en Lingewaal.

Argumenten

1

Vaststellen van het herindelingsadvies door de raden is de wettelijk verplichte stap op weg naar
een bestuurlijke fusie.

Conform artikel 5 van de Wet algemene regels herindeling dienen de raden van de
betrokken gemeenten gezamenlijk een herindelingsadvies vast te stellen.
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Alle inwoners en ondernemers zijn uitgenodigd om mee te denken. Ook de omliggende
gemeenten en gemeenschappelijke regelingen zijn in de gelegenheid gesteld om zienswijzen
in te dienen.

In alle 26 kernen zijn inloopavonden gehouden. Dit heeft mede geleid tot 20 zienswijzen.
In de zienswijzennota zijn deze zorgvuldig beantwoord. Uit het voortraject,
naamgevingstraject en de zienswijzen blijkt een grote betrokkenheid. Met name het
behoud van de identiteit van de eigen kern vinden inwoners van groot belang.

3
Dit is een wettelijk verplichte stap.

Op basis van de Wet algemene regels herindeling artikel 5 lid 2 dienen burgemeester en
wethouders het herindelingsadvies naar Provincie Gelderland te zenden, waarna het
advies voor 1 juli 2017 bij de Minister van Binnenlandse Zaken moet liggen om
daadwerkelijk op 1 januari 2019 gefuseerd te kunnen zijn.

4

De voorbereidingen voor de effectuering van de herindeling zijn omvangrijk, het is gewenst hier
z0 vroeg mogelijk mee te starten.

Voor de start van de herindeling is een plan van aanpak opgesteld waarin de te nemen
stappen worden uitgewerkt, de projectstructuur wordt weergegeven en taken en
verantwoordelijkheden worden beschreven. Dit betreffen onder andere: sociaal plan,
hoofd- en fijnstructuur, formatieplan, dienstverlening, ICT, cultuur, harmonisatie
verordeningen en beleid en huisvesting. In het plan van aanpak wordt tevens voorgesteld
een West Betuwe Beraad in te stellen. Het fusieberaad is bedoeld als kader voor overleg
en voorbereiding op besluitvorming in verband met het fusietraject. In het plan van
aanpak staat verder een overall planning en een overzicht van de kosten.

5

Het bedrag is in overeenstemming met een derde deel van de raming van de
voorbereidingskosten.

In het herindelingsontwerp is een globale raming van de voorbereidingskosten
opgenomen. Met uitzondering van de kosten van projectorganisatie Griffie gaan wij uit
van dezelfde indicatieve raming. Het uitgangspunt is dat het voorbereidingskrediet als
lumpsum beschikbaar is, waardoor het bedrag flexibel over de benoemde posten ingezet
kan worden. Op het moment van een dreigende overschrijding of een concrete raming
van de posten, die nu als PM zijn opgenomen, doen wij een nieuw voorstel aan uw raad.

Tot een jaar véor de herindeling moeten gemeenten de voorbereidingskosten van een
herindeling voorfinancieren.

De nieuwe gemeente komt in aanmerking voor de ‘tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling’.
Dit is een vergoeding vanuit het Rijk voor de extra incidentele kosten in het geval van
een herindeling. De omvang van deze vergoeding bedraagt circa € 10,2 miljoen, op basis
van het aantal inwoners per 1 januari 2015 en de uitkeringsfactor voor 2015, conform de
septembercirculaire 2014.

De vergoeding wordt uitgekeerd over een periode van vijf jaar. In het jaar voorafgaand
aan de herindeling wordt 25% uitgekeerd, in gelijke delen voor de drie gemeenten. Het
restantbedrag wordt in de vier jaren daarna uitgekeerd - 40% in het jaar van herindeling
en 20% in elk van de volgende jaren - en komt toe aan de nieuwe gemeente.

De kosten worden nu onttrokken aan de algemene reserve. In 2018 en 2019 wordt de
ontvangen uitkering weer toegevoegd aan de algemene reserve.



Toelichting raadsvoorstel

Neerijnen
Zowel de kosten als de baten worden evenredig over de gemeenten verdeeld.

De uitkering als gevolg van de ‘tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling’ wordt evenredig
over de gemeenten verdeeld. Daarom hebben we afgesproken om de kosten van de
herindeling ook evenredig over de gemeenten te verdelen.

Kanttekeningen
1.1 De drie gemeenten staan onder preventief toezicht

Na het vaststellen van het herindelingsontwerp is het preventief toezicht van de provincie
Gelderland ingesteld. Dit heeft gevolgen voor de beleidsmogelijkheden van de gemeenten
in de periode tot aan het einde van het preventief toezicht (meestal gelijk aan de
fusiedatum). Alle besluiten met financiéle gevolgen (met een paar uitzonderingen) vallen
onder goedkeuring en moeten na onderlinge afstemming worden toegestuurd aan de
provincie. Als gevolg hiervan kunnen besluiten minder snel effect hebben en wordt tevens
de zelfstandigheid in besluitvorming beperkt.

1.2 Grote belasting ambtelijke organisatie

Een herindeling is een complexe opgave waarvoor veel voorbereidende werkzaamheden
moeten worden verricht. Deze opgave vergt veel van bestuurders, managers en medewerkers
van de drie gemeenten. De ambtelijke capaciteit van de drie gemeenten zal als gevolg daarvan
onder druk komen te staan de komende anderhalf jaar. Dit kan consequenties hebben voor de
lopende gang van zaken in de drie gemeenten, waardoor wellicht prioriteiten gesteld moeten
worden of extra capaciteit nodig zal zijn.

Effecten GNL-fusie

Het raadsvoorstel is gelijk aan de raadsvoorstellen in de gemeenten Geldermalsen en
Lingewaal.

Aanpak | Uitvoering

Direct na positieve raadsbesluiten wordt het herindelingsadvies aan de Provincie Gelderland
gezonden. Als de wetgevingsfase volgens schema verloopt, kan de beoogde herindeling op 1
januari 2019 formeel haar beslag krijgen. Om de nieuwe gemeente vanaf die datum ook te
kunnen laten functioneren zullen in 2018 verkiezingen voor de gemeenteraad van de nieuw te
vormen gemeente moeten worden gehouden. De huidige raden zullen als gevolg hiervan een
iets langere zittingsduur hebben dan gebruikelijk, omdat de reguliere raadsverkiezingen in
maart 2018 voor de nieuwe gemeente achterwege blijven tot de aparte verkiezing in november
2018. De zittingsperiode van de gemeenteraad van de nieuw gemeente wordt daardoor drie
jaar en drie maanden (1 januari 2019-medio maart 2022).

De wet Arhi (art 52) schrijft voor dat in het geval sprake is van het instellen van een nieuwe
gemeente de naar inwoneraantal grootste betrokken gemeente wordt belast met de technische
voorbereiding van de tussentijdse raadsverkiezingen. Bij de herindeling West Betuwe is dat de
gemeente Geldermalsen.

Financieel

In het plan van aanpak fusietraject West Betuwe is voor de periode 1 juli 2017 tot 31 december
2018 een begroting van incidenteel benodigde middelen gemaakt. De nu geraamde totale
omvang van deze incidentele middelen bedraagt circa € 2.8 miljoen (zie onderstaande tabel).
Voor de uitvoering van het plan van aanpak vragen wij een krediet van € 927.000 als
voorfinanciering beschikbaar te stellen en dit ten laste te brengen van de algemene reserve.
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Kosten voor Waaronder 2017 2018 Totaal
Projectorganisatie tijdelijke vervanging personeel, 440 780 1.220

procesbegeleiding herindeling, externe

inhuur expertise
Projectorganisatie voor kwartiermaker griffies en de 45 185 230
Griffie ondersteuning van

kwartiermaker/raadswerkgroepen en

West Betuwe-beraad
Medezeggenschap ondersteuning BOR, BGO 30 30 60
Communicatie en ‘bidbook’-traject met kernen, 250 250 500
participatie organisatie bijeenkomsten,

communicatiemiddelen, logo
Bouw van de werving en selectie, 140 480 620
organisatie plaatsingsprocedure, opleiding en

coaching
Overig organisatie verkiezingen, komborden 150 150
Totaal 2.780

Daarnaast is een aantal subsidies aangevraagd bij de Provincie Gelderland. In haar
voorjaarsnota stelt Gedeputeerde Staten van Gelderland voor een bijdrage van € 3
miljoen beschikbaar te stellen voor de nieuwe gemeente West Betuwe. Voor het
overzicht heeft de provincie Gelderland gevraagd om één gemeente als financiéle penvoerder
aan te wijzen. De stuurgroep heeft hiervoor de gemeente Geldermalsen aangewezen.

Communicatie | Burgerparticipatie

Toelichting Communicatie:
Voor de communicatie over het GNL-traject is een communicatieplan opgesteld.

Voor het fusietraject is een website, facebookpagina en twitteraccount ingericht. De drie
gemeenten communiceren via deze kanalen gezamenlijk. Elke gemeente zet daarnaast de
eigen kanalen in om inwoners te informeren. Ook de regionale en lokale media besteden
geregeld aandacht aan het GNL-traject.

Geplande communicatie rondom herindelingsadvies

Nadat uw raad besloten heeft over het voorliggende besluit wordt op dezelfde avond een
persbericht verzonden naar lokale en regionale media, een item geplaatst op de website en
wordt de inhoud van het persbericht gecommuniceerd via sociale media.

Trede Burgerparticipatieladder:

[11. Informeren 2. Raadplegen [ 3. Adviseren []4. Coproduceren
[15. Zelf Beslissen

Participatie

In de periode maart/april zijn in alle 26 kernen bijeenkomsten gehouden voor de inwoners om
vragen te stellen over het herindelingsontwerp, zienswijzen in te dienen en te stemmen voor
een nieuwe gemeentenaam.

In het strategisch profiel, zoals beschreven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies, wordt
uitgesproken dat de nieuwe gemeente samen aan de slag wil met de samenleving. Hier wordt
in de komende periode invulling aan gegeven door een interactief proces te starten met de
samenleving van de nieuwe gemeente. Dit zal leiden tot onder meer een bid-book, waarin alle
bijdragen vanuit kernen en buitengebied worden gebundeld en eind 2018 ter vaststelling aan
de drie gemeenteraden wordt aangeboden. Deze vorm van participatie kenmerkt zich door het
gezamenlijk werken aan ideeén en oplossingen, waarbij alle betrokkenen een gelijke rol en
inbreng hebben.
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Bijlagen

o Bijlagen
1. raadsbesluit
2. Herindelingsadvies, inclusief bijlagenboeken 1, 2, 3 en 4 (nota van zienswijzen)

Ter inzage
1. Plan van Aanpak Fusietraject West Betuwe

De op dit voorstel betrekking hebbende stukken zijn voor u op de gebruikelijke wijze ter inzage
gelegd.

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

J.W. Vonk-van Meteren H.H. de Vries
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Raadsbesluit

Agendanummer : 2017-5a-22887

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 30 mei 2017,

Besluit :

a.

het herindelingsadvies voor de gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal vast te
stellen, waarvan de inzet is dat:
i. de grenzen komen te liggen volgens de kaart zoals opgenomen in paragraaf 8.3;

ii. de bestaande grenzen tussen de gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal
komen te vervallen;

iii. de bestaande grenzen van de gemeente Geldermalsen met de gemeenten Buren,
Culemborg, Tiel en Leerdam ongewijzigd blijven;

iv. de bestaande grenzen van de gemeente Neerijnen met de gemeenten Tiel, West Maas
en Waal, Maasdriel en Zaltbommel ongewijzigd blijven;

v. de bestaande grenzen van de gemeente Lingewaal met de gemeenten Leerdam,
Zaltbommel, Gorinchem en Giessenlanden ongewijzigd blijven.

de gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal per 1 januari 2019 samen te
voegen.

het herindelingsadvies West Betuwe aan de Provincie Gelderland te zenden, in het kader
van art. 5 wet Arhi.

kennis te nemen van het concept Plan van Aanpak Fusietraject en de colleges van B&W
opdracht te geven tot uitvoering hiervan over te gaan.

voor de uitvoering van het plan van aanpak fusietraject tussen Geldermalsen, Neerijnen
en Lingewaal een krediet van € 2,8 miljoen beschikbaar te stellen, wat neerkomt op

€ 927.000 per gemeente, als voorfinanciering beschikbaar te stellen ten laste van de
algemene reserve.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 15 juni 2017

, voorzitter

, griffier
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