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Onderwerp

Rapport

Geachte leden van de stuurgroep,

Hierbij ontvangt u de rapportage met onderzoeksbevindingen van het financieel onderzoek naar de financiéle
positie van gemeente Geldermalsen, Lingewaal en Neerijnen.

Wij hanteren hierbij de volgende indeling:

Inleiding

Afbakening onderzoek

Opzet onderzoek

Managementsamenvatting

Financieel beeld en onderzoeksbevindingen per gemeente
Afrondend

T Ln b plaproges

In de bijlagen 1 tot en met 3 zijn per gemeente de onderzoeksbevindingen opgenomen.

Bijlage 1 - onderzoeksbevindingen gemeente Geldermalsen
Bijlage 2 - onderzoeksbevindingen gemeente Lingewaal
Bijlage 3 - onderzoekshevindingen gemeente Neerijnen

1. Inleiding

De gemeenten Geldermalsen, Lingewaal en Neerijnen hebben gezamenlijk Deloitte gevraagd een financieel
onderzoek naar de financiéle positie van de gemeenten Geldermalsen, Lingewaal en Neerijnen uit te voeren.

De drie gemeenten beogen met dit onderzoek de huidige financiéle situatie van de drie gemeenten scherp in
beeld te krijgen. Enerzijds voor het kunnen maken van een goede afweging in het bestuurlijk
herindelingsproces met een maximale transparantie over de financiéle conseqguenties en anderzijds om
verantwoord te kunnen anticiperen op de mogelijke herindeling.

In onze offerte van 3 november 2016 hebben wij de onderzoeksgebieden die in het financieel onderzoek aan
de orde zijn gekomen opgenomen. In onderdeel drie van deze rapportage hebben wij de opzet van het
onderzoek uitgewerkt.

Op alle opdrachten verricht door Deloltte zijn de *Algemene Voorwaarden Dienstverlening Member of

Deloitte Nederland, januart 2014’ gedeponeerd bij de Kamer van Koophande! onder Deloitte Touche Tohmatsu Limited
nummer 24362837 van toepassing.

Deloitte Accountants B.V. s ingeschreven In het handelsregister van de Kamer van

Koophande! te Rotterdam ender nummer 24362853,
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Ten tijde van het afronden van ons onderzoek (17 januari 2017) waren de conceptjaarrekeningen 2016 van
de drie gemeenten nog niet gereed. In ons onderzoek hebben wij derhalve geen gebruik kunnen maken van
de vitkomsten 2016 en zijn de door ons gebruikte financiéle gegevens gebaseerd op de jaarrekeningen tot en
met 2015 en de begrotingen 2016 en 2017. Wij adviseren u deze rapportage in de loop van 2017 te
actualiseren op basis van de door de raden van de drie gemeenten vastgestelde jaarrekeningen 2016,

2. Afbakening onderzoek

Wij hebben onze werkzaamheden verricht in overeenstemming met Nederlands recht. Dit vereist dat wij
voldoen aan de voor ons geldende ethische voorschriften, waaronder de Verordening Gedragscode. De aard
van de door ons uitgevoerde werkzaamheden houdt in dat op de genoemde financiéle informatie geen
accountantscontrole is toegepast, terwijl tevens geen beoordelingsopdracht is uitgevoerd. Eén en ander
impliceert dat aan onze rapportage geen zekerheid met betrekking tot de getrouwheid van eventueel daarin
opgenomen cijfermateriaal kan worden ontleend.

3. Opzet onderzoek

Een financieel onderzoek is geen standaardonderzoek. Samen met u hebben wij de breedte en de diepgang
van de onderzoeksvelden ingevuld. Het onderzoek Is modulair opgebouwd. Wij hebben het onderzoek
uitgevoerd op basis van de door de drie gemeenten aangeleverde beleidsdocumenten. Tevens hebben wij
interviews afgenomen ter afstemming en verdieping van de in deze beleidsdocumenten opgenomen feitelijke
gegevens.

In het financieel onderzoek hebben wij de volgende onderwerpen betrokken:
3.1 Risico’s in de grondexploitatie (waaronder pps-constructies)

Grondexploitaties gaan gepaard met grote investeringen en bijbehorende risico’s (0.a. aanbestedings-risico’s,
vertragingen in de planvorming en uitvoering, afzetrisico’ s). Voor een goed inzicht in de meerjarige financiéle
positie is het essentieel goed inzicht te hebben in de omvang en de risico’s van de grondexploitaties.
Daarnaast kunnen aanzienlijke financiéle risico’s bestaan ten aanzien van aangekochte maagdelijke gronden
en eventuele strategische aankopen. Uitgangspunt is dat de gemeenten inzicht kunnen bieden in de
aanwezige grond- en ontwikkelposities en de juridische status (van agrarische bestemming tot
bouwbestemming).

3.2 Genoemde en niet genoemde risico’s in de paragraaf weerstandsvermogen

Gemeenten hebben in het algemeen beheersmaatregelen getroffen om de risico’s bij het uitvoeren van hun
activiteiten te beperken. Een goede risicobeheersing betekent logischerwijs een meer beperkte kans van
optreden en/of een beperkte impact (gevolgen) van deze risico’s en daarmee een verminderde aanslag op de
financiéle buffercapaciteit.

Het doel van de risico-inventarisatie is inzicht te krijgen in de risico’s waarvoor geen adequate
beheersmaatregelen zijn of kunnen worden getroffen en die van een zodanig impact kunnen zijn dat bij
effectuering daarvoor een heroep op de financiéle buffercapaciteit van de gemeente moet worden gedaan.
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3.3 Gewenst weerstandsvermogen

Op basis van de uitkomsten van de waardering van de geidentificeerde nettorisico’s zal een gemeente moeten
bepalen welke financiéle middelen (buffer), met andere woorden de aanwezige weerstands-capaciteit de
gemeente heeft om deze risico’s op te kunnen vangen. Het gaat hierbij onder andere om het bepalen van
allerlei zichtbare, maar ook niet direct inzichtelijk gemaakte financiéle middelen. Hierbij kan worden gedacht
aan de beschikbare reserves, voorzieningen, maar ook aan minder zichtbare financiéle middelen zoals stille
reserves. Al deze middelen samen leveren bij elkaar de aanwezige weerstandscapaciteit van de gemeente.
Boor het risicoprofiel in verband te brengen met de aanwezige weerstandscapaciteit ontstaat er zicht op of
een gemeente in staat is een voldoende buffer te genereren om de geidentificeerde risico’s op te vangen.

3.4 Omvang algemene reserve en bestemmingsreserves

Een belangrijke indicator voor de financiéle positie en financiéle flexibiliteit is de omvang van de algemene
reserve en de bestemmingsreserves, Naast de omvang op enig moment is de ontwikkeling van deze reserves
in historisch en prospectief perspectief van belang om inzicht in de mogelijkheden van het opvangen van
risico’s en de dekking van de beleidsvoornemens van de gemeente te verkrijgen.

3.5 Financiéle vertaling van de onderhouds- en beheersplannen

Een belangrijke kostenpost vormt het onderhoud binnen gemeenten. Voor het meerjarig inzicht is het van
belang inzicht te hebben in de kwaliteit van de onderhoudsplannen. Dit richt zich enerzijds op de gewenste
kwaliteit van het onderhoud, anderzijds op het inzicht in de benodigde activiteiten om die kwalitelt te
realiseren, alsmede op de hardheid van de bijhorende prijzen.

3.6 Opbouw en samenstelling leningenportefeuille

De kapitaatmarkt is momenteel in beweging, waardoor het risicoprofiel rondom externe financiering is
toegenomen. De mate waarin gemeenten extern zijn gefinancierd is een belangrijk aspect in het kader van de
financiéle slagkracht van de gemeenten. Ook de omvang en risico’s van de uitgezette financiéle middelen zijn
hierbij belangrijk.

3.7 Financiéle vertaling van de onderhouds- en beheersplannen

Een belangrijke kostenpost vormt het onderhoud binnen gemeenten. Voor het meerjarig inzicht is het belang
inzicht te hebben in de kwaliteit van de onderhoudsplannen. Dit richt zich enerzijds op de gewenste kwaliteit
van het onderhoud, anderzijds op het inzicht in de benodigde activiteiten om die kwaliteit te realiseren,
alsmede op de hardheid van de bijbehorende prijzen.

3.8 Bezit gemeentelijke eigendommen en ingenomen grondposities

Gemeenten kunnen onderling sterk verschillen in de wijze waarop zij hun grondbeleid voeren alsmede in de
wijze van waardering van posities. Het kom{ in de praktijk regelmatig voor dat niet alle gemeentelijke
eigendommen voorkomen op de staat van activa. Dit kan zijn, doordat de activa reeds volledig zijn
afgeschreven. Daarnaast komt het regelmatig voor dat de bouw van gemeentelijk eilgendom is gefinancierd
met gelden van derden en hierdoor niet is opgenomen in de staat van activa. Dit maakt het vergelijken van
het bezit van gemeentelijke eigendommen moellijk.
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3.9 Lopende garantles

In het kader van dit financiéle onderzoek brengen wij de verplichtingen van de drie gemeenten zoveel als
mogelijk gekwantificeerd in kaart. De informatfe vanuit de gemeenten is hierbij leidend.

3.10 Inventarisatie van de stelposten binnen de begroting

Niet alle posten in de gemeentelijke programmabegroting zijn vooraf betrouwbaar in te schatten.

Deze posten hebben een hogere mate van onzekerheid, dan de overige posten in de programmabegroting. In
het kader van het financiéle onderzoek zijn de stelposten in de programmabegroting van de drie gemeenten
gekwantificeerd en in kaart gebracht op basis van de beschikbare gegevens.

3.11 Risico's verbanden partijen

De complexiteit van gemeentelijke taken is de afgelopen jaren sterk toegenomen. Ook de samenleving wordt
steeds ingewikkelder. Veel vraagstukken vragen daarom om een integrale aanpak, waarblj meerdere
belanghebbenden en partijen zijn betrokken. Vaak kunnen gemeenten bepaalde taken niet zelf uitvoeren of is
het onbetaalbaar of inefficiént om dit zelfstandig te doen. Samenwerken, netwerken en netwerk-organisaties
zijn de afgelopen jaren dan ook sterk toegenomen. Ook de financiéle risico’s voor gemeenten inzake de
geldstromen die via verbonden partijen lopen, zijn de afgelopen jaren sterk toegenomen. In het kader van het
financiéle onderzoek zijn de belangrijkste risico’s en geldstromen van de verbanden partijen in kaart gebracht
op basis van beschikbare gegevens. Tevens hebben wij de financiéle risico’s van het uittreden van de
gemeente uit de verbonden partij in beeld gebracht op basis van de afspraken die tussen de gemeente en de
verbonden partij hierover zijn gemaakt.

4. Managementsamenvatting

+ Uit het vitgevoerde financiéle onderzoek zijn bij geen van de drie gemeenten nieuwe feiten en/of
omstandigheden naar voren gekomen die een wezenlijke invioed hebben op het risicoprofiel van de
nieuw te vormen gemeente. Uit het onderzoek komt naar voren dat alle drie de gemeenten op dit
moment financieel op orde zijn. De gemeenten zijn op dit moment niet als kwetsbaar te noemen.

* Wel hebben wij vastgesteld dat er bij de door ons onderzochte onderwerpen verschillen zijn tussen de
drie gemeenten, maar dat deze verschillen in belangrijke mate worden bepaald door de eigenheid van
de drie gemeenten, het ontwikkelstadium waarin de drie gemeenten zich bevinden en de mate waarin
de gemeenten grondposities bezitten,

« Alle drie de gemeenten hebben een structureel sluitende meerjarenbegroting 2017 - 2020 en staan
onder repressief toezicht van de provincie. Wel zijn er verschillen tussen de drie gemeenten inzake de
gehanteerde hegrotingsuitgangspunten en boekhoudkundige keuzes. Dit zorgt er voor dat de
begrotingen van de drie gemeenten op met name hel niveau van de hoogte en samenstelling van de
kostprijzen van de verschillende gemeentelijke producten niet eenvoudig vergelijkbaar zijn te maken.

= Het eigen vermogen van de drie gemeenten gezamenlijk stijot op basis van de meerjarenbegrotingen
2017 - 2020 met een totaalbedrag van circa € 17,5 miljoen.
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» De Septembercirculaire 2016 van de Algemene Uitkering is voor alle drie de gemeenten positief.
De effecten van de Septembercirculaire zijn nog niet verwerkt in de meerjarenbegroting 2017 — 2020
van de drie gemeenten (2017 + € 0,2 miljoen; 2018: + € 1,0 miljoen; 2019 + € 1,5 miljoen;
2020 + € 1,7 miljoen).

+« De mate van de beinviocedbaarheid van de begroting op korte termijn verschilt tussen de drie
gemeenten, Geldermalsen heeft ultimo 2015 van de drie gemeenten het hoogste bedrag aan
afschrijvingslasten doorgeschoven naar de toekomst (€ 1.282 per inwoner) en Lingewaal het laagste
bedrag (€ 756 per inwoner).

« Tussen de drie gemeenten zijn ook belangrijke verschillen aanwezig in de methode waarop het
risicoprofiel en de weerstandscapaciteit worden bepaald. Bij alle gemeenten zijn de risico’s wel in beeld,
maar worden de risico’s niet op dezelfde wijze geinventariseerd en gekwantificeerd.

Ook hebben de drie gemeenten een verschillend beleid ten aanzien van het identificeren en
kwantificeren van bronnen van weerstandscapaciteit.

Grondexploitatie Geldermalsen

Vooruitlopend op de herziening van de BBV-verslaggevingsregels rondom grondexploitaties die vanaf
1 januari 2016 van kracht zijn, heeft de gemeente Geldermalsen in de jaarrekening 2015 de niet in
exploitatie genomen (bouw)gronden opgenomen op de balans onder de materiéle vaste activa als
‘strategische gronden’.

De brutoboekwaarde van deze strategische gronden is € 18,6 miljoen. In het verleden heeft de gemeente
Geldermalsen al een verliesvoorziening van € 4,4 miljoen voor deze gronden getroffen.
De nettoboekwaarde van deze strategische gronden is ultimo 2015 € 14,1 miljoen.

De totale opperviakte van deze strategische gronden is 562.000 m2 en de gemiddelde m2 prijs ultimo
2015 is € 25,17, Het grootste complex is ‘Hondsgemet-Noord’ met een opperviakte van 331.000 m2 en
m2 prijs van € 39,42.

In de ‘Notitie Grondexploitatie’ van de Commissie BBV is opgenomen dat niet in exploitatie genomen
gronden (NIEGG's) zonder afwaardering omgezet mogen worden tegen de boekwaarde per 1 januari 2016
(ingangsdatum Wijzigingsbesluit). Deze overgangsbepaling heeft een looptijd van 4 jaar.

Uiterlijk 31 december 2019 moet de gemeente een toets hebben uitgevoerd op de marktwaarde van deze
gronden tegen de geldende bestemming op het moment van de marktwaardetoets. Wordt daarbij een
duurzame waardevermindering vastgesteld, dan moet dat uiterlijk 31 december 2019 leiden tot een
afwaardering van deze gronden.

De boekwaarde van de voorraad gronden ultimo 2015 is inclusief de voorziening verliesgevende
complexen ad € 25,5 miljoen. De gemeente Geldermalsen heeft drie actieve grondexploitaties.

In vergelijking met het landelijke gemiddelde ultimo 2015 is de boekwaarde van de voorraad gronden per
inwoner € 938 hoger en in vergelijking met gemeenten met een zelfde omvang € 828 hoger.

In totaal moet ultimo 2015 nog een bedrag van € 36,0 miljoen worden geinvesteerd en een bedrag van €
94,9 miljoen aan verkopen worden gerealiseerd.
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¢ In de paragraaf Grondbeleid in de begroting 2017 heeft de gemeente opgenomen dat het complex
Hondsgemet-Zuid in 2017 zal worden afgesloten met een voordelig resultaat van circa € 6,0 miljoen.
In de begroting 2017 is dit reeds verwerkt. Het voordelig exploitatieresultaat zal worden toegevoegd aan
het eigen vermogen van de gemeente en Is nog niet bestuurlijk ingezet.

+ Het complex De Plantage heeft ultimo 2016 een nettoboekwaarde van € 30,3 miljoen. Deze boekwaarde is
inclusief de verliesvoorziening van € 22,9 miljoen. Het complex De Plantage heeft een looptijd tot 2037.

Manifest Lingewaal

= De raad van de gemeente Lingewaal heeft een totaal investeringsbedrag beschikbaar gesteld van
€ 11,8 miljoen voor de uitvoering van investeringsprojecten in de komende jaren (Manifest Lingewaal).

s Dit bedrag bestaat uit een bedrag voor incidentele uitgaven van € 0,9 miljoen voor structurele uitgaven
ofwel investeringen € 10,8 miljoen.

« In het dekkingsplan is een mogelijke bijdrage van de provincie Gelderland van circa € 1,0 miljoen
meegenomen. Deze bijdrage is nog niet formeel toegekend door de provincie Gelderland.

* Op basis van een lineaire afschrijving in 40 jaar en een rentevoet van 2% bedragen de totale lasten circa
€ 15,3 miljoen.

s De raad heeft op 28 januari 2016 besloten voor de uitvoering van het Manifest een bestemmingsreserve
te vormen van circa € 3,0 miljoen.

+ Incidentele uitgaven ter uitvoering van het Manifest worden rechtstreeks ten laste van deze reserve
gebracht. Na verwerking van de incidentele uitgaven (€ 0,9 miljoen) blijft er voor structurele lasten
beschikbaar € 2,1 miljoen.

+ De investeringslasten worden gedekt door de inzet van de resterende reserve, de mogelijke bijdrage van
de provincie en door de vrijval van kapitaallasten ten aanzien van gebouwen op vrijkomende locaties,
alsmede door een voorgenomen aanpassing van de OZB met ingang van 2019,

« In de reguliere begroting van de gemeente is rekening gehouden met een jaarlijkse aanpassing van 2,5%
(2% inflatie en 0,5% conform het Collegeprogramma 2014 - 2018) van de OZB-tarieven. Voor de jaren
2019 tot en met 2021 wordt gerekend met een jaarlijks stijgingspercentage van 6% en vanaf de jaren na
2021 met een stijging van 2,5% per jaar.

* Aan dekkingsmiddelen tot en met 2058 is in totaal een bedrag van circa € 20,3 miljoen aanwezig. Dit is
133% van de totale kosten {(overdekking is circa € 5,0 miljoen).

o De overdekking is voldoende om het risico van het niet ontvangen van de bijdrage van de
provincie Gelderland ad € 1,0 miljoen op te kunnen vangen.



Deloitte.

7

21 februari 2017
2017.010669/RN

Onderhouds- en beheerplannen Neerijnen

In de meerjarenbegroting 2017 - 2020 heeft de gemeente Neerijnen het budget voor het onderhoud van
wegen verhoogd met een structureel bedrag van € 250.000 tot € 833.000. Daarnaast is een structureel
bedrag van € 250.000 opgenomen voor renovaties en reconstructies.

In het najaar van 2016 heeft de gemeente Neerijnen aan de Anteagroup opdracht gegeven een
actualisatie op te stellen van het Beleid- en beheerplan wegen. Deze actualisatie is uitgebreider en
diepgaander geweest dan het onderzoek van de Anteagroup naar de status van de onderhouds- en
beheerplannen in de gemeente Geldermalsen, Lingewaal en Neerijnen (mei 2016).

Op 26 januari 2017 heeft de raad van de gemeente Neerijnen de uitvoeringsplanning voor het onderhoud
op basis van het beschikbare budget van € 830.000 per jaar vastgesteld (benodigd structureel € 1,2
miljoen) en de uitvoeringsplanning voor de rehabilitatie van de wegen op basls van het beschikbare
budget van € 250.000 ter dekking van de kapitaallasten. Hiermee is de gemeente Neerijnen in staat om
tot 2020 voor bijna € 4,6 miljoen (ca. 50% van het benodigde budget) aan projecten uit te voeren.

Voor de gemeente Neerijnen is de komende jaren het risico aanwezig dat nog niet alle wegen voldoen aan
het kwaliteltsniveau *Basis’ door onvoldoende beschikbare financiéle middelen. De gemeente heeft in zijn
hoedanigheid van wegbeheerder volgens de artikelen 16 en 18 van de Wegenwet de zorg om de weg in
"een goede staat” te laten verkeren. Goede zorg staat gelijk aan minimaal het onderhoudsniveau 'Basis’.
Wanneer niet alle wegen In de gemeente voldoen aan de Basiskwaliteit is het risico op
aansprakelijkheldsstellingen door derden van schade veroorzaakt door gebrekkige wegen in verband met
het niet voldoen aan de Wegenverkeerswet aanwezig. De aansprakelijkheidsverzekering van gemeente
Neerijnen dekt in deze situaties deze schades niet. Het werkelijke bedrag dat de gemeente de afgelopen
jaren aan schade heeft moeten vergoeden, is overigens relatief laag geweest.

Verbonden partijen {(gemeenschappelijke regelingen)

Geldermalsen Lingewaal Neerijnen

Reglo Riviersnland X X X
avrd X X X
Werkzaak {Participatie) X x

i Isatie West-Betuwe X
GGD Gelderland Zuid X X X
Velligheidsreglo Gelderland Zuld X X X
Omgevingsdienst Rivierenland X X X
Natuur- en Recreatieschap Lingagebied X
Regionaal archief Rivierenland X X
Balastingsamenwerking Riviersnland X X X

Ayres (Participatie] %
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Uittredingskosten van de GR waarin de drie gemeenten niet gezamenlijk deelnemen
Werkzaak (9 gemeenten)

¢ Uittreding van één of meer deelnemers is gedurende een periode van vijf jaar na 1 januari 2015 niet
mogelijk.

¢ De uittreding kan slechts plaatsvinden op 1 januari van ieder jaar met inachtneming van een
opzegtermijn van 1 jaar.

+ De financiéle gevolgen van de uittreding worden - inclusief de hierdoor ontstane personele verplichtingen
- aan de uittredende deelnemer in rekening gebracht.

¢ In de GR is niet opgenomen hoe de financiéle gevolgen moeten worden berekend.
Avres (7 gemeenten)

¢ Tenzij het algemeen bestuur een kortere termijn bepaalt, vindt de uittreding niet eerder plaats dan op 31
december te 24.00 vur van het tweede kalenderjaar volgend op het jaar waarin het algemeen bestuur van
de besluiten tot uittreding in kennis is gesteld.

» Het algemeen bestuur stelt een uittredingsplan vast. In het uittredingsplan worden de specifieke
condities, waaronder de financiéle gevolgen van uittreding geregeld, waarbij de belangen van de
uittredende deelnemer en die van de achterblijvende deelnemers op evenwichtige wijze worden
afgewogen.

« In de GR Is niet opgenomen hoe de financiéle gevolgen moeten worden berekend. Wel is opgenomen dat
de uittredende deelnemer en het dagelijks bestuur van Avres gezamenlijk kunnen besluiten om advies te
vragen aan een onafhankelijke externe deskundige. De kosten voor het inschakelen van een externe
deskundige zijn voor rekening van de uittredende deelnemer.

Bedrijfsvoeringsorganisatie West Betuwe (2 gemeenten)

+ Uittreding van één of meer deelnemers is gedurende een periode van vijf jaar na 17 juli 2015 niet
mogelijk.

» De uittreding kan slechts plaatsvinden op 1 januari van ieder jaar met inachtneming van een
opzegtermijn van 2 jaar. De financiéle gevolgen van de uittreding worden - inclusief de hierdoor ontstane
persanele verplichtingen - aan de uittredende deelnemer in rekening gebracht.

+ Voor de vaststelling van de financiéle gevolgen van uittreding wordt voorafgaande aan de uittreding door
de deelnemers gezamenlijk advies gevraagd aan één onafhankelijke externe deskundige.
Het advies van de deskundige is bindend. De kosten van inschakeling van de deskundige zijn voor
rekening van de deelnemer die uittreedt.

= Bij de vaststelling van de financiéle gevolgen moeten in ieder geval de volgende onkostenposten van de
deelnemers die niet uittreden betrokken worden: investeringskosten, frictiekosten, personele kosten,
huisvestingskosten, verhuiskosten en materiéle kosten.
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» Het advies van de deskundige is bindend. De kosten van inschakeling van de deskundige zijn voor
rekening van de deelnemer die uittreedt.

Van belang zijnde aspecten bij de berekening van de uittredingskosten

« De tijd die de verbonden partij heeft orn zich voor te bereiden op de nieuwe situatie. In het algemeen is
het zo dat hoe langer de verbonden partij de tijd heeft om zich voor te bereiden op de nieuwe situatie,
des te lager de uittredingskosten zijn. De verbonden partij heeft dan namelijk de tijd om te anticiperen op
de nieuwe situatie door middel van het aanpassen van de kostenstructuur van de organisatie.

Met name vaste kosten kunnen op korte termijn vaak niet worden aangepast door aangegane
contractuele verplichtingen en/of wettelijke voorschriften.

¢« De uitvoeringskosten van een GR bestaan voornamelijk uit personele kosten, Wanneer personele
capacitelt overgenomen kan worden door de nieuwe verbonden partij, heeft dit een beperking van de
vittredingskosten tot gevolg.

5. Financieel beeld en onderzoeksbevindingen per gemeente

5.1 Inleiding

In onderstaand schema zijn de drie pijlers opgenomen die gezamenlijk het financieel beeld van een gemeente
bepalen.

Financiele strategie

Financele positie

Weerstandscapaatest

A\l

ﬁ T,
Voot bet inzicht

;in ‘,:.,._:; i ;
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Pijler 1: Structureel sluitende begroting

De begroting en jaarrekening van een gemeente moeten inzicht geven in de incidentele baten en lasten en er
moet een overzicht zijn van de structurele stortingen in (ten laste van de exploitatie) en onttrekkingen aan
(ten gunste van de exploitatie) de reserves. Wanneer de kwaliteit van deze inzichten en overzichten goed is,
is inzicht aanwezig in hoeverre de structurele lasten worden gedekt door structurele baten. Qok de ervaringen
uit het verleden zijn een indicatie in hoeverre de begroting structureel sluitend is en in hoeverre een
gemeente inteert of juist spaart ten aanzien van de reserves. In dat kader is het waardevol informatie te
hebben over het saldo van baten en lasten (resultaat voor bestemming) en exploitatierasultaat (resultaat na
bestemming) op basis van de primaire begroting, begroting na wijziging en werkelijkheid (jaarrekening) over
de afgelopen jaren.

Pijler 2: EMU-saldo

Het EMU-saldo dient aver de langere termijn gemiddeld binnen de door de Wet houdbare financién

(Wet Hof) gestelde norm te blijven. Hierbij hoort beheersing van de schuldenpositie van de gemeente.
Dit stelt eisen aan kwaliteit en het realiteitsgehalte van de planning van investeringen, de uitvoering van
grondexploitaties, de liquiditeitsplanning en financieringsplanning.

Pijler 3: Inzicht in risico’s, beheersing van risico’s en voldoende weerstandscapaciteit

Hierbij is het belangrijk dat verwachte verliezen en risico’s zoveel mogelijk worden genomen, zodat een
duidelijke en voorzichtige vertrekpositie wordt gegeven met betrekking tot het vermogen van de gemeente.
Dat vormt de basis om beleid te formuleren om zo nodig de reservepositie van de gemeente (op termijn) te
versterken.

Een evenwichtig beeld van de financiéle positie van een gemeente wordt verkregen op basis van financiéle
indicatoren. De financiéle indicatoren zijn:

« Lokale |asten

=  Weerstandsvermogen

e  Schuldpositie

« Financieringsstructuur

= Reservepositie

« Verhouding vaste activa en reserves
« \oorzieningen

= Gespaard voor onderhoud
e Garantstellingen

¢« Grondexploitaties

= Risico’s verbonden partijen
* Rente

« Begroting 2017 - 2020

In de bijlagen 1 tot en met 3 bij dit rapport zijn de gedetailleerde uitwerkingen opgenomen van deze
indicatoren per gemeente. De eerste negen indicatoren zijn een indicatie voor de huidige financiéle positie van
de drie gemeenten. De laatste vier indicatoren geven een indicatie van de toekomstige ontwikkeling van de
financiéle positie van de drie gemeenten op basis van de meerjarenbegrotingen 2017 - 2020. Het is
belangrijk om de uitkomsten van deze dertien indicatoren in onderlinge samenhang met elkaar te bezien.
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5.2 Nieuwe gemeente GLN

Om de financiéle uitgangspositie van de mogelijk nievwe GLN in beeld te brengen hebben, wij de
gezamenlijke balans van de drie gemeenten per 31 december 2015 opgesteld en de belangrijkste financigéle
ratio’s van de nieuwe gemeente berekend. Wij hebben deze financiéle ratio’s per 31 december 2015
vergeleken met de landelijke gemiddelden van gemeenten met een omvang tussen de 20.000 en 50.000
inwoners en tussen de 50.000 en 100.000 inwoners.

In onderstaande tabel zijn de belangrijkste financiéle ratio’s per 31 december 2015 van de nieuwe gemeente
GLN opgenomen en vergeleken met de landelijke gemiddelden:

Gemiddelde Gemiddelde

Indicator gemeenten gemeenten

20K - 50K inwoners 50K - 100K inwoners

Voorraad gronden per
inwoner €972 €634 € 642

Lasten van investeringen
nog te dekken in de
toekomst per inwoner €1.094 € 1.063 €1.781

Percentage investeringen

gefinancierd met schulden 42% 33% 52%
Reserves per inwc;ner € 990 -€ 1.200 €1.166
W.eerstandsra.tio | 1,6 2,2 1,7
.Risic;profiel ";.)er i;lw;);ler €321 € 207 € 268

Weerstandscapaciteit per
inwoner € 502 € 449 € 463

Brutoschulden per
inwoner € 2.788 € 2.288 € 3.328

Debtratio 70% 60% 70%

Nettoschulden per
inwoner €1.907 € 1.464 €2.299
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Uit de vergelijking van de gezamenlijke balanspositie van de mogelijk nieuwe gemeente GLN ultimo 2015 met
gemeenten met een vergelijkbare omvang komt naar voren dat GLN een minder gunstige positie heeft dan
gemeenten met 20.000 - 50.000 inwoners en een iets gunstigere financiéle positie heeft dan gemeenten met

50.

000 tot 100.000 inwoners, met uvitzondering van de indicatoren ‘Voorraad gronden’ en ‘Eigen vermogen’,

Hierbij moet wel worden opgemerkt dat de drie gemeenten in de periode 2016 - 2018 nog financieel
zelfstandig zijn. In deze periode kan de financiéle positie van de drie gemeenten wijzigen ten opzichte van de
financiéle positie ultimo 2015.

5.3 Geldermalsen

Algemeen

Geldermalsen Is een gemeente met 11 kernen.
De gemeente Geldermalsen heeft weinig centrumfunctie. De sociale structuur is goed.

Geldermalsen ontwikkelt zicht tot een beheergemeente. Dit betekent dat financiéle effecten van
beleidsintensiveringen altijd moeten worden gedekt binnen de structurele sluitendheid van de begroting.
Geldermalsen heeft relatief weinig ‘tafelzilver’ beschikbaar waaruit incidentele vitgaven kunnen worden
gedekt.

De jaarrekening 2015 is voorzien van een controleverklaring met beperking in verband met de volgende
aangelegenheden:

Als onderdeel van de gerealiseerde lasten '‘Programma Leefbaarheid, welzijn en zorg in Geldermalsen’

{in totaal: € 25,7 miljoen) in de jaarrekening zijn lasten verantwoord voor de uitkering van het
Trekkingsrecht persoonsgebonden Budget Jeugdwet en Wet Maatschappelijke Ondersteuning van

€ 1,4 miljoen. De vitkering van de persoonsgebonden budgetten aan de eindbegunstigden vindt plaats via
de Sociale Verzekeringsbank (SVB). De gemeente heeft onvoldoende controle-informatie kunnen
verkrijgen om vast te stellen dat de betalingen die door de SVB zijn gedaan aan eindbegunstigden in
overeenstemming zijn geweest met de voor die eindbegunstigden afgegeven beschikkingen en besteed
zijn aan daadwerkelijk geleverde zorg als bedoeld in de afgegeven beschikking.

Als onderdeel van de gerealiseerde lasten ‘Programma Leefbaarheid, welzijn en zorg in Geldermalsen’
(in totaal: € 25,7 miljoen) in de jaarrekening zijn lasten verantwoord voor inkopen van zorg in natura op
grond van de Wet maatschappelijke ondersteuning en de Jeugdwet. De gemeente heeft voor een bedrag
van € 0,7 miljoen onvoldoende controle-informatie kunnen verkrijgen van de zorginstellingen waarbij de
zorg is ingekocht, om vast te stellen dat de zorg in natura daadwerkelijk, in overeenstemming met de
geindiceerde zarg, is geleverd.

Als onderdeel van de gerealiseerde lasten ‘Programma Leefbaarheid, welzijn en zorg in Geldermalsen’

(in totaal: € 25,7 miljoen} in de jaarrekening zijn lasten verantwoord voor de afrekening inzake regionale
solidariteit tot een bedrag van € 0,2 miljoen. Dit bedrag is gebaseerd op een concepteindafrekening binnen
de Regio Rivierenland. Er heeft nog geen definitieve afstemming plaatsgevonden wat het definitieve
bedrag van de hiermee samenhangende schuld wordt. Het bedrag van de schuld kwalificeert daardoor als
onzekerheld in de controle van de getrouwheid en de rechtmatigheld van de jaarrekening.
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De gemeente Geldermalsen is een gemeente die met veel andere gemeenten samenwerkt.
De Bedrijfsvoeringsorganisatie West-Betuwe voert in opdracht van de gemeente Geldermalsen een aantal
bedrijfsactiviteiten uit (o0.a. Financién en P&O).

Het eigen vermogen van de gemeente Geldermalsen is in de periode 2012 - 2015 gestegen met in totaal €
4,3 miljoen.

Het eigen vermogen per inwoner in Geldermalsen ultimo 2015 is € 489 lager dan het landelijk gemiddelde
2015 en € 60 hoger dan gemeenten met een vergelijkbare omvang.

De raad van de gemeente Geldermalsen heeft besloten om het voordelig resultaat 2015 na bestemming ad
€ 3,3 miljoen te storten in de reserve ‘Dekking nadelige rente-effecten grondexploitatie a.g.v. wijzigingen
BBY'. Inclusief de verwerking van dit raadsbesluit heeft Geldermalsen ultimo 2015 een totaalbedrag van €
18,7 miljoen aan bestemmingsreserves beschikbaar voor het dekken van incidentele uitgaven (= € 710
per inwoner) waaraan door de raad al een specifiek bestedingsdoel is gegeven.

De voorzieningen van Geldermalsen bestaan ultimo 2015 voor 20% uit voorzieningen die gevormd zijn
voor verplichtingen, verliezen en risico’s, voor 49% uit egalisatievoorzieningen en voor 31% uit van
derden verkregen middelen die besteed moeten worden aan specifieke taken {met name riolering).

De materiéle vaste activa per inwoner van Geldermalsen is ultimo 2015 € 748 lager dan het landelijk
gemiddelde en € 281 hoger dan het gemiddelde van gemeenten met een vergelijkbare grootte.

De materiéle vaste activa van Geldermalsen bestaan voor 28% uit activa die opgenomen zijn in de
kostprijs van gemeentelijke heffingen. Het uitgangspunt van Geldermalsen is dat de gemeentelijke
heffingen kostendekkend zijn.

De materiéle vaste activa met economisch nut bestaan grotendeels uvit bedrijfsgebouwen, waaronder de
onderwijshuisvestingsvoorzieningen {38%), investeringen in grond, weg- en waterbouwkundige werken
{30%) en gronden en terreinen (27%).

Ultimo 2015 heeft Geldermalsen nog een nettobedrag van circa € 33,7 miljoen aan kapitaallasten met de
burgers te verrekenen. Dit is circa 42% van de begrotingsomvang. In vergelijking met het landelijke
gemiddelde is dit per inwoner € 264 lager en € 219 hoger dan bij gemeenten met een vergelijkbare
omvang.

Vooruitlopend op de herziening van de BBV-verslaggevingsregels rondom grondexploitaties die vanaf
1 januari 2016 van kracht zijn, heeft de gemeente Geldermalsen in de jaarrekening 2015 de niet in
exploitatie genomen (bouw)gronden opgenomen op de balans onder de materiele vaste activa als
‘strategische gronden’,

De brutoboekwaarde van deze strategische gronden is € 18,6 miljoen. In het verleden heeft de gemeente
Geldermalsen al een verliesvoorziening van € 4,4 miljoen voor deze gronden getroffen.
De nettoboekwaarde van deze strategische gronden is uitimo 2015 € 14,1 miljoen.

De totale opperviakte van deze strategische gronden is 562.000 m2 en de gemiddelde m2 prijs ultimo
2015 is € 25,17. Het grootste complex is *Hondsgemet-Noord’ met een opperviakte van 331.000 m2 en
m2 prijs van € 39,42.
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In de Notitie Grondexploitatie van de Commissie BBV is opgenomen dat niet in exploitatie genomen
gronden (NIEGG's) zonder afwaardering omgezet mogen worden tegen de boekwaarde per 1 januari 2016
(ingangsdatum Wijzigingshesluit). Deze overgangsbepaling heeft een looptijd van 4 jaar.

Uiterlijk 31 december 2019 moet de gemeente een toets hebben uitgevoerd op de marktwaarde van deze
gronden tegen de geldende bestemming op het moment van de marktwaardetoets. Wordt daarbij een
duurzame waardevermindering vastgesteld, dan moet dat uiterlijk 31 december 2019 feiden tot een
afwaardering van deze gronden.

Hondsgemet-Noord {strategische grondpositie)

Bij de jaarrekening 2014 van de gemeente Geldermalsen heeft de accountant een verklaring van
oordeelonthouding afgegeven. Deze oordeelonthouding betrof de onzekerheid over de waardering van
complex Hondsgemet-Noord in de post ‘Niet in exploitatie genomen gronden’ van € 12,5 miljoen. Dit had
te maken met onduidelijkheid over de uitkomsten van de herijking van het Regionaal programma
bedrijventerreinen (Rpb) en de mogelijkheid tot compensatie van hiervit voortvlceiende nadelen.

In 2016 heeft de herijking van het Rpb plaatsgevonden (juli 2016). In het nieuwe Rpb zijn alle
bedrijventerreinen waarvoor nog geen onherroepelijk bestemmingsplan is en de behoefte nog niet is
aangetoond, op oranje gezet. Indien de markt hierom vraagt, zijn tussentijdse wijzigingen in het RPB
maogelijk.

De gemeente Geldermalsen heeft begin 2016 een optieovereenkomst voor de verkoop van een grote kavel
van 8,8 hectare op Hondsgemet-Zuid gesloten, waarvoor momenteel een bestemmingsplan-procedure
loopt. Betreffende partij heeft hierbij ook het recht van eerste koop op een kavel van 5 hectare op
Hondsgemet-Noord. Ook andere partijen hebben inmiddels interesse getoond in grotere kavels op de
locatie Hondsgemet.

De gemeente geeft in het jaarversiag 2015 aan, dat de onzekerheid over de waardering van het complex
Hondsgemet-Noord ten opzichte van 2014 om vorenstaande redenen is verminderd. De accountant van de
gemeente Geldermalsen heeft dit In de controleverklaring bij de jaarrekening 2015 bevestigd en is voor dit
onderdeel niet tot een oordeelonthouding gekomen.

Houdbaarheld begroting 2017

Het resultaat van baten en {asten in de periode 2016 - 2020 van Geldermalsen is met uitzondering van
2019 in alle jaarschrijven positief.

Het eigen vermogen van Geldermalsen stijgt in de periode 2016 - 2020 met een bedrag van

circa € 14,0 miljoen tot een bedrag van € 47,2 miljoen ultimo 2020. De stijging is 42% van het eigen
vermogen ultime 2015. In dit bedrag is het voordelig exploitatieresultaat van de grondexploitatie
Hondsgemet-Zuid van circa € 6,0 miljoen opgenomen.

In de periode 2016 - 2020 zijn de structurele baten van Geldermalsen groter dan de structurele lasten.
De meerjarenbegroting 2017 - 2020 is structureel sluitend.

In de periode 2013 - 2015 is het werkelijke rekeningresultaat (resultaat van baten en lasten) van
Geldermalsen steeds positiever geweest dan het verwachte resultaat op basis van de begroting inclusief
wijzigingen {gemiddeld € 4,2 miljoen positiever).
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In de periode 2013 - 2015 is het werkelijke rekeningresultaat (resultaat van baten en lasten) van
Geldermalsen ook steeds positiever geweest dan het verwachte resultaat op basis van de primaire
begroting.

In de meerjarenbegroting 2017 - 2020 van de gemeente Geldermalsen zijn geen stelposten of nog nader
in te vullen en te realiseren bezuinigingen opgenomen.

Lokale lastenbeleid

Het tarief voor de heffing van de OZB 2016 ligt boven het landelijk gemiddelde. Hierdoor is een additionele
structurele bron van weerstandscapaciteit beperkt aanwezig. De gemeente Geldermalsen heeft een bedrag
van circa € 0,3 miljoen als additionele weerstandscapaciteit in de berekening van de gemeentelijke
weerstandscapacitelt in de begroting 2017 opgenomen.

De gemiddelde OZB-waarde van de woningen in Geldermalsen is in 2015 29% hoger dan het landelijk
gemiddelde van € 209.000.

Het tarief voor de rioolheffing is in 2016 € 120 hoger dan het landelijk gemiddelde en het tarief
reinigingsheffing is in 2016 € 73 lager dan het Iandelijk gemiddelde. De gemeente Geldermalsen heeft als
beleidsuitgangspunt een kostendekkend tarief voor de riool- en reinigingsheffing.

De gemiddelde weonlasten (tarief meerpersoonshuishoudens) zijn in 2016 € 908, Geldermalsen neemt
hierbij op de zgn. Coelo-ranglijst de 375¢ plaats in. De gemiddelde woonlasten in Geldermalsen zijn
€ 185 hoger dan het landelijk gemiddelde in 2016.

Risico’'s in de grondexploitatie

De boekwaarde van de voorraad gronden van de gemeente Geldermalsen is in de periode 2012 - 2015
gedaald met een bedrag van € 18,3 miljoen. Deze daling wordt grotendeels veroorzaakt door de
herrubricering van de strategische gronden ander de materiéle vaste activa in 2015 (€ 14,1 miljoen).

De boekwaarde van de voorraad gronden ultimo 2015 is inclusief de voorziening verliesgevende
complexen ad € 25,5 miljoen. De gemeente Geldermalsen heeft drie actieve grondexploitaties.

In vergelijking met het tandelijke gemiddelde ultimo 2015 is de nettoboekwaarde van de voorraad gronden
per inwoner € 938 hoger en in vergelijking met gemeenten met een zelfde omvang € 828 hoger.

In totaal moet ultimo 2015 nog een bedrag van € 36,0 miljoen worden geinvesteerd en een bedrag van
€ 94,9 miljoen aan verkopen worden gerealiseerd.

In de paragraaf Grondbeleid in de begroting 2017 heeft de gemeente opgenomen dat het complex
Hondsgemet-Zuid in 2017 zal worden afgesloten met een voordelig resultaat van circa € 6,0 miljoen.

Het complex De Plantage heeft ultimo 2016 een nettoboekwaarde van € 30,3 miljoen. Deze boekwaarde is
inclusief de verliesvoorziening van € 22,9 miljoen. Het complex De Plantage heeft een looptijd tot 2037.

In regionaal verband zijn in 2016 afspraken gemaakt met de provincie, over wat de regio en gemeente
Geldermalsen in zijn geheel tot 2025 mag bouwen. De regionale afspraken hebben er toe geleid dat
Geldermalsen haar woningbouwprogramma tot 2025 heeft teruggebracht van totaal ca. 1.300 woningen
naar 935 woningen.
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De gemeente verwacht in haar programma in de periode na 2025 nog 700 woningen te bouwen. In een
brief van de provincie wordt gesteld dat dit acceptabel is.

De regio Rivierenland stelt dat er een overaanbod van bedrijventerreinen is en hanteert een stoplichtmodel
om bedrijventerreinen te categoriseren op uitgiftepotentie.

Hondsgemet-Zuid, enige bedrijventerrein in exploitatie, heeft de kleurcode ‘groen’. De regio geeft daarmee
aan dat de overprogrammering aan bedrijventerreinen in de regio niet van toepassing is op het
programma van Hondsgemet-Zuid.

De gemeente heeft in 2015 een zogenoemde QuickScan uit laten voeren op het ‘winstoogmerk’ van de
actieve grondexploitaties. Het QuickScan-saldo is positief waarmee er sprake lijkt van een belastingplicht
(vennootschapsbelasting) voor de grondexploitatisactiviteiten,

Genoemde en niet gencemde risico’s in de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing

Het weerstandsvermogen van de gemeente Geldermalsen is goed (weerstandsratio begroting 2017 is 7,5).
Geldermalsen heeft o.b.v. de begroting 2017 bijna 7,5 X zoveel weerstandscapaciteit beschikbaar als aan
risico’s zijn geidentificeerd en gekwantificeerd. De geidentificeerde en gekwantificeerde risico’s zijn in de
begroting 2017 ten opzichte van de jaarrekening 2015 gedaald met een bedrag van

€ 12,3 miljoen.

De gemeente maakt onderscheid tussen incidentele en structurele risico’s.

De belangrijkste geidentificeerde en gekwantificeerde risico’s in de begroting zijn de risico’s
samenhangende met de uitvoering van de wettelijke taken in het Soclaal domein (€ 0,3 miljoen) en met
de uitvoering van de gemeentelijke grondexploitatie (€ 2,0 miljoen).

De gemeente Geldermalsen vermeldt in de begroting 2017 niet of de geidentificeerde en gekwantificeerde
risico’s ‘netto’ (inclusief beheersmaatregelen) of ‘bruto’ {(exclusief beheersmaatregelen) zijn.

Voor het opvangen van financiéle risico’s samenhangende met de uitvoering van de wettelijke taken in het
Sociaal domein heeft de gemeente Geldermalsen een bestemmingsreserve in 2015 gevormd van circa €
1,3 miljoen.

Voor het tekort van de gemeentelijke grondexploitatie op basis van de geactualiseerde kostprijscalculaties
ten behoeve van de jaarrekening 2015 heeft de gemeente Geldermalsen een verliesvoorziening van € 25,5
miljoen getroffen.

In vergelijking met gemeenten met een vergelijkbare omvang heeft Geldermalsen een bedrag van € 130
per inwoner minder aan risico’s geidentificeerd en gekwantificeerd.

Gewenst weerstandsvermogen

De berekening van de weerstandscapaciteit van Geldermalsen bestaat voor circa 91% uit incidentele
vermogensbestanddelen (algemene reserve).

In de berekening van de weerstandscapaciteit is ook de onbenutte belastingcapaciteit opgenomen.
Deze structurele bron van additionele weerstandscapaciteit is alleen beschikbaar door daadwerkelijke
realisatie van de hogere OZB-tarieven. Dit is een politieke keuze.
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In de berekening van de weerstandscapaciteit zijn de bestemmingsreserves niet meegenomen.

Volgens de meerjarenbegroting 2017 -~ 2020 neemt het eigen vermogen van de gemeente Geldermalsen
met een bedrag van circa € 14,0 miljoen in deze periode toe. Voor zover wij hebben kunnen nagaan zijn
door de gemeente Geldermalsen nog geen verplichtingen aangegaan voor de daadwerkelijke inzet van de
bestemmingsreserves in deze periode, Op korte termijn is derhalve een gedeelte van de
bestemmingsreserves beschikbaar als incidentele bron van weerstandscapaciteit.

In de berekening van de weerstandscapaciteit zijn ook de stille reserves van de niet aan de
bedrijfsuitoefening verbonden duurzame activa van de gemeente Geldermalsen opgenomen, Deze stille
reserves zijn alleen in liquide vorm beschikbaar bij de daadwerkelijke verkoop van deze gemeentelijke
eigendommen.

In vergelijking met gemeenten met een vergelijkbare omvang heeft Geldermalsen een bedrag van € 222
per inwoner meer aan weerstandscapaciteit berekend.

Schuldenpositie

De nettoschuld van de gemeente Geldermalsen is in de periode 2013 - 2015 toegenomen met € 65 per
inwoner. Dit is minder dan de landelijke trend in deze periode. De gemiddelde nettoschuld per inwoner is
ultimo 2015 € 651 hoger dan het landelijk gemiddelde ultimo 2015 en € 1,113 hoger dan bij vergelijkbare
gemeenten ultimo 2015.

In de begroting 2017 gaat de gemeente Geldermalsen uit van een gemiddelde vermogenskostenvoet van
1,8%.

Aan de grondexploitatie rekent de gemeente in de begroting 2017 een bedrag van € 0,6 miljoen toe.
Dit is circa 1,5%.

Via de resultaatbestemming voegt de gemeente Geldermalsen in 2017 geen rente toe aan de reserves.
Het aandeel van de nettorentekosten in een percentage van de totale begrote lasten 2017 is 1,8%.

Ultimo 2015 heeft Geldermalsen per saldo 40% van de boekwaarde van de materiéle vaste activa
gefinancierd met vreemd vermogen. Dit is twee procentpunten hoger dan het tandelijk gemiddelde ultimo
2015 en zeven procentpunten hoger dan bij gemeenten met een vergelijkbare omvang.

In 2016 en 2019 is er sprake van een negatief EMU-saldo, met name door geplande investeringen in het
voorzieningenniveau in de gemeente. In 2017 en 2018 is er sprake van een positief EMU-saldo.

Per saldo is er sprake in de periode 2016 - 2019 van een positief EMU-saldo van circa € 6,5 miljoen.

Dit betekent dat de gemeente in deze periode een bedrag van € 6,5 miljoen aan externe
financieringsmiddelen kan aflossen. Dit wordt met name veroorzaakt door de geprognosticeerde positieve
cashflow van de gemeentelijke grondexploitatie in deze periode van circa € 9,9 miljoen (grondverkopen
zijn groter dan de investeringen).



Deloitte.

18

21 februari 2017
2017.010669/RN

Risico’s in onderhouds- en beheerplannen

Rapport Anteagroup d.d. 17 mei 2016

In de gemeente Geldermalsen zijn de onderhoudsbudgetten grotendeels op orde (in relatie tot het
kwaliteltsniveau). Wel is er een klein risico omdat in een deel van de investeringen in de openbare ruimte
mede gedekt worden uit de riofering. Door andere technieken (bijv. relining) en een nieuwe manier van
werken (risicogestuurd ricolbeheer) staat deze bijdrage op termijn onder druk. Voor de volgende
beheerdomeinen bestaan financiéle risico’s:

Voor gemeente Geldermalsen speelt, met uitzondering van homen, het vervangen van kapitaalgoederen
niet binnen de looptijd van de huidige beheerplannen. Op termijn moet natuurlijk wel rekening met de
kosten van vervanging worden gehouden. Om die reden is dit als matig risico opgenomen.

Bomen: Het weghalen van bomen, weghalen en vervanging van bomen en het bestrijden van
essentaksterfte (naar huidige inzichten), over de periode 2019 - 2029, € 149.000 per jaar.

De exploitatie van de begraafplaatsen is niet sluitend, dit is een gevolg van een bestuurlijke keuze.
Het tekort is structureel gedekt.

Verbonden partijen

Geldermalsen heeft 16 verbonden partijen (tien gemeenschappelijke regelingen, vijf deelnemingen en één
stichting).

De deelnemersbijdrage van de gemeente Geldermalsen aan de gemeenschappelijke regelingen in 2017 is
circa 13% van de begrotingsomvang van de gemeente Geldermalsen. In dit bedrag zijn de geldstromen
die verbonden zijn met de uitvoering van de taken in opdracht van de gemeente Geldermalsen door de
germeenschappelijke regelingen niet meegenomen.

De uitvoering van de afvalinzameling en het heffen en innen van de afvalstoffenheffing heeft de gemeente
Geldermalsen gedelegeerd aan de gemeenschappelijke regeling AVRI. De met deze activiteiten
samenvallende gelstromen lopen niet via de begroting van de gemeente Geldermalsen, maar via de
begroting van de AVRI.

Gewaarborgde leningen

Ultimo 2015 staat Geldermalsen borg voor een bedrag € 4,7 miljoen aan leningen van derden.

Een bedrag van € 43,9 miljoen heeft betrekking op leningen van woningcorporaties. Als eerste wordt voor
deze leningen het WSW aangesproken. De gemeente wordt pas aangesproken nadat het WSW niet aan
haar verplichtingen heeft kunnen voldoen. Het risicoprofiel van deze borgstellingan is derhalve voor de
gemeente Geldermalsen laag.
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5.4 Lingewaal

Algemeen

Lingewaal is een gemeente met 6 kernen.
De gemeente Lingewaal heeft geen centrumfunctie. De sociale structuur is goed.

Lingewaal is een beheergemeente. Dit betekent dat financiéle effecten van beleidsintensiveringen altijd
moeten worden gedekt binnen de structurele sluitendheid van de begroting. Lingewaal heeft relatief weinig
‘tafelzilver’ beschikbaar waaruit incidentele vitgaven kunnen worden gedekt.

De jaarrekening 2015 is voorzien van een controleverklaring met beperking in verband met de volgende
aangelegenheden:

Onzekerheden door ontbreken controleverklaringen (totale onzekerheid € 0,2 miljoen).
Onzekerheden door controleverklaringen met een afwijkend oordeel (totale onzekerheid € 0,2 miljoen).

Onzekerheden doordat productieverantwoordingen van Zorgaanbieders zijn gecontroleerd met een te hoge
tolerantie (totale onzekerheid € 0,3 miljoen).

Onzekerheden als gevolg van de afkeurende controleverklaring van de Auditdienst Soclale
Verzekeringsbank bij de verantwoording van de Persoonsgebonden budgetten (totale onzekerheid
€ 0,3 miljoen).

Het eigen vermogen van de gemeente Lingewaal is in de periode 2012 - 2015 gestegen met in totaal
€ 0,4 miljoen.

Het eigen vermogen per inwoner in de gemeente Lingewaal vltimo 2015 is € 1,207 lager dan het landelijk
gemiddelde en € 926 lager dan gemeenten met een vergelijkbare omvang.

De voorzieningen van Lingewaal zijn in de periode 2012 - 2015 gestegen met een bedrag van

€ 1,0 miljoen. In 2014 is door wijzigingen in de verslaggevingsregels de bestemmingsreserve Riolering
omgezet in een voorziening. Hierdoor is het saldo van de voorzieningen in 2014 gestegen met een bedrag
van circa € 0,8 miljoen.

De voorzieningen van Lingewaal bestaan ultimo 2015 voor 32% uit voorzieningen die gevormd zijn voor
verplichtingen, verliezen en risico’s, voor 26% uit egalisatievoorzieningen en voor 42% uit van derden
verkregen middelen die besteed moeten worden aan specifieke taken (met name riolering).

De materiéle vaste activa per inwoner van Lingewaal is ultimo 2015 € 1.992 lager dan het landelijk
gemiddelde en € 907 lager dan het gemiddelde van gemeenten met een vergelijkbare grootte.

De materiéle vaste activa van Lingewaal bestaan voor 39% uit activa die opgenomen zijn in de kostprijs
van gemeentelijke heffingen. Het uitgangspunt van Lingewaal Is dat de gemeentelijke heffingen
kostendekkend zijn.
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» De materiéle vaste activa met economisch nut bestaan grotendeels uit bedrijfsgebouwen, waaronder de
enderwijshuisvestingsvoorzieningen {32%), investeringen in grond, weg- en waterbouwkundige werken
(54%) en gronden en terreinen (10%).

» Ultimo 2015 heeft Lingewaal nog een nettobedrag van circa € 8,4 miljoen aan kapitaallasten met de
burgers te verrekenen, Dit Is circa 34% van de begrotingsomvang. In vergelijking met het landelijke
gemiddelde is dit per inwoner € 790 lager en € 14 hoger dan bij gemeenten met een vergelijkbare
grootte.

Houdbaarheid begroting 2017

» Het resultaat van baten en lasten in de periode 2016 - 2020 van Lingewaal is met uvitzondering van 2017
in alle jaarschrijven positief.

« Het resultaat na bestemming in de periode 2016 - 2020 is in alle jaarschijven positief.
» Het eigen vermogen van Lingewaal stijgt in de periode 2016 - 2020 met een bedrag van
circa € 1,3 miljoen tot een bedrag van € 7,3 miljoen ultimo 2020. De stijging is 21% van het eigen

vermogen ultimo 2015,

¢« In de periode 2016 - 2020 zijn de structurele baten van Lingewaal groter dan de structurele lasten.
De meerjarenbegroting 2017 - 2020 is structureel sluitend.

s In de periode 2013 - 2015 is het werkelijke rekeningresultaat (resultaat van baten en [asten) van
Lingewaal steeds positiever geweest dan het verwachte resultaat op basis van de begroting inclusief
wijzigingen (gemiddeld € 1,0 miljoen positiever).

e In de perfode 2013 - 2015 is het werkelijke rekeningresultaat (resultaat van baten en lasten) van
Lingewaal ook steeds positiever geweest dan het verwachte resultaat op basis van de primaire begroting.

» In de meerjarenbegroting 2017 - 2020 van de gemeente Lingewaal zijn geen stelposten of nog nader in
te vullen en te realiseren bezuinigingen opgenomen.

Manifest Lingewaal

» De raad van de gemeente Lingewaal heeft een totaal investeringsbedrag beschikbaar gesteld van
€ 11,8 miljoen voor de uitvoering van investeringsprojecten in de komende jaren (Manifest Lingewaal).

s Dit bedrag bestaat uit een bedrag voor incidentele uitgaven van € 0,9 miljoen voor structurele uitgaven
ofwel investeringen € 10,8 miljoen.

« In het dekkingsplan is een mogelijke bijdrage van de provincie Gelderland van circa € 1,0 miljoen
meegenomen. Deze bijdrage is nog niet formeel toegekend door de provincie Gelderland.

+ Op basis van een lineaire afschrijving in 40 jaar en een rentevoet van 2% bedragen de totale lasten
circa € 15,3 miljoen.

¢+ De raad heeft op 28 januari 2016 besloten voor de uitvoering van het Manifest een bestemmingsreserve
te vormen van circa € 3,0 miljoen.
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Incidentele uitgaven ter uitvoering van het Manifest worden rechtstreeks ten laste van deze reserve
gebracht. Na verwerking van de incidentele uvitgaven (€ 0,9 miljoen ) blijft er voor structurele lasten
beschikbaar € 2,1 miljoen.

De investeringslasten worden gedekt door de inzet van de resterende reserve, de mogelijke bijdrage van
de provincie en door de vrijval van kapitaallasten ten aanzien van gebouwen op vrijkomende locaties,
alsmede door een voorgenomen aanpassing van de OZB met ingang van 2019.

In de reguliere begroting van de gemeente is rekening gehouden met een jaarlijkse aanpassing van 2,5%
(2% inflatie en 0,5% conform het Collegeprogramma 2014 - 2018) van de OZB-tarieven. Voor de jaren
2019 tot en met 2021 wordt gerekend met een jaarlijks stijgingspercentage van 6% en vanaf de jaren na
2021 met een stijging van 2,5% per jaar.

Aan dekkingsmiddelen tot en met 2058 is in totaal een bedrag van circa € 20,3 miljoen aanwezig. Dit is
133% van de totale kosten {overdekking is circa € 5,0 miljoen).

Lokale lastenbeleid

Het tarief voor de heffing van de OZB 2016 ligt iets onder het landelijk gemiddelde. Hierdoor is een
additionele structurele bron van weerstandscapaciteit aanwezig. De gemeente Lingewaal heeft een bedrag
van circa € 0,6 miljoen als additionele weerstandscapaciteit in de berekening van de gemeentelijke
weerstandscapaciteit in de begroting 2017 opgenomen

De gemiddelde OZB-waarde van de waoningen in Lingewaal Is in 2015 21% hoger dan het landelijk
gemiddelde van € 209.000.

Het tarief voor de rioolheffing is in 2016 € 98 hoger dan het landelijk gemiddelde en het tarief
reinigingsheffing is in 2016 € 81 lager dan het landelijk gemiddelde. De gemeente Lingewaal heeft als
beleidsuitgangspunt een kostendekkend tarief voor de riool- en reinigingsheffing.

De gemiddelde woonlasten (tarief meerpersoonshuishoudens) zijn in 2016 € 792. Lingewaal neemt hierbij
op de zgn. Coelo-ranglijst de 284* plaats in. De gemiddelde woonlasten in Lingewaal zijn € 90 hoger dan
het landelijk gemiddelde in 2016,

Risico’s in de grondexploitatie

De boekwaarde van de voorraad gronden van de gemeente Lingewaal is in de periode 2012 - 2015
gestegen met een bedrag van £ 0,2 miljoen.

De gemeente Lingewaal heeft ultimo 2015 geen verliesvoorziening voor de grondexploitatie hoeven te
treffen.

De gemeente Lingewaal heeft vijf actieve grondexploitaties. Alle vijf de complexen hebben een paositief
resuitaat {circa € 1,7 miljoen o.b.v. de netto contante waarde). Het positieve rasultaat is bestuurlijk nog
niet ingezet.

In totaal moet ultimo 2015 nog een bedrag van € 5,2 miljoen worden geinvesteerd en een bedrag van
€ 10,8 miljoen aan verkopen worden gerealiseerd.
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In regionaal verband zijn in 2016 afspraken gemaakt met de provincie over wat in de regio in totaal in 10
jaar mag worden gebouwd. Voor de plannen binnen de harde plancapaciteit geldt dat elke gemeente deze
kan uitvoeren zonder verder overleg in de regio. Voor de extra ruimte die er is moet per project overlegd
worden en moet een gemeente binnen de regio kunnen aantonen, dat dit project echt wat toevoegt.

De gemeente heeft aangegeven dat de actieve grondexploitaties binnen de door de provincie afgegeven
kaders passen.

De gemeente heeft aangegeven dat ze tegen de grenzen van de door de provincie gestelde kaders
aanlopen. De markt vraagt om een snellere afzet dan toegestaan vanuit de provincie.

De gemeente heeft in 2015 een zogenoemde QuickScan uit laten voeren op het 'winstoogmerk’ van de
actieve grondexploitaties. Het QuickScan-saldo Is positief waarmee er sprake lijkt van een belastingplicht
(vennootschapsbelasting) voor de grondexploitatieactiviteiten.

Genoemde en niet genoemde risico’s in de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing

Het weerstandsvermogen van de gemeente Lingewaal is goed (weerstandsratio begroting 2017 is 7,5).
Lingewaal heeft 0.b.v. de begroting 2017 bijna 7,5 X zoveel weerstandscapaciteit beschikbaar als aan
risico’s zijn geidentificeerd en gekwantificeerd.

De gemeente Lingewaal maakt onderscheid tussen incidentele en structurele risico’s.

De belangrijkste geidentificeerde en gekwantificeerde risico’s in de begroting zijn de risico’s
samenhangende met de door de gemeente Lingewaal geborgde leningen die door derden zijn
aangetrokken.

De gemeente Lingewaal vermeldt in de begroting 2017 niet of de geidentificeerde en gekwantificeerde
risico’s ‘netto’ (inclusief beheersmaatregelen) of ‘bruto’ (exclusief beheersmaatregelen) zijn.

Voor het opvangen van financiéle risico’s samenhangende met de uitvoering van de wettelijke taken in het
Sociaal domein heeft de gemeente Lingewaal in 2015 een bestemmingsreserve gevormd van
€ 441.000 en een voorziening van € 105.000,

In vergelijking met gemeenten met een vergelijkbare omvang heeft Lingewaal een bedrag van € 104 per
inwoner minder aan risico’s geidentificeerd en gekwantificeerd.

Gewenst weerstandsvermogen

De berekening van de weerstandscapaciteit van Lingewaal bestaat voor circa 80% uit incidentele
vermogensbestanddelen (algemene reserve).

In de berekening van de weerstandscapaciteit is ook de onbenutte belastingcapaciteit opgenomen.
Deze structurele bron van additionele weerstandscapaciteit is alleen beschikbaar door daadwerkelijke
realisatie van de hogere QZB-tarieven. Dit is een politieke keuze.

In de berekening van de weerstandscapaciteit zijn ook de stille reserves in de vorm van grondposities die
op de balans van de gemeente staan gewaardeerd op nihil (45.000 m2) meegenomen. Deze stille reserves
zZijn alleen in liquide varm beschikbaar bij de daadwerkelijke verkoop van deze gronden,
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In de berekening van de weerstandscapaciteit zijn de bestemmingsreserves niet meegenomen.

Volgens de meerjarenbegroting 2017 - 2020 neemt het eigen vermogen van de gemeente Lingewaal met
een bedrag van circa € 1,3 miljoen in deze periode toe. Voor zover wij hebhen kunnen nagaan zZijn door de
gemeente Lingewaal nog geen verplichtingen aangegaan voor de daadwerkelljke inzet van de
bestemmingsreserves in deze periode. Op korte termijn is derhalve een gedeelte van de
bestemmingsreserves beschikbaar als incidentele bron van weerstandscapaciteit.

In vergelijking met gemeenten met een vergelijkbare omvang heeft Lingewaal een bedrag van € 20 per
inwoner meer aan weerstandscapaciteit berekend.

Schuldenpaositie

De nettoschuld van de gemeente Lingewaal is in de periode 2013 - 2015 afgenomen met € 299 per
inwoner. Dit is tegen de landelijke trend in deze periode in. De gemiddelde nettoschuld per inwoner is
ultimo 2015 € 958 lager dan het landelijk gemiddelde ultimo 2015 en € 84 hoger dan bij vergelijkbare
gemeenten ultimo 2015,

In de begroting 2017 gaat de gemeente Lingewaal uit van een gemiddelde vermogenskostenvoet van
2,1%.

Aan de grondexploitatie rekent de gemeente in de begroting 2017 een bedrag van € 50.000 toe. Dit is
circa 1,5%.

Via de resultaatbestemming voegt de gemeente Lingewaal in 2017 geen rente toe aan de reserves.
Het aandeel van de nettorentekosten in een percentage van de totale begrote lasten 2017 is 0,8%.

Ultimo 2015 heeft Lingewaal per saldo 46% van de boekwaarde van de materiéle vaste activa gefinancierd
met vreemd vermogen. Dit is acht procentpunten hoger dan het landelijk gemiddelde ultimo 2015 en 27
procentpunten hoger dan bij gemeenten met een vergelijkbare omvang.

Alleen in 2016 is er sprake van een negatief EMU-saldo, met name door geplande investeringen in het
voorzieningenniveau in de gemeente Lingewaal. In de periode 2017 - 2019 is er sprake van een positief
EMU-saldo, Per saldo is er sprake in de periode 2016 - 2019 van een positief EMU-saldo van

circa € 0,4 miljoen. Dit betekent dat de gemeente in deze periode een bedrag van € 0,4 miljoen aan
externe financieringsmiddelen kan aflossen. Dit wordt met name veroorzaakt door de geprognosticeerde
positieve cashflow van de gemeentelijke grondexploitatie in deze periode van circa € 4,4 miljoen
(grondverkopen zijn groter dan de investeringen).

Risico’s in onderhouds- en beheerplannen

An r . 17 mei 2016

in de gemeente Lingewaal zijn de onderhoudshudgetten grotendeels op orde, in relatie tot het
kwaliteitsniveau. Wel is er een klein risico omdat een deel van de investeringen in de openbare ruimte mede
gedekt worden uit de riolering. Door andere technieken (bijv. relining) en een nieuwe manier van werken
(risicogestuurd rioolbeheer) staat deze bijdrage op termijn onder druk:

De exploitatie van de begraafplaatsen is niet sluitend; dit is een gevolg van een bestuurlijke keuze.
Het tekort is structureel gedekt.
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Voor het vervangen van bomen is geen budget opgenomen, Het hiervoor benodigde budget is geraamd op
€ 15.000 per jaar binnen de bebouwde kom en € 15.000 buiten de bebouwd kom.

Er maoet rekening worden gehouden met de kosten van groot onderhoud en vervanging van civiele
kunstwerken en duikers. Omdat het areaal aan civiele kunstwerken en duikers niet in beeld is, is dit als
P.M.-post opgenomen. Gezien het kleine areaal en de bescheiden aard van de kunstwerken gaat het hierbij
om een klein risico.

Voor de gemeente Lingewaal speelt, met uitzondering van bomen, binnen de looptijd van de huidige
beheerplannen geen vervanging van kapitaalgoederen. Op termijn moet natuurlijk wel rekening met de
kosten van vervanging worden gehouden. Om die reden is dit als matig risico opgenomen.

Verbonden partijen

Lingewaal heeft 11 verbonden partijen (zeven gemeenschappelijke regelingen, drie deelnemingen en één
stichting).

De deelnemersbijdrage van de gemeente Lingewaal aan de gemeenschappelijke regelingen in 2017 is circa
9% van de begrotingsomvang van de gemeente Lingewaal. In dit bedrag zijn de geldstromen die
verbonden zijn met de uitvoering van de taken in opdracht van de gemeente Lingewaal door de
gemeenschappelijke regelingen niet meegenomen,

De uitvoering van de afvalinzameling en het heffen en innen van de afvalstoifenheffing heeft de gemeente
Lingewaal gedelegeerd aan de gemeenschappelijke regeling AVRI. De met deze activiteiten samenvallende
gelstromen loopt niet via de begroting van de gemeente Lingewaal, maar via de begroting van de AVRI.

Gewaarborgde leningen

Ultimo 2015 staat Lingewaal borg voor een bedrag € 20,3 miljoen aan leningen van derden. Een bedrag
van € 16,2 miljoen heeft betrekking op leningen van woningcorporaties. Als eerste wordt voor deze
leningen het WSW aangesproken. De gemeente wordt pas aangesproken nadat het WSW niet aan haar
verplichtingen heeft kunnen voldoen. Het risicoprofiel van deze borgstellingen is derhalve voor de
gemeente Lingewaal laag.

De gemeente Lingewaal heeft in de begroting 2017 het risico van het aanspreken door de
leningverstrekker van de borg als specifiek risico geidentificeerd en gekwantificeerd.
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5.5 Neerijnen

Algemeen

De gemeente Neerijnen is ontstaan op 1 januari 1978 en is een samenvoeging van de veormalige
gemeenten Haaften, Waardenburg, Est en Qpijnen, Varik en Ophemert. Het gemeentehuis staat in de kern
Neerijnen en wordt gebuurd.

Neerijnen is een gemeente met 10 kernen.
De gemeente Neerijnen heeft geen centrumfunctie. De sociale structuur is goed.

Neerijnen is een beheergemeente, Dit betekent dat financiéle effecten van beleidsintensiveringen altijd
moeten worden gedekt binnen de structurele sluitendheid van de begroting. Neerijnen heeft relatief weinig
‘tafelzilver’ beschikbaar waaruit incidentele uitgaven kunnen worden gedekt.

De jaarrekening 2015 is voorzien van een controleverklaring met beperking in verband met de volgende
aangelegenheden:

Op de balans is aan vorderingen en overlopende activa een totaalbedrag van € 0,8 miljoen inzake
Sociale zaken opgenomen. De gemeente heeft niet volledig inzichtelijk waaruit deze vorderingen en
overlopende activa bestaan.

Op de balans is aan schulden en overlopende passiva een totaalbedrag van € 0,5 miljoen inzake Sociale
zaken opgenomen. De gemeente heeft niet volledig inzichtelijk waaruit deze schulden en overlopende
passiva bestaan.

De gemeente heeft voor een bedrag van € 0,2 miljoen (programma 6) onvoldoende controle-informatie
kunnen verkrijgen van de zorginstelling waarbij zorg is ingekocht om vast te stellen dat de zorg
daadwerkelijk, in overeenstemming met de geindiceerde zorg is geleverd.

Als onderdeel van de gerealiseerde lasten in programma 6 (€ 0,5 miljoen) van de jaarrekening zijn lasten
verantwoord voor de vitkering van Trekkingsrecht persoonsgebonden Budget Jeugdwet en trekkingsrecht
Persoonsgebonden Budget Wet Maatschappelijke ondersteuning. De uitkering van de persoonsgebonden
budgetten aan de eindbegunstigden vindt plaats via de Sociale Verzekeringsbank (SVB). De gemeente
heeft onvoldoende controle-informatie kunnen verkrijgen om vast te stellen dat de betalingen die door de
SVB zijn gedaan aan eindbegunstigden in overeenstemming zijn geweest met de voor die
eindbegunstigden afgegeven beschikkingen en besteed zijn aan daadwerkelijk geleverde zorg als bedoeld
in de afgegeven beschikking.

Binnen de afspraken met betrekking tot de Jeugdzorg is met tien gemeenten in de regio Rivierenland
sprake van een regionale verevening (solidariteit). Hieruit vioceit voor de gemeente Neerijnen een
voorlopige vordering voort van in totaal € 0,1 miljoen. Vanwege de voorlopige status hiervan en het feit
dat op de verevening en de hieruit voortkomende bedragen geen controle heeft plaatsgevonden, is tevens
sprake van een onzekerheid op het gebied van deze regionale verevening. Deze verevening is vanwege de
onzekerheden niet opgenomen als vordering in de balans en niet als bate verantwoord in het overzicht van
baten en lasten.
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De lasten van het Sociaal domein (opgenomen in programma 6) en de daarbij behorende verplichting Is
voor € 0,3 miljoen te laag opgenomen. Dit als gevolg van het bekend worden van informatie nd de datum
van opmaak van de conceptjaarrekening door de gemeente.

De baten uit heffingen voor OZB (programma 9) en ricol (programma 7) zijn voor € 0,1 miljoen te hoog
verantwoord. Dit ontstaat door het niet verwerken van de definitieve verantwoording van de BSR
(belastingsamenwerking Rivierenland).

De vermeerdering aan de voarziening egalisatie riolering is € 0,1 miljoen te laag verantwoord als gevolg
van het onjuist toerekenen van de btw-component aan de opbrengsten.

Van de dotatie aan de voorziening onderhoud gebouwen heeft € 50.000 geen betrekking op meerjarig
onderhoud,

De gemeente Neerijnen is een gemeente die met veel andere gemeenten samenwerkt. Nagenoeg alle
vitvoerende taken worden door andere partijen (gemeenten en gemeenschappelijke regelingen)
uitgevoerd. Neerijnen is dan ook een echte Regiegemeente.

Het eigen vermogen van de gemeente Neerijnen is in de periode 2012 - 2015 gestegen met in totaal
€ 0,8 miljoen.

Het eigen vermogen per inwoner van de gemeente Neerijnen ultimo 2015 is € 938 lager dan het landelijk
gemiddelde en € 657 lager dan gemeenten met een vergelijkbare omvang.

Inclusief de verwerking van het raadsbesluit over de bestemming van het voordelig rekeningresultaat na
bestemming 2015 heeft Neerijnen ultimo 2015 een totaalbedrag van € 5,8 miljoen aan
bestemmingsreserves beschikbaar voor het dekken van incidentele uitgaven (= € 483 per Inwoner)
waaraan door de raad al een specifiek bestedingsdoel is gegeven.

De voorzieningen van Neerijnen bestaan ultimo 2015 voor 35% uit voorzieningen die gevarmd zijn voor
verplichtingen, verliezen en risico’s en voor 55% uit van derden verkregen middelen die besteed moeten
worden aan specifieke taken (met name riolering).

De gemeente Neerijnen heeft ultimo 2015 een bedrag van circa € 0,7 miljoen in een bestemmingsreserve
gestort voor het egaliseren van planmatige onderhoudskosten.

De materiéle vaste activa per inwoner van Neerijnen is ultimo 2015 € 1,484 lager dan het landelijk
gemiddelde en € 399 lager dan het gemiddelde van gemeenten met een vergelijkbare grootte,

De materiéle vaste activa van Neerijnen bestaan voor 4% uit activa met maatschappelijk nut en voor 38%
uit activa die opgenomen zijn in de kostprijs van gemeentelijke heffingen. Het uitgangspunt van Neerijnen
is dat de gemeentelijke heffingen kostendekkend zijn.

Ultimo 2015 heeft Neerijnen nog een nettobedrag van circa € 12,0 miljoen aan kapitaallasten met de
burgers te verrekenen, Dit is circa 52% van de begrotingsomvang. In vergelijking met het landelijke
gemiddelde is dit per inwoner € 551 lager en € 253 hoger dan bij gemeenten met een vergelijkbare
omvang.
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Houdbaarheid begroting 2017

Het resultaat van baten en lasten in de periode 2016 - 2020 van Neerijnen is in alle jaarschrijven positief,

Het elgen vermogen van de gemeente Neerijnen stijgt in de periode 2016 - 2020 met een bedrag van
circa € 2,3 miljoen tot een bedrag van € 12,1 miljoen ultimo 2020. De stijging is 23% van het eigen
vermogen ultimo 2015,

In de periode 2016 - 2020 zijn de structurele baten van Neerijnen groter dan de structurele lasten.
De meerjarenbegroting 2017 - 2020 is structureel siuitend.

In de periode 2013 - 2015 is het werkelijke rekeningresultaat (resultaat van baten en lasten) van de
gemeente Neerljnen steeds positiever geweest dan het verwachte resultaat op basis van de begroting
inclusief wijzigingen {gemiddeld € 1,5 miljoen positiever).

In 2014 en 2015 is het werkelijke rekeningrasultaat (resultaat van baten en lasten) van Neerijnen ook
positiever geweest dan het verwachte resultaat op basis van de primaire begroting.

In de meerjarenbegroting 2017 - 2020 van de gemeente Neerijnen zijn geen stelposten of nog nader in te
vullen en te realiseren bezuinigingen opgenomen.

Lokale lastenbeleid

Het tarief voor de heffing van de OZB 2016 ligt onder het landelijk gemiddelde. Hierdoor is een additionele
en structurele bhron van weerstandscapaciteit aanwezig. De gemeente Neerijnen heeft een bedrag van circa
€ 1,0 miljoen als additionele weerstandscapaciteit in de berekening van de gemeentelijke
weerstandscapaciteit in de begroting 2017 opgenomen.

De gemiddelde OZB-waarde van de woningen in Neerijnen is in 2015 25% hoger dan het landelijk
gemiddelde van € 209.000.

Het tarief voor de rioolheffing is in 2016 € 185 hoger dan het landelijk gemiddelde en het tarief
retnigingsheffing is in 2016 € 73 lager dan het landelijk gemiddelde. De gemeente Neerijnen heeft als
beleidsuitgangspunt een kostendekkend tarief voor de riool- en reinigingsheffing.

De gemiddelde woonlasten (tarief meerpersoonshuishoudens) zijn in 2016 € 841. Neerijnen neemt hierbij
op de zgn. Coelo-ranglijst de 344¢ plaats in. De gemiddelde woonlasten in Neerijnen zijn € 118 hoger dan
het landelijk gemiddelde in 2016.

Risico’s in de grondexploitatie

De boekwaarde van de voorraad gronden van de gemeente Neerijnen is in de periode 2012 - 2015
gestegen met een bedrag van € 0,7 miljoen. Hierdoor heeft de gemeente Neerijnen € 0,7 miljoen meer
aan externe financieringsmiddelen nodig gehad in deze periode.

De boekwaarde van de voorraad gronden ultimo 2015 is inclusief de voorziening verliesgevende
complexen ad € 3,7 miljoen.

In vergelijking met het landelijke gemiddelde uitimo 2015 is de boekwaarde van de voorraad gronden per
inwoner € 45 lager en in vergelijking met gemeenten met een zelfde omvang € 45 hoger.
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« De gemeente Neerijnen heeft vier actieve grondexploitaties. Alle vier de complexen hebben een negatieve
eindwaarde. Voor de totale negatieve eindwaarde is ultimo 2015 een verliesvoorziening gevormd.

« In totaal moet ultimo 2015 nog een bedrag van € 5,4 miljoen worden geinvesteerd en een bedrag van
€ 12,2 miljoen aan verkopen worden gerealiseerd.

» Grondexploitaties worden één keer per jaar geactualiseerd en aan de raad ter vaststelling voorgelegd.
De exploitatieberekeningen worden door een extern bureau gemaakt.

= In regionaal verband zijn in 2016 nieuwe afspraken gemaakt met de provincie over het
woningbouwprogramma binnen de regio voor de komende 10 jaar. Vastgesteld is dat de plannen met een
harde plancapaciteit gerealiseerd kunnen worden zonder overleg met buurgemeenten of de regio. Voor de
zachte woningbouwplannen wordt per project getoetst of het plan van toegevoegde waarde is voor de
huidige woningvoorraad en harde plannen in de regio.

+« De gemeente Neerijnen heeft aangegeven dat er afgelopen jaar discussie is geweest over het
woningbouwprogramma en meerdere malen is gecorrespondeerd met de provincie. De gemeente heeft
aangegeven dat de actieve grondexploitaties nu binnen de door de provincie afgegeven kaders passen
(niet nader door ons geanalyseerd).

« De gemeente heeft in 2016 een zogenoemde QuickScan uit laten voeren op het ‘winstoogmerk’ van de
actieve grondexploitaties. Het QuickScan-saldo ligt rond '0' waarmee het onzeker is of er een
belastingplicht (Vennootschapsbelasting) is voor de grondexploitatieactiviteiten.

Genoemde en niet genoemde risico’s in de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing

= Het weerstandsvermogen van de gemeente Neerijnen is goed (weerstandsratio begroting 2017 is 2,5).
Neerijnen heeft o.b.v. de begroting 2017 bijna 2,5 X zoveel weerstandscapaciteit beschikbaar als aan
risico’s zijn geidentificeerd en gekwantificeerd. De geidentificeerde en gekwantificeerde risico’s zijn in de
begroting 2017 ten opzichte van de faarrekening 2015 gedaald met een bedrag van € 1,3 miljoen.

» De gemeente maakt geen onderscheid tussen incidentele en structurele risico’s.

+ De belangrijkste geidentificeerde en gekwantificeerde risico’s in de begroting zijn de risico’s
samenhangende met de uitvoering van de wettelijke taken in het Sociaal domein (€ 0,5 miljoen) en met
de uitvoering van de gemeentelijke grondexploitatie (€ 0,8 miljoen).

o De waardering van de geidentificeerde en gekwantificeerde risico’s is ‘netto’ (= inclusief
beheersmaatregelen).

e Voor het afwikkelen van de financiéle verplichtingen 2015 van de uitvoering van de wettelijke taken in het
Sociaal domein heeft de gemeente Neerijnen een bestemmingsreserve in 2015 gevormd van
circa € 0,6 miljoen. Deze financiéle verplichtingen zijn in 2016 afgewikkeld.
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Voor het opvangen van financiéle risice’s samenhangende met de uitvoering van de wettelijke taken in het
Sociaal domein heeft de gemeente Neerijnen een bestemmingsreserve in 2016 gevormd van

circa € 250.000. In de meerjarenbegroting 2017 - 2020 is een totale toevoeging aan deze reserve van

€ 0,6 miljoen opgenomen (gemiddeld € 150.000 per jaar).

Voor het tekort van de gemeentelijke grondexploitatie op basis van de geactualiseerde kostprijscalculaties
ten behoeve van de jaarrekening 2015 heeft de gemeente Neerijnen een verliesvoorziening van € 3,7
miljoen getroffen.

In vergelijking met gemeenten met een vergelijkbare omvang heeft Neerijnen een bedrag van € 25 per
inwoner minder aan risico’s geidentificeerd en gekwantificeerd.

Gewenst weerstandsvermogen

De berekening van de weerstandscapaciteit van Neerijnen bestaat voor circa 78% uit incidentele
vermaogenshestanddelen (algemene reserve).

In de berekening van de weerstandscapaciteit is ook de onbenutte belastingcapaciteit opgenomen.
Deze structurele bron van additionele weerstandscapaciteit is alleen beschikbaar door daadwerkelijke
realisatie van de hogere OZB-tarieven. Dit is een politieke keuze.

In de berekening van de weerstandscapaciteit zijn de bestermmingsreserves niet meegenomen.

Volgens de meerjarenbegroting 2017 - 2020 neemt het eigen vermogen van de gemeente Neerijnen met
een bedrag van circa € 2,3 miljoen in deze periode toe. Voor zover wij hebben kunnen nagaan zijn door de
gemeente Neerijnen nog geen verplichtingen aangegaan voor de daadwerkelijke inzet van de
bestemmingsreserves in deze periode. Op korte termijn is derhalve een gedeelte van de
bestemmingsreserves beschikbaar als incidentele bron van weerstandscapaciteit.

In vergelijking met gemeenten met een vergelijkbare omvang heeft Neerijnen een bedrag van € 184 per
inwoner minder aan weerstandscapaciteit berekend.

Schuldenpositie

De nettoschuld van de gemeente Neerijnen is in de periode 2013 - 2015 afgenomen met € 267 per
inwoner. Dit is tegen de landelijke trend in, in deze periode. De gemiddelde nettoschuld per inwoner is
ultimo 2015 € 622 lager dan het landelijk gemiddelde ultimo 2015 en € 420 hoger dan bij vergelijkbare
gemeenten ultimo 2015,

In de begroting 2017 gaat de gemeente Neerijnen uit van een gemiddelde externe vermogenskostenvoet
van 4,1%.

Aan de grondexploitatie rekent de gemeente in de begroting 2017 een bedrag van € 0,3 miljoen toe.
Dit is circa 2,9%.

Via de resultaatbestemming voegt de gemeente Neerijnen in 2017 geen rente toe aan de reserves.

Het aandeel van de nettorentekosten in een percentage van de totale begrote lasten 2017 is 2,1%.
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Ultimo 2015 heeft Neerijnen per saldo 44% van de boekwaarde van de materiéle vaste activa gefinancierd
met vreemd vermogen. Dit is zes procentpunten hoger dan het landelijk gemiddelde ultimo 2015 en 25
procentpunten hoger dan bij gemeenten met een vergelijkbare omvang.

In 2016 en 2017 Is er sprake van een negatief EMU-saldo, met name door geplande investeringen in het
voorzieningenniveau in de gemeente. In 2018 en 2019 is er sprake van een positief EMU-saldo.

Per saldo is er sprake in de periode 2016 - 2019 van een negatief EMU-saldo van € 0,3 miljoen.

Dit betekent dat de gemeente in deze periode een bedrag van € 0,3 miljoen aan externe
financieringsmiddelen moet aantrekken om de in de meerjarenbegroting opgenomen operationele en
investeringsactiviteiten te kunnen uitvoeren.

Risico’s in onderhouds- en beheerplannen

In de meerjarenbegroting 2017 — 2020 heeft de gemeente Neerijnen het budget voor het onderhoud van
wegen verhoogd met een structureel bedrag van € 250.000 tot € 833.000. Daarnaast is een structureel
bedrag van € 250.000 opgenomen voor renovaties en reconstructies.

In het najaar van 2016 heeit de gemeente Neerijnen aan de Anteagroup opdracht gegeven een
actualisatie op te stellen van het Beleid- en beheerplan wegen. Deze actualisatie is uitgebreider en
diepgaander geweest dan het onderzoek van de Anteagroup naar de status van de onderhouds- en
beheerplannen in de gemeente Geldermalsen, Lingewaal en Neerijnen (mei 2016).

Op 26 januari 2017 heeft de raad van de gemeente Neerijnan de uitvoeringsplanning voor het onderhoud
op basis van het beschikbare budget van € 830.000 per jaar vastgesteld {benodigd structureel

€ 1,2 miljoen) en de uitvoeringsplanning voor de rehabilitatie van de wegen op basis van het beschikbare
budget van € 250.000 ter dekking van de kapitaallasten. Hiermee is de gemeente Neerijnen in staat om
tot 2020 voor bijna € 4,6 miljoen (ca. 50% van het benodigde budget) aan projecten uit te voeren.

Voor de gemeente Neerijnen is de komende jaren het risico aanwezig dat nog niet alle wegen voldoen aan
het kwaliteitsniveau ‘Basis’ door onvoldoende beschikbare financiéle middelen, De gemeente heeft in zijn
hoedanigheid van wegbeheerder volgens de artikelen 16 en 18 van de Wegenwet de zorg om de weg in
"een goede staat” te laten verkeren, Goede zorg staat gelijk aan minimaal het onderhoudsniveau ‘Basis’.
Wanneer niet alle wegen in de gemeente voldoen aan de Basiskwaliteit is het risico op
aansprakelijkheidsstellingen door derden van schade veroorzaakt door gebrekkige wegen in verband met
het niet voldoen aan de Wegenverkeerswet aanwezig. De aansprakelijkheidsverzekering van de gemeente
Neerljnen dekt in deze situaties deze schades niet. Het werkelijke bedrag dat de gemeente de afgelopen
jaren aan schade heeft moeten vergoeden is overigens relatief laag geweest.

Verbonden partijen

Neerijnen heeft 9 verbonden partijen (acht gemeenschappelijke regelingen en één deelneming). In alle
gemeenschappelijke regelingen heeft Neerijnen een minderheidsbelang.

De deelnemersbijdrage van de gemeente Neerijnen aan de gemeenschappelijke regelingen in 2017 is circa
34% van de begrotingsomvang van de gemeente Neerijnen (€ 8,1 miljoen). In dit bedrag Is een bedrag
van € 5,2 miljoen opgenomen inzake het pluspakket bij de gemeenschappelijke regeling AVRI voor de
uitvoering van het Integraal Beheer van de Openbare Ruimte in de gemeente Neerijnen.
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¢ De uitvoering van de afvalinzameling en het heffen en innen van de afvalstoffenheffing heeft de gemeente
Neerijnen gedelegeerd aan de gemeenschappelijke regeling AVRI. De met deze activiteiten samenvallende
gelstromen loopt niet via de begroting van de gemeente Neerijnen, maar via de begroting van de AVRI.

« De gemeente Tiel voert 0.b.v. een contractuele afspraak de WMO en Jeugd voor de gemeente Neerijnen
uit. De samenwerking met de gemeente Tiel is geen verbonden partij van de gemeente Neerijnen.
De medewerkers die deze taken in opdracht van de gemeente Neerijnen uitvoeren zijn in dienst bij de
gemeente Tiel.

Gewaarborgde leningen

« Ultimo 2015 staat Neerijnen borg voor een bedrag € 8,7 miljoen aan leningen van derden. Een bedrag van
€ 8,5 miljoen heeft betrekking op leningen van woningcorporaties. Als eerste wordt voor deze leningen het
WSW aangesproken. De gemeente wordt pas aangesproken nadat het WSW niet aan haar verplichtingen
heeft kunnen voldoen. Het risicoprofiel van deze borgstellingen is derhalve voor de gemeente Neerijnen
laag.

5.6 Algemene en financiéle kenmerken drie gemeenten naast elkaar

In onderstaande tabellen zijn de belangrijkste algermene en financiéle indicatoren van de drie gemeenten
naast elkaar gezet. Indien beschikbaar zijn de landelijke gemiddelden vermeld.

Uit deze vergelijking komen verschillen naar voren, Deze verschillen worden in belangrijke mate bepaald door
de eigenheld van de drie gemeenten, het ontwikkelstadium waarin de drie gemeenten zich bevinden en de
mate waarin de gemeenten grondposities bezitten. Ook zijn verschillen aanwezig in gehanteerde
begrotingsuitgangspunten en boekhoudkundige keuzes. Dit zorgt er voor dat de begrotingen van de drie
gemeenten op met name het niveau van de hoogte en samenstelling van de kostprijzen van de verschillende
gemeentelijke producten niet eenvoudig vergelijkbaar zijn te maken.
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Algemene kenmerken

Nederland
gemiddeld

Geldermalsen Lingewaal Neerijnen

Aantal Inwoners {2015) 26.323 11.079 12.038
“Groene druk’ (< 20 jaar) 27% 25% 27%
“Grijze druk” ( = 65 jaar) 16% 16% 15%
Centrumfunctie Weinig Geen Geen
Soclale strut-:tuu.r ) | Goed e Goed Goe&
Opperviakte (km2) 101,8 54,5 72,9
Opperviakte land (km2) 100,0 ! 0,4 66,0
Opperviakte water (km2) | 1,8 4,1 -6,9

Lengte wegen (gemeentelijk) (km) 382 179 175

Gemiddeld inkomen per
inkomensontvanger € 39.500 € 39.000 € 33.100 € 30.800

Aantal mensen per huishouden 2,5 2,5 2.6 2,2

- — —— — di - .

Gemiddelde WOZ-waarde 2015 € 269.000 € 253.000 | € 261.000 € 209.000
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Lokale lasten 2016

Geldermalsen Lingewaal Neerijnen Nederland

gemiddeld

Lokale lasten 2016
(meer persoonshuishouden)
(=02ZB + Riool- + Afvalstoffen-

heffing) € 908 €792 € 841 €723
'.I'arle_f O-ZB. 20.16 \.M.c-);'lin-ge-n - 0;1504 _ 0,1220“ 1 0,1031 | 0,1259
Ta-rlef 0oZB :.;01-7 woningen | | 0,1504 0,1220 | 0,10:7'117

Riool_lmff;n.g (MPI:I) 3= € .;.12 € 250 | €377 - €193
Aﬁai;toﬁénhemng (M;H) = €192 ¥ €192 : €192 | € é63
Ranglijst Co-elo .2016- - | 375 284 | 3-44 | |

Tarief 0ZB meerjarenbegroting 2017 - 2021 o.b.v. constante prijzen

2017 2018 2019 2020 2021
Geldermalsen 100% 100% 100% 100% 100%
Llr;gewaal_ N ] 1-00°-/n 160,5% _103,5% 103-,5% | 1-03,5% |
.N-ee;ijne.n - i = 100% [ .160% B “160% e 100% il 100%
ﬁ‘ﬂ:;"g";:‘se" =Tl 0,1489 0,1489 0,1489 0,1489 0,1489
-Llngewaa.ll-tarie.l; u;;ming_en 0,1-220 _. 0,1“226u | M0,1269‘ | 7 0,1313 0,1?:597 i

- = — —

Neerijnen tarief woningen 0,0962 0,0962 0,0962 0,0962 0,0962
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Financiéle kengetallen

Geldermalsen

Lingewaal

Neerijnen

Gemiddelde
gemeente
20K - 50K
inwoners

Meerjarenbegroting 2015 - 2018

Toezichtsregime provincie

Ontwikkeling eigen vermogen
2012 - 2015 per inwoner

Ontwikkeling eigen vermogen
2015 - 2020

Eigen vermogen per inwoner 2015

Weerstandsratio per inwoner
2015

Beoordeling weerstandsratio

Risicoprofiel per inwoner 2015

Weerstandscapaciteit per inwoner
2015

Voorraad grond per inwoner 2015

Gemiddelde boekwaarde
materiéle vaste activa 2015

Lasten van investeringen nog te
dekken in de toekomst per
inwoner 2015

Brutoschuld per inwoner 2015
Debtratio 2015
Nettoschuld per inwoner 2015

Ontwikkeling nettoschuld
2012 - 2015

Investeringen gefinancierd met
vreemd vermogen 2015

Structureel
sluitend

Repressief
+ €161

+ € 14,0 min.

€ 1,260

1,3
Voldoende (*)

€ 480

€ 600

€ 1.462

€ 2.542

€1.282

€ 3.269
68%

€2.577

+ €65

40%

Structureel
sluitend

Repressief
+ € 37
+ € 1,3 min.

€ 542

10,6
Voldoende (*)

€56

€593

€323

€1.298

€756

€1.795
72%

€ 968
-f- €299

46%

Structureel
sluitend

Repressief
+ €69

€ 2,3 min,

€811

1,3
Voldoende (*)

€ 258

€ 347

497

€ 1.806

€ 995
€ 2.650
73%

€1.304

+ € 408

44%

-/- €62

€1.200

2,2

€ 207

€ 449

€634

€ 2.261

€1.063

€ 2.288
60%

€ 1.464
+ €91

33%



Deloitte.

35
21 februari 2017
2017.010669/RN

€6,5min, =
positieve
cashflow =

aflame schuld

EMU-saldo 2016 - 2019

Gemiddelde vermogenskostenvoet

begroting 2017 1,8%
Nettorentekosten t.l.v. de

exploitatie in een % van de totale

lasten 2,0%

€04min. =
positieve
cashflow =
afname schuld

2,1%

0,8%

-/-€0,3min. =
negatieve
cashflow =

toename schuld

4,1%

2,1%

*) De waerstandscapaciteit uitimeo 2015 is groter dan de geidentificeerde en gekwantificeerde risico’s op basls van de elgen
methode van de gemeente voor het identificeren en kwantificeren van financiéle risico’s en het bereken van de elementen van
de financigle weerstandscapaciteit van de gemeente.
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Ontwikkeling financiéle kengetallen 2017 - 2019 o.b.v. de geprognosticeerde balansen in de
begroting 2017

2015 2017 2018 2019

Lasten van Investeringen nog te dekken in de toekomst per inwoner

Geldermalsen €1.282 €1.603 €1.430 €1.332
Lingewaal €756 €1.394 € 1.365 €1.358
Neerljnen € 995 €1.515 €1.458 €1.358

Nettoschuld per inwoner

Geldermalsen € 2.577 € 2.811 € 2.338 € 2.168
Lingewaal € 968 € 1.319 €1.232 € 1.208
Neerijnen € 1.304 € 1.859 €1.773 € 1.689

6. Afrondend

Uit het door ons uitgevoerde onderzoek zijn bij geen van de drie gemeenten nieuwe feiten en/of
omstandigheden naar voren gekomen die een wezenlijke invioed hebben op het risicoprofiel van de nieuw te
vormen gemeente. Wij hebben wel vastgesteld dat er bij de door ons onderzochte onderwerpen verschillen
zijn tussen de drie gemeenten, maar dat deze verschillen in belangrijke mate worden bepaald door de
eigenheid van de drie gemeenten, het ontwikkelstadium waarin de drie gemeenten zich bevinden en de mate
waarin de gemeenten grondpaosities bezitten.

Tussen de drie gemeenten zijn belangrijke verschillen aanwezig in de methode waarop het risicoprofiel en de
weerstandscapacitelt worden bepaald. Bij alle gemeenten zijn de risico’s wel In beeld, maar worden de risico’s
niet op dezelfde wijze geinventariseerd en gekwantificeerd.

Uit ons onderzoek komt naar voren dat alle drie de gemeenten op dit moment financieel op orde zijn.
De gemeenten zijn op dit moment niet als kwetsbaar te noemen.
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Alle drie de gemeenten hebben een structureel sluitende meerjarenbegroting 2017 - 2020 en staan onder
repressief toezicht van de provincie. In de meerjarenbegrotingen zijn geen stelposten of nog nader te
realiseren bezuinigingen opgenomen. Wel zijn er verschillen tussen de drie gemeenten inzake de gehanteerde
begrotingsuitgangspunten en boekhoudkundige keuzes. Dit zorgt er voor dat de begrotingen van de drie
gemeenten op met name het niveau van de hoogte en samenstelling van de kostprijzen van de verschillende
gemeentelijke producten niet eenvoudig vergelijkbaar zijn te maken.

Het eigen vermogen van de drie gemeenten gezamenlijk stijot op basis van de meerjarenbegrotingen
2017 - 2020 met een totaalbedrag van circa € 17,5 miljoen.

De beoogde herindelingsdatum is 1 januari 2019. Dit betekent dat de drie gemeenten in de periode

2017 - 2018 nog financieel zelfstandig zijn. In deze periode kan de financiéle positie van de drie gemeenten
wijzigen ten opzichte van de financiéle positie ultimo 2015. Wij adviseren u derhalve om in deze periode de
ontwikkeling van de financiéle positie van de drie gemeenten nauwgezet te monitoren en hierbij met name de
impact van de in deze periode door de drie gemeenten aangegane en nog aan te gane verplichtingen op de
financiéle uitgangspositie en het risicoprofiel van de nieuwe gemeente op 1 januari 2019 in beeld te brengen.

Een belangrijk element hierbij is de ontwikkeling van de werkelijke resultaten en het risicoprofiel van de
lopende grondexploitaties van de drie gemeenten en ook met name de planvorming voor de realisatie van het
Bedrijventerrein Hondsgemet-Noord’. Dit in verband met het risico dat dit bedrijventerrein niet op korte
termijn in exploitatie genomen kan worden. Uiterlijk op 31 december 2019 moet de gemeente een
markwaardetoets hebben ultgevoerd tegen de geldende bestemming op het moment van de
marktwaardetoets. Wordt daarbij een duurzame waardevermindering vastgesteld, dan moet dat ulterlijk

31 december 2019 leiden tot een afwaardering van deze gronden.

Wij geven u vanuit ons perspectief de volgende aandachtspunten ter overweging mee:

* Opstellen gezamenlijk visiedocument over de uitgangspunten van de eventuele nieuwe gemeente waarin
de beleidsdoelstellingen worden vastgelegd. Hierbij is het van belang ook de visie van de nieuwe gemeente
op het kernenbeleid mee te nemen inclusief de uitgangspunten voor de noodzakelijke voorzieningen in de
kernen van de nieuwe gemeente. Deze beleidsdoelstellingen zijn vervolgens het kader voor de opzet van
de nieuwe gemeentelijke organisatie en begroting van de heringedeelde gemeente.

+ In de komende periode het proces op te starten van het harmoniseren van de kwaliteitsuitgangspunten
onderhoud kapitaalgoederen en openbare ruimte en hierbij rekening te houden met de omvang van de
egalisatievoorzieningen bij de mogelijk start van de nieuwe gemeente op 1 januari 2019.

+ Nadere analyse van de benodigde investeringen voor de rehabilitatie van wegen waarvan de technische
levensduur is verstreken en waarbij het niet meer mogelijk is om de technische levensduur te verlengen
door het uitvoeren van onderhoud. Met ingang van 2017 moeten de investeringen in wegen op de balans
van de gemeenten worden geactiveerd en worden afgeschreven over de economische levensduur.
Investeringen met maatschappelijk nut mogen vanaf 2017 niet meer direct ten laste van de exploitatie van
de gemeente worden gebracht.

= Nader onderzoek naar de opzet en omvang van de ambtelijke organisatie van de nieuwe gemeente en het
in beeld brengen van de mogelijke omvang van de frictiekosten die hierdoor gaan ontstaan en hierbij mee
te nemen welke taken de nieuwe gemeente zelf gaan uitvoeren en welke taken door derden kunnen
worden uitgevoerd.

» Nader inzicht in de mate van kostendekkendheid van de gemeentelijke lasten en het opstellen van een
plan van aanpak voor de harmonisatie van de gemeentelijke lasten gebaseerd op de beleidsdoel-stellingen
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van de nieuwe gemeente en rekening houdend met de voorgenomen OZB-stijging in de periode 2019 -
2021 in de gemeente Lingewaal in verband met de dekking van de kosten van het ‘Manifest van
Lingewaal’.

Boekhoudregels op elkaar afstemmen (afschrijvingstermijnen, activeren investeringen met
maatschappelijk nut, inzet kapitaaldekkingsreserves, dividendopbrengsten, toerekenen rente aan de
grondexploitaties en aan de reserves etc.).

Begrotingsuitgangspunten op elkaar afstemmen (ramingssystematiek algemene uitkering, inflatiecorrectie
etc.).

Bepalen identieke methode risico-inventarisatie en risicokwantificering en keuze elementen van de
weerstandscapaciteit harmoniseren.

Formuleren beleid ten aanzien van de verbonden partijen van de drie gemeenten en inventarisatie van het
risicoprofiel van de verbonden partijen voor de nieuwe gemeente.

Inventarisatie van de mogelijke omvang van de frictiekosten die verband houden met het uittreden van
&én of meerdere gemeenten uit bestaande verbonden partijen en de mogelijke omvang van de
toetredingskosten van €én of meerdere gemeenten bij nieuwe verbonden partijen. Het is hierbij van
belang om verschillende scenario’s te ontwikkelen die afgestemd zijn op de beleidsuitgangspunten van de
nieuwe gemeente om de totale omvang van deze frictie- en toetredingskosten zo laag mogelijk te houden.

Wij zijn graag bereid dit rapport mondeling toe te lichten.
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Inleiding

De gemeenten Geldermalsen, Lingewaal en Neerijnen hebben gezamenlijk Deloitte gevraagd een financieel
onderzoek uit te voeren naar de financiéle positie van de gemeente Geldermalsen, Lingewaal en Neerijnen. De
drie gemeenten beogen met dit onderzoek de huidige financiéle situatie van de drie gemeenten scherp in beeld
te krijgen. Enerzijds voor het kunnen maken van een goede afweging in het bestuurlijk herindelingsproces met
een maximale transparantie over de financiéle consequenties en anderzijds om verantwoord te kunnen
anticiperen op de mogelijke herindeling.
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Opdrachtformulering en
scope opdracht



Opdrachtformulering

Wij hebben de volgende met u overeengekomen
werkzaamheden uitgevoerd:

Een financieel onderzoek is geen standaard onderzoek. In de offerte d.d. 3 november 2016 zijn de volgende
onderzoeksonderwerpen van het financiéle onderzoek opgenomen:

+ Risico’s in de grondexploitatie (waaronder pps-constructies)

+ Genoemde en niet genoemde risico’s in de paragraaf Weerstandsvermogen
+  Gewenst weerstandsvermogen

« Omvang algemene reserves en bestemmingsreserves

*  Opbouw en samenstelling leningenportefeuille

+ Financiéle vertaling van de onderhouds- en beheersplannen

+ Bezit gemeentelijke eigendommen

* Lopende garanties

+ Inventarisatie van de stelposten binnen de begroting

« Risico’s verbonden partijen
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Scope en reikwijdte opdracht

+ Onze financiéle analyse is uitgevoerd als een “Overige adviesopdracht” waarbij wij op basis van aangeleverde
informatie de onderzoeksvragen hebben uitgewerkt zoals door u als opdrachtgever is gevraagd.

+ Op de overgelegde documenten is door Deloitte geen accountantscontrole toegepast, terwijl tevens geen
beoordelingsopdracht is uitgevoerd. Dit houdt in dat Deloitte geen zekerheid geeft over de getrouwheid van de
informatie in de in het kader van deze opdracht opgeleverde documenten.

+ De scope van onze financiéle analyse werkzaamheden verschilt wezenlijk van de scope van een controle op basis
van algemeen aanvaarde grondslagen voor accountantscontrole. Onze werkzaamheden heeft geen beoordeling
bevat van (historische of toekomstgerichte) financiéle informatie in overeenstemming met de hiertoe door de NBA
uitgegeven richtlijnen.
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Managementsamenvatting
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Managementsamenvatting (1)

Algemeen
+ Geldermalsen is een gemeente met 11 kernen.
- De gemeente Geldermalsen heeft weinig centrumfunctie. De sociale structuur is goed.

+ Geldermalsen ontwikkelt zicht tot een beheergemeente. Dit betekent dat financiéle effecten van
beleidsintensiveringen altijd moeten worden gedekt binnen de structurele sluitendheid van de begroting.
Geldermalsen heeft relatief weinig ‘tafelzilver’ beschikbaar waaruit incidentele uitgaven kunnen worden
gedekt.

« De jaarrekening 2015 is voorzien van een controleverklaring met beperking in verband met de volgende
aangelegenheden:

1. Als onderdeel van de gerealiseerde lasten ‘Programma Leefbaarheid, welzijn en zorg in Geldermalsen’ (in
totaal: € 25,7 miljoen) in de jaarrekening zijn lasten verantwoord voor de uitkering van Trekkingsrecht
persoonsgebonden Budget Jeugdwet en Wet Maatschappelijke Ondersteuning van € 1,4 miljoen. De
uitkering van de persoonsgebonden budgetten aan de eindbegunstigden vindt plaats via de Sociale
Verzekeringsbank (SVB). De gemeente heeft onvoldoende controle-informatie kunnen verkrijgen om vast
te stellen dat de betalingen die door de SVB zijn gedaan aan eindbegunstigden in overeenstemming zijn
geweest met de voor die eindbegunstigden afgegeven beschikkingen en besteed zijn aan daadwerkelijk
geleverde zorg als bedoeld in de afgegeven beschikking.

2. Als onderdeel van de gerealiseerde lasten ‘Programma Leefbaarheid, welzijn en zorg in Geldermalsen’ (in
totaal: € 25,7 miljoen) in de jaarrekening zijn lasten verantwoord voor inkopen van zorg in natura op
grond van de Wet maatschappelijke ondersteuning en de Jeugdwet. De gemeente heeft voor een bedrag
van € 0,7 miljoen onvoldoende controle-informatie kunnen verkrijgen van de zorginstellingen waarbij de
zorg is ingekocht, om vast te stellen dat de zorg in natura daadwerkelijk, in overeenstemming met de
geindiceerde zorg, is geleverd.
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Managementsamenvatting (2)

3. Als onderdeel van de gerealiseerde lasten ‘Programma Leefbaarheid, welzijn en zorg in Geldermalsen’ (in
totaal: € 25,7 miljoen) in de jaarrekening zijn lasten verantwoord voor de afrekening inzake regionale
solidariteit tot een bedrag van € 0,2 miljoen. Dit bedrag is gebaseerd op een concept-eindafrekening
binnen de Regio Rivierenland. Er heeft nog geen definitieve afstemming plaatsgevonden wat het definitieve
bedrag van de hiermee samenhangende schuld wordt. Het bedrag van de schuld kwalificeert daardoor als
onzekerheid in de controle van de getrouwheid en de rechtmatigheid van de jaarrekening.

+ De gemeente Geldermalsen is een gemeente die met veel andere gemeenten samenwerkt. De
Bedrijfsvoeringsorganisatie West-Betuwe voert in opdracht van de gemeente Geldermalsen een aantal
bedrijfsactiviteiten uit (0.a. Financién en P&O).

+ Het eigen vermogen van de gemeente Geldermalsen is in de periode 2012 - 2015 gestegen met in totaal
€ 4,3 miljoen.

+ Het eigen vermogen per inwoner in Geldermalsen ultimo 2015 is € 489 lager dan het landelijk gemiddelde
2015 en € 60 hoger dan gemeenten met een vergelijkbare omvang.

+ De Raad van de gemeente Geldermalsen heeft besloten om het voordelig resultaat 2015 na bestemming ad
€ 3,3 miljoen te storten in de reserve ‘Dekking nadelige rente-effecten grondexploitatie a.g.v. wijzigingen
BBV'. Inclusief de verwerking van dit Raadsbesluit heeft Geldermalsen ultimo 2015 een totaal bedrag € 18,7
miljoen aan bestemmingsreserves beschikbaar voor het dekken van incidentele uitgaven (= € 710 per
inwoner) waaraan door de Raad al een specifiek bestedingsdoel is gegeven.

+ De voorzieningen van Geldermalsen bestaan ultimo 2015 voor 20% uit voorzieningen die gevormd zijn voor
verplichtingen, verliezen en risico’s, voor 49% uit egalisatievoorzieningen en voor 31% uit van derden
verkregen middelen die besteed moeten worden aan specifieke taken (met name riolering).

+ De materiéle vaste activa per inwoner van Geldermalsen is ultimo 2015 € 748 lager dan het landelijk
gemiddelde en € 281 hoger dan het gemiddelde van gemeenten met een vergelijkbare grootte.
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Managementsamenvatting (3)

+ De materiéle vaste activa van Geldermalsen bestaan 28% uit activa die opgenomen zijn in de kostprijs van
gemeentelijke heffingen. Het uitgangspunt van Geldermalsen is dat de gemeentelijke heffingen
kostendekkend zijn.

« De materiéle vaste activa met economisch nut bestaan grotendeels uit bedrijfsgebouwen, waaronder de
onderwijshuisvestingsvoorzieningen (38%), investeringen in grond, weg en waterbouwkundige werken
(30%) en gronden en terreinen (27%).

« Vooruitlopend op de herziening van de BBV-verslaggevingsregels rondom grondexploitaties die vanaf 1
januari 2016 van kracht zijn, heeft de gemeente Geldermalsen in de jaarrekening 2015 de niet in exploitatie
genomen (bouw)gronden opgenomen op de balans onder de materiele vaste activa als ‘strategische
gronden’.

« De bruto boekwaarde van deze strategische gronden is € 18,6 miljoen. In het verleden heeft de gemeente
Geldermalsen al een verliesvoorziening van € 4,4 miljoen voor deze gronden getroffen. De netto
boekwaarde van deze strategische gronden is ultimo 2015 € 14,1 miljoen.

+ De totale oppervlakte van deze strategische gronden is 562.000 m2 en de gemiddelde m2 prijs ultimo 2015
is € 25,17. Het grootste complex is ‘Hondsgemet — Noord” met een oppervlakte van 331.000 m2 en m2
prijs van € 39,42.

« In de Notitie Grondexploitatie van de Commissie BBV is opgenomen dat niet in exploitatie genomen
gronden (NIEGG's) zonder afwaardering omgezet mogen worden tegen de boekwaarde per 1 januari 2016
(ingangsdatum Wijzigingsbesluit). Deze overgangsbepaling heeft een looptijd van 4 jaar.

+ Uiterlijk 31 december 2019 moet de gemeente een toets hebben uitgevoerd op de marktwaarde van deze
gronden tegen de geldende bestemming op het moment van de marktwaardetoets. Wordt daarbij een
duurzame waardevermindering vastgesteld, dan moet dat uiterlijk 31 december 2019 leiden tot een
afwaardering van deze gronden.
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Managementsamenvatting (4)

+ Hondsgemet Noord

Bij de jaarrekening 2014 van de gemeente Geldermalsen heeft de accountant een verklaring van
oordeelonthouding afgegeven. Deze oordeelonthouding betrof de onzekerheid over de waardering van
complex Hondsgemet-noord in de post ‘Niet in exploitatie genomen gronden’ van € 12,5 miljoen. Dit
had te maken met onduidelijkheid over de uitkomsten van de herijking van het Regionaal programma
bedrijventerreinen (Rpb) en de mogelijkheid tot compensatie van hieruit voortvloeiende nadelen.

In 2016 heeft de herijking van het Rpb plaatsgevonden (juli 2016). In het nieuwe Rpb zijn alle
bedrijventerreinen waarvoor nog geen onherroepelijk bestemmingsplan is en de behoefte nog niet is
aangetoond, op oranje gezet. Indien de markt hierom vraagt, zijn tussentijdse wijzigingen in het RPB
mogelijk.

De gemeente Geldermalsen heeft begin 2016 een optieovereenkomst voor de verkoop van een grote
kavel van 8,8 hectare op Hondsgemet zuid gesloten, waarvoor momenteel een
bestemmingsplanprocedure loopt. Betreffende partij heeft hierbij ook het recht van eerste koop op een
kavel van 5 hectare op Hondsgemet-noord. Ook andere partijen hebben inmiddels interesse getoond in
grotere kavels op de locatie Hondsgemet.

De gemeente geeft in het jaarverslag 2015 aan dat de onzekerheid over de waardering van het complex
Hondsgemet Noord ten opzichte van 2014 om vorenstaande redenen is verminderd. De accountant van
de gemeente Geldermalsen heeft dit in de controleverklaring bij de jaarrekening 2015 bevestigd en is
voor dit onderdeel niet tot een oordeelonthouding gekomen.

« Ultimo 2015 heeft Geldermalsen nog een netto bedrag van circa € 33,7 miljoen aan kapitaallasten met de
burgers te verrekenen. Dit is circa 42% van de begrotingsomvang. In vergelijking met het landelijke
gemiddelde is dit per inwoner € 264 lager en € 219 hoger dan bij gemeenten met een vergelijkbare grootte.
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Houdbaarheid begroting 2017

Het resultaat van baten en lasten in de periode 2016 - 2020 van Geldermalsen is met uitzondering van
2019 in alle jaarschrijven positief.

Het eigen vermogen van Geldermalsen stijgt in de periode 2016 - 2020 met een bedrag van circa € 14,0
miljoen tot een bedrag van € 47,2 miljoen ultimo 2020. De stijging is 42% van het eigen vermogen ultimo
2015.

In de periode 2016 - 2020 zijn de structurele baten van Geldermalsen groter dan de structurele lasten. De
meerjarenbegroting 2017 - 2020 is structureel sluitend.

In de periode 2013 - 2015 is het werkelijke rekeningresultaat (resultaat van baten en lasten) van
Geldermalsen steeds positiever geweest dan het verwachte resultaat op basis van de begroting inclusief
wijzigingen (gemiddeld € 4,2 miljoen positiever).

In de periode 2013 - 2015 is het werkelijke rekeningresultaat (resultaat van baten en lasten) van
Geldermalsen ook steeds positiever geweest dan het verwachte resultaat op basis van de primaire
begroting.

In de meerjarenbegroting 2017 - 2020 van de gemeente Geldermalsen zijn geen stelposten of nog nader in
te vullen en te realiseren bezuinigingen opgenomen.

Lokale lastenbeleid

Het tarief voor de heffing van de OZB 2016 ligt boven het landelijk gemiddelde. Hierdoor is een additionele
structurele bron van weerstandscapaciteit beperkt aanwezig. De gemeente Geldermalsen heeft een bedrag
van circa € 0,3 miljoen als additionele weerstandscapaciteit in de berekening van de gemeentelijke
weerstandscapaciteit in de begroting 2017 opgenomen.
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Managementsamenvatting (6)

De gemiddelde OZB-waarde van de woningen in Geldermalsen is in 2015 29% hoger dan het landelijk
gemiddelde van € 209.000.

Het tarief voor de rioolheffing is in 2016 € 120 hoger dan het landelijk gemiddelde en het tarief
reinigingsheffing is in 2016 € 73 lager dan het landelijk gemiddelde. De gemeente Geldermalsen heeft als
beleidsuitgangspunt een kostendekkend tarief voor de riool- en reinigingsheffing.

De gemiddelde woonlasten (tarief meerpersoonshuishoudens) zijn in 2016 € 908. Geldermalsen neemt
hierbij op de zgn. Coelo-ranglijst de 375¢ plaats in. De gemiddelde woonlasten in Geldermalsen zijn € 185
hoger dan het landelijk gemiddelde in 2016.

Risico’s in de grondexploitatie

De boekwaarde van de voorraad gronden van de gemeente Geldermalsen is in de periode 2012 - 2015
gedaald met een bedrag van € 18,3 miljoen. Deze daling wordt grotendeels veroorzaakt door de
herrubricering van de strategische gronden onder de materiéle vaste activa in 2015 (€ 14,1 miljoen).

De boekwaarde van de voorraad gronden ultimo 2015 is inclusief de voorziening verliesgevende complexen
ad € 25,5 miljoen. De gemeente Geldermalsen heeft drie actieve grondexploitaties.

In vergelijking met het landelijke gemiddelde ultimo 2015 is de boekwaarde van de voorraad gronden per
inwoner € 938 hoger en in vergelijking met gemeenten met een zelfde omvang € 828 hoger.

In totaal moet ultimo 2015 nog een bedrag van € 36,0 miljoen worden geinvesteerd en een bedrag van
€ 94,9 miljoen aan verkopen worden gerealiseerd.

In de paragraaf Grondbeleid in de begroting 2017 heeft de gemeente opgenomen dat het complex
Hondsgemet Zuid in 2017 zal worden afgesloten met een voordelig resultaat van circa € 6,0 miljoen. Het
complex De Plantage heeft ultimo 2016 een netto boekwaarde van € 30,3 miljoen. Deze boekwaarde is
inclusief de verliesvoorziening van € 22,9 miljoen. Het complex De Plantage heeft een looptijd tot 2037.
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In regionaal verband zijn in 2016 afspraken gemaakt met de provincie, over wat de regio en gemeente
Geldermalsen in zijn geheel tot 2025 mag bouwen. De regionale afspraken hebben ertoe geleid dat
Geldermalsen haar woningbouwprogramma tot 2025 heeft teruggebracht van totaal ca. 1.300 woningen
naar 935 woningen.

De gemeente verwacht in haar programma in de periode na 2025 nog 700 woningen te bouwen. In een
brief van de provincie wordt gesteld dat dit acceptabel is.

De regio Rivierenland stelt dat er een overaanbod van bedrijventerreinen is en hanteert een stoplichtmodel
om bedrijventerreinen te categoriseren op uitgiftepotentie.

Hondsgemet-zuid, enige bedrijventerrein in exploitatie, heeft de kleurcode ‘groen’. De regio geeft daarmee
aan dat de overprogrammering aan bedrijventerreinen in de regio niet van toepassing is op het programma
van Hondsgemet-Zuid.

De gemeente heeft in 2015 een zogenoemde QuickScan uit laten voeren op het ‘winstoogmerk’ van de
actieve grondexploitaties. Het QuickScan-saldo is positief waarmee er sprake lijkt van een belastingplicht
voor de grondexploitatieactiviteiten.

Genoemde en niet genoemde risico’s in de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing

Het weerstandsvermogen van de gemeente Geldermalsen is goed (weerstandsratio begroting 2017 is 7,5).
Geldermalsen heeft o.b.v. de begroting 2017 bijna 7,5 X zoveel weerstandscapaciteit beschikbaar als aan
risico’s zijn geidentificeerd en gekwantificeerd. De geidentificeerde en gekwantificeerde risico’s zijn in de
begroting 2017 ten opzichte van de jaarrekening 2015 gedaald met een bedrag van € 12,3 miljoen.

De gemeente maakt onderscheid tussen incidentele en structurele risico’s.
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De belangrijkste geidentificeerde en gekwantificeerde risico’s in de begroting zijn de risico’s
samenhangende met de uitvoering van de wettelijke taken in het Sociaal domein (€ 0,3 miljoen) en met de
uitvoering van de gemeentelijke grondexploitatie (€ 2,0 miljoen).

De gemeente Geldermalsen vermeld in de begroting 2017 niet of de geidentificeerde en gekwantificeerde
risico’s ‘netto’(inclusief beheersmaatregelen) of ‘bruto’ (exclusief beheersmaatregelen) zijn.

Voor het opvangen van financiéle risico samenhangende met de uitvoering van de wettelijke taken in het
Sociaal domein’ heeft de gemeente Geldermalsen een bestemmingsreserve in 2015 gevormd van circa € 1,3
miljoen.

Voor het tekort van de gemeentelijke grondexploitatie op basis van de geactualiseerde kostprijscalculaties
ten behoeve van de jaarrekening 2015 heeft de gemeente Geldermalsen een verliesvoorziening van € 25,5
miljoen getroffen.

In vergelijking met gemeenten met een vergelijkbare omvang heeft Geldermalsen een bedrag van € 130
per inwoner minder aan risico’s geidentificeerd en gekwantificeerd.

Gewenst weerstandvermogen

De berekening van de weerstandscapaciteit van Geldermalsen bestaat voor circa 91% uit incidentele
vermogensbestanddelen (algemene reserve).

In de berekening van de weerstandscapaciteit is ook de onbenutte belastingcapaciteit opgenomen. Deze
structurele bron van additionele weerstandscapaciteit is alleen beschikbaar door daadwerkelijke realisatie
van de hogere OZB-tarieven. Dit is een politieke keuze.
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Managementsamenvatting (9)

In de berekening van de weerstandscapaciteit zijn de bestemmingsreserves niet meegenomen. Volgens de
meerjarenbegroting 2017 - 2020 neemt het eigen vermogen van de gemeente Geldermalsen met een
bedrag van circa € 14,0 miljoen in deze periode toe. Voor zover wij hebben kunnen nagaan zijn door de
gemeente Geldermalsen nog geen verplichtingen aangegaan voor de daadwerkelijke inzet van de
bestemmingsreserves in deze periode. Op korte termijn is derhalve een gedeelte van de
bestemmingsreserves beschikbaar als incidentele bron van weerstandscapaciteit.

In de berekening van de weerstandscapaciteit zijn ook de stille reserves van de niet aan de
bedrijfsuitoefening verbonden duurzame activa van de gemeente Geldermalsen opgenomen. Deze stille
reserves zijn alleen in liquide vorm beschikbaar bij de daadwerkelijke verkoop van deze gemeentelijke
eigendommen

In vergelijking met gemeenten met een vergelijkbare omvang heeft Geldermalsen een bedrag van € 222
per inwoner meer aan weerstandscapaciteit berekend.

Schuldenpositie

De nettoschuld van de gemeente Geldermalsen is in de periode 2013 - 2015 toegenomen met € 65 per
inwoner. Dit is minder dan de landelijke trend in deze periode in. De gemiddelde nettoschuld per inwoner is
ultimo 2015 € 651 hoger dan het landelijk gemiddelde ultimo 2015 en € 1.113 hoger dan bij vergelijkbare
gemeenten ultimo 2015.

In de begroting 2017 gaat de gemeente Geldermalsen uit van een gemiddelde vermogenskostenvoet van
1,8%.

Aan de grondexploitatie rekent de gemeente in de begroting 2017 een bedrag van € 0,6 miljoen toe. Dit is
circa 1,5%.

Via de resultaatbestemming voegt de gemeente Geldermalsen in 2017 geen rente toe aan de reserves.
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Managementsamenvatting (10)

+ Het aandeel van de netto rentekosten in een percentage van de totale begrote lasten 2017 is 1,8%.

« Ultimo 2015 heeft Geldermalsen per saldo 40% van de boekwaarde van de materiéle vaste activa
gefinancierd met vreemd vermogen. Dit is twee procentpunten hoger dan het landelijk gemiddelde ultimo
2015 en zeven procentpunten hoger dan bij gemeenten met een vergelijkbare omvang.

« In 2016 en 2019 is er sprake van een negatief EMU-saldo, met hame door geplande investeringen in het
voorzieningenniveau in de gemeente. In 2017 en 2018 is er sprake van een positief EMU-saldo.

» Per saldo is er sprake in de periode 2016 - 2019 van een positief EMU-saldo van circa € 6,5 miljoen. Dit
betekent dat de gemeente in deze periode een bedrag van € 6,5 miljoen aan externe financieringsmiddelen
kan aflossen. Dit wordt met name veroorzaakt door de geprognosticeerde positieve cashflow van de
gemeentelijke grondexploitatie in deze periode van circa € 9,9 miljoen (grondverkopen zijn groter dan de
investeringen).

Risico’s in onderhouds- en beheerplannen

Rapport Anteagroup d.d. 17 mei 2016

In de gemeente Geldermalsen zijn de onderhoudsbudgetten grotendeels op orde (in relatie tot het
kwaliteitsniveau).Wel is er een klein risico omdat in een deel van de investeringen in de openbare ruimte
mede gedekt worden uit de riolering. Door andere technieken (bijv. relining) en een nieuwe manier van
werken (risicogestuurd rioolbeheer) staat deze bijdrage op termijn onder druk. Voor de volgende
beheerdomeinen bestaan financiéle risico’s:

+ Voor gemeente Geldermalsen speelt, met uitzondering van bomen, het vervangen van kapitaalgoederen
niet binnen de looptijd van de huidige beheerplannen. Op termijn moet natuurlijk wel rekening met de
kosten van vervanging worden gehouden. Om die reden is dit als matig risico opgenomen.
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Managementsamenvatting (11)

Bomen: Het weghalen van bomen, weghalen en vervanging van bomen en het bestrijden van
essentaksterfte (naar huidige inzichten), over de periode 2019-2029, € 149.000 per jaar.

De exploitatie van de begraafplaatsen is niet sluitend, dit is een gevolg van een bestuurlijke keuze. Het

tekort is structureel gedekt.

Verbonden partijen

Geldermalsen heeft 16 verbonden partijen (tien gemeenschappelijke regelingen, vijf deelnemingen en één
stichting).

De deelnemersbijdrage van de gemeente Geldermalsen aan de gemeenschappelijke regelingen in 2017 is
circa 13% van de begrotingsomvang van de gemeente Geldermalsen. In dit bedrag zijn de geldstromen die
verbonden zijn met de uitvoering van de taken in opdracht van de gemeente Geldermalsen door de
gemeenschappelijke regelingen niet meegenomen.

De uitvoering van de afvalinzameling en het heffen en innen van de afvalstoffenheffing heeft de gemeente
Geldermalsen gedelegeerd aan de gemeenschappelijke regeling AVRI. De met deze activiteiten
samenvallende gelstromen loopt niet via de begroting van de gemeente Geldermalsen, maar via de
begroting van de AVRI.

Gewaarborgde leningen

Ultimo 2015 staat Geldermalsen borg voor een bedrag € 4,7 miljoen aan leningen van derden. Een bedrag
van € 43,9 miljoen heeft betrekking op leningen van woningcorporaties. Als eerste wordt voor deze
leningen het WSW aangesproken. De gemeente wordt pas aangesproken nadat het WSW niet aan haar
verplichtingen heeft kunnen voldoen. Het risicoprofiel van deze borgstellingen is derhalve voor de gemeente
Geldermalsen laag.
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Ontwikkeling financiele
positie Geldermalsen
2012 - 2015



Algemene indicatoren

Aantal Inwoners

Aantal kernen

‘Groene druk’ (<20 jaar)

‘Grijze druk’ (= 65 jaar)

Centrum functie

Sociale structuur

Oppervlakte (km?2)

Oppervlakte land (km?2)

Oppervlakte water (km?2)

Lengte wegen (gemeentelijk) (km)

Lokale lasten 2016 (meerpersoonshuishouden.)
Ranglijst Coelo 2016

Gemiddeld inkomen per inkomensontvanger

Aantal mensen per huishouden

o 2017 SRMUGLEd W Q4 waarde (2016)

Geldermalsen
26.323
11
45%
31%
Weinig
Goed
101,8
100,0
1,8
382
€908
375
€ 39.500

2,5
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Exploitatie omvang 2012 - 2015 per inwoner

4.000
3.000
2.000

1.000

2012 2013 2014 2015

Landelijk gemiddelde: € 3.322 per inwoner.

Exploitatie omvang Geldermalsen in de periode 2012 - 2015 gemiddeld € 2.267 per inwoner.
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Eigen vermogen 2012 - 2015

40.000.000
33.168.000
28.937.000
30.000.000 26.535.000
24.524.000

20.000.000
10.000.000

0

2012 2013 2014 2015

Het eigen vermogen van de gemeente Geldermalsen is in de periode 2012 - 2015 gestegen met in totaal
€ 4,3 miljoen.
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Eigen vermogen per inwoner 2012 - 2015

1.500
1.000
b . I I l
0 N H
-500
-1.000
2012 2013 2014 2015
W Algemene reserve 524 432 362 474
Bestemmingsreserve 1.339 614 597 659
Resultaat na bestemming (764) (114) 49 127
M Eigen vermogen 1.099 932 1.008 1.260
Landelijk 1.759 1.767 1.727 1.749
gemiddelde
Gemiddelde
20K - 50K inwoners 1.283 1.247 1.183 1.200

Eigen vermogen per inwoner in Geldermalsen ultimo 2015 is € 489 lager dan het landelijk gemiddelde
2015 en € 60 hoger dan gemeenten met een vergelijkbare omvang.

Het eigen vermogen van Geldermalsen bestaat ultimo 2015 voor circa 52% uit de door het Raad
ingestelde bestemmingsreserves.
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Samenstelling bestemmingsreserves ultimo 2015

Programma 1: Dienstverlening en bestuur € 2.540.000 15%
Programma 2: Wonen, werken en bedrijven 1.388.000 8%
Programma 3: Leefbaarheid, welzijn en zorg 1.910.000 11%
Programma 4: Landschap, verkeer en openbare ruimte 3.190.000 18%
Algemene dekkingsmiddelen 8.326.000 48%
Totaal € 17.350.000

De Raad van de gemeente Geldermalsen heeft besloten om het voordelig resultaat 2015 na bestemming ad
€ 3,3 miljoen te storten in de reserve ‘Dekking nadelige rente-effecten grondexploitatie a.g.v. wijzigingen
BBV’

Inclusief de verwerking van dit Raadsbesluit heeft Geldermalsen ultimo 2015 een totaal bedrag € 20,7
miljoen aan bestemmingsreserves beschikbaar voor het dekken van incidentele uitgaven (= € 786 per
inwoner) waaraan door de Raad al een specifiek bestedingsdoel is gegeven.
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Voorzieningen 2012 - 2015

15.000.000
9.738.000 9.637.000
10.000.000
7.827.000
7.147.000
5.000.000
2012 2013 2014 2015

De voorzieningen van Geldermalsen zijn in de periode 2012 - 2015 gedaald met een bedrag van
€ 2,6 miljoen. Daling in 2014 wordt voornamelijk veroorzaakt door aanwending van de voorziening
voor de riolering met een bedrag van € 1,6 miljoen.
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Voorzieningen 2012 - 2015

Voorzieningen voor

verplichtingen, verliezen en 1.710.000
risico's

Egalisatievoorzieningen 4.787.000
Van derden verkregen middelen

die specifiek besteed moeten 3.240.000
worden

Totaal 9.737.000

1.591.000

4.309.000

3.737.000

9.637.000

1.631.000 1.462.000
3.783.000 3.487.000
2.412.000 2.198.000

7.827.000 7.147.000

De voorzieningen van Geldermalsen bestaan ultimo 2015 voor 20% uit voorzieningen die gevormd zijn
voor verplichtingen, verliezen en risico’s, voor 49% uit egalisatievoorzieningen en voor 31% uit van
derden verkregen middelen van derden die besteed moeten worden aan specifieke taken (met name

riolering).
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Solvabiliteit 2012 - 2015

Solvabiliteit I (eigen vermogen in een percentage van het balanstotaal)

Geldermalsen 22% 21% 23% 26%
Landelijk gemiddelde 34% 34% 34% 34%

Gemiddelde gemeenten 20K - 25K

) 349% 33% 31% 32%
Inwoners

Solvabiliteit II (eigen vermogen + voorzieningen in een percentage van het balanstotaal)

Geldermalsen 30% 29% 29% 32%
Landelijk gemiddelde 41% 39% 40% 40%

Gemiddelde gemeenten 20K - 50K

. 40% 39% 39% 40%
inwoners

De solvabiliteit II (eigen vermogen + voorzieningen in een percentage van het balanstotaal van

Geldermalsen is ultimo 2015 8 procentpunten lager dan het landelijk gemiddelde en 8 procentpunten

lager dan bij gemeenten met een vergelijkbare omvang.
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Materiéle vaste activa 2012 - 2015

Totaal
80.000.000 66.908.000
60.000.000
45.305.000 42.700.000 47.074.000
40.000.000
20.000.000
Per inwoner 2012 2013 2014 2015
3.000
2.542
2.000
1.000
2012 2013 2014 2015
Landelijk gemiddelde 3.029 3.091 3.217 3.290
Gemiddelde
20K - 50K inwoners 2.144 2.184 2.231 2.261
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Materiéle vaste activa 2012 - 2015

Materiéle vaste activa per inwoner van Geldermalsen is ultimo 2015 € 748 lager dan het landelijk gemiddelde en
€ 281 hoger dan het gemiddelde van gemeenten met een vergelijkbare grootte.

In onderstaande tabel zijn de uitgangspunten voor het afschrijvingsbeleid van de gemeente Geldermalsen
opgenomen.

Afschrijvingstermijn Afschrijvingsmethode
Bedrijfsgebouwen 15 - 40 jaar Lineair
Terreinen Niet
Duurzame gebruiksmiddelen 3 - 25 jaar Lineair
Riolering 60 jaar Annuitair
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Samenstelling materiele vaste activa 2012 - 2015

Gronden uitgegeven in
erfpacht

Investeringen met een

economisch nut 45.007.000 (99%) 42.417.000 (99%) 28.076.000(59%) 48.130.000 (72%)

Investeringen met
economisch waarvoor een

heffing kan worden 18.730.000 (40%) 18.525.000 (28%)

geheven

Investeringen in openbare

ruimte met 298.000 (1%) 283.000 (1%) 268.000 (1%) 253.000 (0%)
maatschappelijk nut

Totaal 45.305.000 42.700.000 47.074.000 66.908.000

De materiéle vaste activa van Geldermalsen bestaan 28% uit activa die opgenomen zijn in de kostprijs van
gemeentelijke heffingen. Het uitgangspunt van Geldermalsen is dat de gemeentelijke heffingen
kostendekkend zijn.
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Samenstelling materiéle vaste activa met economisch nut

2014-2015

Gronden en terreinen

Woonruimten

Bedrijfsgebouwen

Grond, weg- en waterbouwkundige werken
Vervoersmiddelen

Machines / Installaties

Overige materiéle activa

Totaal

De materiéle vaste activa met economisch nut bestaan grotendeels uit bedrijfsgebouwen, waaronder de
onderwijshuisvestingsvoorzieningen (38%), investeringen in grond, weg en waterbouwkundige werken

(30%) en gronden en terreinen (27%).
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2.567.000

21.332.000
19.738.000

170.000
1.112.000
1.887.000

46.806.000
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(6%)

(46%)
(41%)
(1%)
(2%)
(4%)

17.792.000

25.465.000
19.913.000

177.000
1.176.000
2.131.000

66.908.000

(27%)

(38%)
(30%)
(0%)
(2%)
(3%)
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Herrubricering strategische gronden 2015

« Vooruitlopend op de herziening van de BBV-verslaggevingsregels rondom grondexploitaties die vanaf 1 januari
2016 van kracht zijn, zijn in de jaarrekening 2015 de niet in exploitatie genomen (bouw)gronden opgenomen

op de balans onder de materiele vaste activa als ‘strategische gronden’.

« De bruto boekwaarde van deze strategische gronden is € 18,6 miljoen. In het verleden heeft de gemeente

Geldermalsen al een verliesvoorziening van € 4,4 miljoen voor deze gronden getroffen. De netto boekwaarde

van deze strategische gronden is ultimo 2015 € 14,1 miljoen.

« De totale oppervlakte van deze strategische gronden is 562.000 m2 en de gemiddelde m2 prijs ultimo 2015 is
€ 25,17. Het grootste complex is ‘Hondsgemet — Noord” met een opperviakte van 331.000 m2 en m2 prijs van

€ 39,42.
invS;ltJEtz?ing Voorziening invlglsett;?ing A:?':gal peprr 2;512
Hoogeinde Noord 101.431 - 80.066 21.365 4273 | € 5,00
Proeftuinen 289.731 -135.330 154.401 42.500)| € 3,63
Burgemeester Vernedelaan 4 2.652 0 2.652 900 | € 2,95
Burgemeester Von Gesauweg 18 2.652 0 2.652 1.500| € 1,77
Hondsgemet-Noord 13.053.332 0] 13.053.332| 331.168|€ 3942
Garstkampen woningbouw 3.080.632| -2.957.357 123.275 24.655| € 5,00
Schakelzone 805.589 -705.524 100.065 20.013| € 5,00
Overige gronden 1.242.427 - 558.396 684.031| 136.806| € 5,00
Totaal 18.578.446 | -4.436.673| 14.141.773| 561.815| € 25,17

© 2017 Deloitte The Netherlands
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Herrubricering strategische gronden 2015

« In de Notitie Grondexploitatie van de Commissie BBV is opgenomen dat niet in exploitatie genomen gronden
(NIEGG's) zonder afwaardering omgezet mogen worden tegen de boekwaarde per 1 januari 2016
(ingangsdatum Wijzigingsbesluit). Deze overgangsbepaling heeft een looptijd van 4 jaar.

» Uiterlijk 31 december 2019 moet de gemeente een toets hebben uitgevoerd plaatsvinden op de
marktwaarde van deze gronden tegen de geldende bestemming op het moment van de marktwaardetoets.
Wordt daarbij een duurzame waardevermindering vastgesteld, dan moet dat uiterlijk 31 december 2019
leiden tot een afwaardering van deze gronden. Het is toegestaan om deze toets gedurende de
overgangsperiode van 4 jaar voor de desbetreffende grondportefeuille uit te voeren, de boekwaarde te
toetsen en zo nodig bij te stellen (af te waarderen). Afwaardering van een individueel perceel grond /
complex mag niet over een aantal jaren worden gespreid.

Hondsgemet Noord

« Bij de jaarrekening 2014 van de gemeente Geldermalsen heeft de accountant een verklaring van
oordeelonthouding afgegeven. Deze oordeelonthouding betrof de onzekerheid over de waardering van
complex Hondsgemet-noord in de post ‘Niet in exploitatie genomen gronden’ van € 12,5 miljoen. Dit had te
maken met onduidelijkheid over de uitkomsten van de herijking van het Regionaal programma
bedrijventerreinen (Rpb) en de mogelijkheid tot compensatie van hieruit voortvloeiende nadelen.

« In 2016 heeft de herijking van het Rpb plaatsgevonden (juli 2016). In het nieuwe Rpb zijn alle
bedrijventerreinen waarvoor nog geen onherroepelijk bestemmingsplan is en de behoefte nog niet is
aangetoond, op oranje gezet. Indien de markt hierom vraagt, zijn tussentijdse wijzigingen in het RPB
mogelijk (van oranje naar groen, van rood naar oranje, toevoeging nieuwe ontwikkeling, wijziging in
omvang, etc.).
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Herrubricering strategische gronden 2015

« De gemeente Geldermalsen heeft begin 2016 een optieovereenkomst voor de verkoop van een grote kavel
van 8,8 hectare op Hondsgemet zuid gesloten, waarvoor momenteel een bestemmingsplanprocedure loopt.
Betreffende partij heeft hierbij ook het recht van eerste koop op een kavel van 5 hectare op Hondsgemet-
noord. Ook andere partijen hebben inmiddels interesse getoond in grotere kavels op de locatie Hondsgemet.

« De gemeente geeft in het jaarverslag 2015 aan dat de onzekerheid over de waardering van het complex
Hondsgemet Noord ten opzichte van 2014 om vorenstaande redenen is verminderd. De accountant van de
gemeente Geldermalsen heeft dit in de controleverklaring bij de jaarrekening 2015 bevestigd en is voor dit
onderdeel niet tot een oordeelonthouding gekomen.
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Doorgeschoven kapitaallasten naar de toekomst (*) 2012 - 2015

Totaal
40.000.000
33.740.000
30.000.000
20.540.000
20.000.000 16.368.000 18.176.000
10.000.000
0
Per inwoner 2012 2013 2014 2015
1.500
1.282
1.000
622
500
2012 2013 2014 2015
Landelijk gemiddelde 1.277 1.330 1.496 1.546
Gemiddelde
20K - 50K inwoners 864 940 1.051 1.063

*) boekwaarde materiéle vaste activa minus het eigen vermogen
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Doorgeschoven kapitaallasten naar de toekomst 2012 - 2015

Ultimo 2015 heeft Geldermalsen nog een netto bedrag van circa € 33,7 miljoen aan kapitaallasten met de burgers
te verrekenen. Dit is circa 42% van de begrotingsomvang.

Ten opzichte van 2014 is dit bedrag gestegen met € 13,2 miljoen. Dit wordt volledig veroorzaakt door de
herrubricering van de post strategische gronden op de balans per 31 december 2015.

In vergelijking met het landelijke gemiddelde is dit per inwoner € 264 lager en € 219 hoger dan bij gemeenten
met een vergelijkbare grootte.
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Uitwerking
onderzoeksvragen
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Begroting 2017 - 2020

Totale lasten 55.508
Resultaat van baten en lasten 6.634
Mutaties in de reserves 3.292
Resultaat na bestemming 3.342

Resultaat van baten en lasten in % van totale

12,0%
lasten

Resultaat van baten en lasten in de periode 2016 - 2020 van Geldermalsen is met uitzondering van 2019 in

alle jaarschrijven positief.

65.966

227

-/- 400

627

0,3%

69.723

8.662

7.955

706

12,4%

59.757

3.127

1.773

1.354

5,2%

(bedragen X 1.000)

64.689

-/- 880

-/- 1.645

765

/- 1,4%

In het begrote resultaat van baten en lasten is in 2017 het voordelige resultaat van een af te sluiten

grondexploitatie project opgenomen van circa € 6,0 miljoen. Dit voordelige resultaat wordt in de begroting

2017 via de resultaatbestemming toegevoegd aan de algemene reserve van de gemeente.
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60.031

2.894

2.239

655

4,8%
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Begroting 2017 - 2020

(bedragen X 1.000)

2015 (w) 2016

Reserves 1 januari 25.534 33.168 33.395 42.057 44.184 44.304
Resultaat van baten en lasten 6.634 227 8.662 3.127 -/- 880 2.894
Reserves 31 december 33.168 33.395 42.057 45.184 44.304 47.198

Eigen vermogen 2010 - 2020

80.000
58.062
60.000 53.241
47.198
42.057 45184 44.304 "7+
40.000 33.168 33.395
20.000
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Het eigen vermogen van Geldermalsen stijgt in de periode 2016 - 2020 met een bedrag van circa € 14,0
miljoen tot een bedrag van € 47,2 miljoen ultimo 2020. De stijging is 42% van het eigen vermogen ultimo
2015.
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Structureel begrotingsevenwicht?
(o.b.v. Meerjarenbegroting 2017 - 2020)

(bedragen X 1.000)

2017 2018 2019

Resultaat van baten en lasten 227 8.662 3.127 -/- 880 2.894

Saldo incidentele lasten en baten 97 5.758 -/-100 -/- 3.700 -

Resultaat van baten en lasten exclusief

incidentele baten en lasten (a) 130 2.904 3.217 2.820 2.894

Materieel evenwicht (a > 0) Ja Ja Ja Ja Ja

(bedrac 2016 2017 2018 2019 2020

Incidentele baten 232 6.114 - - -
Incidentele lasten 135 356 100 3.700 -
Saldo incidentele baten en lasten 97 5.758 -/-100 -/-3.700 -

In de periode 2016 - 2020 zijn de structurele baten van Geldermalsen groter dan de structurele lasten.
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Realiteit begroting 2013 - 2015

10.000.000
5.000.000
0 L
-5.000.000
-10.000.000
2013 2014
Begroot primair -9.271.000 1.080.000
m Begroot incl. wijzigingen -7.829.000 -1.573.000
Werkelijk -4.413.000 3.175.000

2015
2.001.000
2.269.000
6.634.000

In de periode 2013 - 2015 is het werkelijke rekeningresultaat (resultaat van baten en lasten) van
Geldermalsen steeds positiever geweest dan het verwachte resultaat op basis van de begroting

inclusief wijzigingen (gemiddeld € 4,2 miljoen positiever).

In de periode 2013 - 2015 is het werkelijke rekeningresultaat (resultaat van baten en lasten) van
Geldermalsen ook steeds positiever geweest dan het verwachte resultaat op basis van de primaire

begroting.
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Stelposten begroting 2017 - 2020

In de meerjarenbegroting 2017 - 2020 van de gemeente Geldermalsen zijn geen stelposten of nog
nader in te vullen en te realiseren bezuinigingen opgenomen.
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Lokale lasten 2016

MPH
Rangnummer

OZB: tarief woningen

OZB: tarief niet woningen
(eigenaar en gebruiker)

Afvalstoffenheffing: tarief mph
Rioolheffing: tarief mph
Gemiddelde WOZ-waarde (2015)

De gemiddelde woonlasten (tarief meerpersoonshuishoudens) zijn in 2016 € 908. Geldermalsen
neemt hierbij op de zgn. Coelo-ranglijst de 375¢ plaats in. De gemiddelde woonlasten in

€723
Nvt

0,1259
0,4572

€ 263
€ 192

€ 209.000

1,1% € 908
375
+2,3% 0,1504
+2,6% 0,3190
-/- 0,2% €192
1,9% € 312
1,5% € 269.000

2,1%

1,8%
1,5%

2,1%
4,0%

1,1%

Geldermalsen zijn € 185 hoger dan het landelijk gemiddelde in 2016. Dit wordt veroorzaakt door de
hogere Rioolheffing (€ 120 hoger dan het landelijk gemiddelde) en het relatief hoge OZB-tarief. Het
tarief voor de OZB heffing in 2016 is hoger dan het landelijk gemiddelde.
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Risico’s in de grondexploitaties

2.500
2.000 1.859 1.816
1.462
1.500 1.307
1.000
686
500
297 207
] ] 0
0
2012 2013 2014 2015
m Onderhanden werk m Niet in exploitatie genomen bouwgronden
Landelijk gemiddelde 667 625 585 534
(totaal voorraden)
Gemiddelde
20K - 50K inwoners 676 688 671 634
(totaal voorraden)

In vergelijking met het landelijke gemiddelde ultimo 2015 is de boekwaarde van de voorraad gronden
per inwoner € 938 hoger en in vergelijking met gemeenten met een zelfde omvang € 828 hoger.
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Risico’s in de grondexploitaties

60.000.000 56.753.000 53.238.000 52.441.000

50.000.000

38.491.000
40.000.000

30.000.000
20.000.000

10.000.000

2012 2013 2014 2015

De boekwaarde van de voorraad gronden van de gemeente Geldermalsen is in de periode 2012 - 2015
gedaald met een bedrag van € 18,3 miljoen. Deze daling wordt grotendeels veroorzaakt door de
herrubricering van de strategische gronden onder de materiéle vaste activa in 2015 (€ 14,1 miljoen).

De boekwaarde van de voorraad gronden ultimo 2015 is inclusief de voorziening verliesgevende complexen
ad € 25,5 miljoen. De gemeente Geldermalsen heeft drie actieve grondexploitaties.

In totaal moet ultimo 2015 nog een bedrag van € 36,0 miljoen worden geinvesteerd en een bedrag van
€ 94,9 miljoen aan verkopen worden gerealiseerd.

In de paragraaf Grondbeleid in de begroting 2017 heeft de gemeente opgenomen dat het complex
Hondsgemet Zuid in 2017 zal worden afgesloten met een voordelig resultaat van circa € 6,0 miljoen. Het
complex De Plantage heeft ultimo 2016 een netto boekwaarde van € 30,3 miljoen. Deze boekwaarde is
inclusief de verliesvoorziening van € 22,9 miljoen. Het complex De Plantage heeft een looptijd tot 2037.
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Risico’s in de grondexploitaties

De Plantage

Hondsgemet
-zuid

Homburg-
noord

1.341 woningen,
waarvan 66
appartementen en
1 maatschappelijke
voorziening
(school).

Bedrijventerrein
van ca. 28,1 ha.,
waarvan ca. 16,7
ha. is uitgegeven
en nog ca. 11,4 ha
is uit te geven.

Bedrijventerrein
van 0,6 ha.
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Begin 2016 was de grond voor
204 woningen reeds geleverd.

De gemeente is tot een SOK
gekomen met drie ontwikkelaars*
(d.d. 24 juni 2015). Hierin is een
fasering vastgelegd, maar de
ontwikkelaars hebben geen
afnameplicht.

De gemeente heeft in het
verleden een afboeking gedaan in
deze grondexploitatie van € 23,9
min.

De gemeente heeft/had een
optieovereenkomst met een
private partij. Dit betreft een optie
van 9 ha. met een grondprijs van
€ 131 /m2 (oorspronkelijke
grondprijs € 181/m?2).

Alle bedrijfsgronden zijn inmiddels
uitgegeven. De grondexploitatie
wordt afgesloten per 31-12-2016.

Het aantal verkochte
kavels in 2016 (21 kavels
verkocht en fasering
hanteert 65 kavels)
Uitgifteplanning 2017,
2018 en 2025-2036 is
eveneens 65 kavels per
jaar. Planning 2019-2024
is 33 kavels per jaar.
Woningbouw plannen
herzien; bouwen van
sociale huurwoningen in
plaats van kavels voor
koopwoningen.

Niet doorgaan van de
optie

Fasering 2016 en 2017
(grondexploitatie eindigt
op 31-12-2017)

Lagere grondprijs overige
gronden

Geen majeure risico’s

Bij 40 woningen *
gemiddeld ca. € 35.000 *
1,5% rente = ca.

€ 50.000 per 40 woningen
bij één jaar vertraging.
Indien in 2017 en 2018
max. ca. 40 woningen van
de 65 gemiddeld 4 jaar
doorschuiven zijn de extra
rentekosten ca.

€ 400.000 (ntb).

Max. 275 woningen *

(€ 35.000 - € 20.000) =
ca. € 4,1 min.

Indien optie voor 9 ha in
2017 niet doorgaat en de
resterende opbrengsten a
€ 16,5 mln niet in 2017
vallen maar in de periode
2017-2020, dan ca.

€ 400.000 meer
rentekosten (ntb).

Niet gekwantificeerd in de
grondexploitatie
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Genoemde en niet genoemde risico’s in de paragraaf
Weerstandsvermogen

Jaarrekening 2014 | Jaarrekening 2015 Begroting 2017

Weerstandscapaciteit € 13,4 min. € 15,8 min. € 17,6 min.
Risicoprofiel € 11,0 min. € 12,6 min. € 2,3 min
Weerstandsratio 1,2 1,3 7,5
Weerstandscapaciteit per inwoner € 509 € 600 €670
Risicoprofiel per inwoner €417 € 480 € 89
Weerstandscapaciteit per inwoner € 507 € 449

Risicoprofiel per inwoner € 237 € 207
Weerstandsratio 2,1 2,2

Geldermalsen heeft o.b.v. de begroting 2017 7,5 X zoveel weerstandscapaciteit beschikbaar als aan
risico’s zijn geidentificeerd en gekwantificeerd.
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Genoemde en niet genoemde risico’s in de paragraaf
Weerstandsvermogen

Geldermalsen maakt onderscheidt tussen incidentele risico's en structurele risico's.
Risicoprofiel begroting 2017 is € 2,3 miljoen.
De belangrijkste risico’s in de begroting 2017 zijn:

WMO € 124.550 Structureel
Jeugdzorg 169.500 Structureel
Belastingopbrengsten 25.000 Structureel
Risico’s grondexploitatieprojecten 2.000.000 Incidenteel
Niet realiseren taakstelling bedrijfsvoering 28.060 Incidenteel
Totaal € 2.347.110
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Gewenst weerstandsvermogen

Algemene reserve

Begrotingsruimte (gebaseerd op de risico-analyse in
de begroting 2017)

Onbenutte belastingcapaciteit

Stille reserves

Inzet bestemmingsreserve sociaal domein, onderdeel
jeugd, over 4 jaar, per jaar

Totaal

15.320.000 Incidenteel
706.268 Incidenteel/structureel

267.000 Structureel

1.000.000 Incidenteel

312.500 Structureel (4 jaar)

€ 17.637.778

De berekening van de weerstandscapaciteit van Geldermalsen bestaat voor circa 91% uit incidentele
vermogensbestanddelen (algemene reserve en bestemmingsreserves).

In de berekening van de weerstandscapaciteit is ook de onbenutte belastingcapaciteit opgenomen. Deze
structurele bron van additionele weerstandscapacteit is alleen beschikbaar door daadwerkelijke realisatie

van de hogere OZB-tarieven. Dit is een politieke keuze.

In de berekening van de weerstandscapaciteit zijn ook de stille reserves van de niet aan de
bedrijfsuitoefening verbonden duurzame activa van de gemeente Geldermalsen opgenomen. Deze stille
reserves zijn alleen in liquide vorm beschikbaar bij de daadwerkelijke verkoop van deze gemeentelijke

eigendommen.
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Schuldenpositie

o Gem. e Gelder- Gelder- Gelder- Gelder-
:;ni:llflgjllc:e 20-50K Krrl‘f)l:;he malsen malsen malsen malsen
g inw. 2012 2013 2014 2015
Debt Ratio 60% 60% 80% 70% 71% 71% 68%
Netto
schuld/ 58% 57% 135% 80% 120% 144% 122%
Exploitatie
Netto
schuld/ 38% 39% 51% 55% 58% 549%
balanstotaal
Schuld-
avolutie €9 -/- € 31 -/- € 140 -/- € 61 € 132 -/-€5
Plaats op de 335 321 323 318
ranglijst

Netto schuld

: € 1.926 € 1.464 € 2.512 € 2.451 € 2.582 € 2.577
per inwoner

De nettoschuld van de gemeente Geldermalsen is in de periode 2012 - 2015 toegenomen met € 65 per
inwoner. De gemiddelde nettoschuld per inwoner is € 651 hoger dan het landelijk gemiddelde en € 1.113
hoger dan bij vergelijkbare gemeenten.
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Aanwending externe financiering

(bedragen X 1.000)

2012 2013 2014 2015
Langlopende schulden 64.800 37.200 67.200 66.900
Werkkapitaal (vlottende passiva -/- vlottende activa) 8.905 32.375 1.989 2.352
Externe financiering 73.705 69.575 69.189 69.252
Kapitaalverstrekking deelnemingen 2.756 2.756 2.756 2.756
Uitgezette leningen
Overige uitzettingen > 1 jaar 7.564 5.041 1.279 1.412
Grondexploitaties 56.754 53.239 52.441 38.491
Bijdrage aan activa in eigendom derden
Inzet financiering FVA en GREX 67.074 61.036 56.476 42.659
Externe financiering ten behoeve van het
voorzieningenniveau 6.631 8.539 12.713 26.592
Materiéle vaste activa 45.007 42.417 46.806 66.654

Externe financiering in % materiéle vaste activa

Landelijk . . ] ]
gemiddelde 30% 34% 36% 38%
Gemiddelde o o . .
. 20K - 50K inwoners 23% - 32% 33% 33% |
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Aanwending externe financiering

Ultimo 2015 heeft Geldermalsen per saldo 40% van de boekwaarde van de materiéle vaste activa
gefinancierd met vreemd vermogen. Dit is twee procentpunten hoger dan het landelijk gemiddelde en
zeven procentpunten hoger dan bij gemeenten met een vergelijkbare omvang.
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Rente

Externe rentekosten

Externe rentebaten

Rente toegerekend aan Grondexploitatie

Rente toegerekend aan projectfinanciering

Aan takenvelden toe te rekenen externe rente
Rente toegerekend aan eigen vermogen

Rente toegerekend aan voorzieningen
Totaal aan taakvelden toe te rekenen rente

Toegekende rente aan taakvelden

Renteresultaat op taakveld Treasury

(bedragen X 1.000)

1.214
17

1.197
574

574

623

34

657

3.433

-[-2.776

In de begroting 2017 is de netto rentedruk op de exploitatie 2,0% (= aandeel netto kosten in
een percentage van de totale exploitatie). De gemiddelde externe vermogenskostenvoet in de

begroting 2017 is 1,8%.
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EMU Saldo 2012 - 2015

Benadering EMU-saldo

Resultaat voor bestemming -/- 24.704
Mutatie voorraden 26.335
Mutatie (im)materiele vaste activa -/- 2.267
Mutatie voorzieningen 3.921
EMU-saldo 3.285

-/- 4.413
3.515
2.605

-/- 100
1.607

(bedragen X 1.000)

3.175

798

-/- 4.374
-/- 1.811
-/-2.212

6.634
13.949
-/- 19.834
-/- 680
69

In 2012, 2013 en 2015 is het EMU-saldo positief. Dit betekent dat de netto cashflow van de

operationele en investeringsactiviteiten van de gemeente Geldermalsen positief is geweest en dat de

financieringspositie in deze jaren is verbeterd.

Alleen in 2014 is er sprake van een toename van de gemeentelijke schuld door de investeringen die

in 2013 hebben plaatsgevonden in het voorzieningenniveau in de gemeente.
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EMU Saldo 2016 - 2020 (prognose)

(bedragen X 1.000)

Benadering EMU-saldo

Resultaat voor bestemming 227 8.662 3.127 -/- 880
Mutatie voorraden 1.100 8.612 1.393 -/-1.228
Mutatie (im)materiele vaste _/-12.196 /- 3.267 896 1.182
activa

Mutatie voorzieningen -/- 1.491 -/- 760 549 594
EMU-saldo -/-12.360 13.247 5.965 -/-332

In 2016 en 2019 is er sprake van een negatief EMU-saldo, met nhame door geplande investeringen in het
voorzieningenniveau in de gemeente. In 2017 en 2018 is er sprake van een positief EMU-saldo.

Per saldo is er sprake in de periode 2016 - 2019 van een positief EMU-saldo van circa € 6,5 miljoen. Dit
betekent dat de gemeente in deze periode een bedrag van € 6,5 miljoen aan externe
financieringsmiddelen kan aflossen. Dit wordt met name veroorzaakt door de geprognosticeerde positieve
cashflow van de gemeentelijke grondexploitatie in deze periode van circa € 9,9 miljoen (grondverkopen
zijn groter dan de investeringen).
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Risico’s in de onderhouds- en beheerplannen
(o.b.v. onderzoek Anteagroup d.d. 17 mei 2016)

Geldermalsen heeft 11 beheerplannen

Verharding

Onkruid op verharding / vegen

Groen en bomen

Openbare verlichting

Civiele kunstwerken en duikers
Beschoeiingen

Riolering en watergangen
Begraafplaatsen

Sportvelden

Speeltuinen

Gebouwen

Wegmeubilair

Gladheidsbestrijding

Aanwezig en volledig en actueel

Aanwezig en volledig en actueel

Aanwezig en volledig en actueel

Aanwezig en volledig en actueel

Aanwezig en volledig en actueel

Deels aanwezig, deels volledig en actueel
Aanwezig en volledig en actueel
Aanwezig en volledig en actueel
Aanwezig en volledig en actueel

N.v.t.

Aanwezig en volledig en actueel

Niet aanwezig

Aanwezig en volledig en actueel

*) A: Hoog, schoon. Mooi en comfortabel, Intensief, goed, weinig op aan te merken.

B: Basis, matig schoon. Functioneel, standaard en voldoende.

C: Laag, vuil. Onrustig beeld, discomfort, hinder, sober, extensief, enige schade

© 2017 Deloitte The Netherlands

B (rationeel wegbeheer)

B

A: centrum
B: overig

(sober 2011)
Vervanging en vernieuwing met led

B

B

B

A+/A

NOC*NSF renovatieplan
N.v.t.

Matige kwaliteit (NEN conditiescore 4)

Geen beleid

Voldoen aan verplichtingen
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Risico’s in de onderhouds- en beheerplannen

Bevindingen Anteagroup d.d. 17 mei 2016

In de gemeente Geldermalsen zijn de onderhoudsbudgetten grotendeels op orde (in relatie tot het
kwaliteitsniveau).Wel is er een klein risico omdat in een deel van de investeringen in de openbare ruimte mede
gedekt worden uit de riolering. Door andere technieken (bijv. relining) en een nieuwe manier van werken
(risicogestuurd rioolbeheer) staat deze bijdrage op termijn onder druk. Voor de volgende beheerdomeinen
bestaan financiéle risico’s:

« Voor gemeente Geldermalsen speelt, met uitzondering van bomen, het vervangen van kapitaalgoederen niet
binnen de looptijd van de huidige beheerplannen. Op termijn moet natuurlijk wel rekening met de kosten van
vervanging worden gehouden. Om die reden is dit als matig risico opgenomen.

- Bomen: Het weghalen van bomen, weghalen en vervanging van bomen en het bestrijden van essentaksterfte
(naar huidige inzichten), over de periode 2019-2029, € 149.000 per jaar.

« De exploitatie van de begraafplaatsen is niet sluitend, dit is een gevolg van een bestuurlijke keuze. Het tekort
is structureel gedekt.
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Verbonden partijen

Geldermalsen heeft 16 verbonden partijen (tien gemeenschappelijke regelingen, vijf deelnemingen en één

stichting)

Regio Rivierenland € 184.000
Avri -
Werkzaak € 1.363.000
Bedrijfsvoeringorganisatie West-Betuwe € 2.568.000
GGD Gelderland Zuid € 718.000
Veiligheidsregio Gelderland Zuid € 1.788.000
Omagevingsdienst Rivierenland € 1.504.000
Natuur- en recreatieschap Lingegebied S
Regionaal archief Rivierenland € 260.000
Belastingsamenwerking Rivierenland € 347.000
Totaal € 8.732.000

*) Financieel belang is bijdrage gemeente Geldermalsen in de exploitatiekosten van de gemeenschappelijke regeling
(=deelnemersbijdrage).
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Verbonden partijen

De deelnemersbijdrage van de gemeente Geldermalsen aan de gemeenschappelijke regelingen in 2017 is circa
13% van de begrotingsomvang van de gemeente Geldermalsen. In dit bedrag zijn de geldstromen die verbonden

zijn met de uitvoering van de taken in opdracht van de gemeente Geldermalsen door de gemeenschappelijke
regelingen niet meegenomen.
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Gewaarborgde leningen

Rechtspersoon Omvang ultimo 2015

Nutsbedrijven € 831.000
Culturele en sportverenigingen 4.000
Waarborgfonds Sociale Woningbouw 43.863.000
Totaal € 44.697.000
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Inleiding
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Inleiding

De gemeenten Geldermalsen, Lingewaal en Neerijnen hebben gezamenlijk Deloitte gevraagd een financieel
onderzoek uit te voeren naar de financiéle positie van de gemeente Geldermalsen, Lingewaal en Neerijnen. De
drie gemeenten beogen met dit onderzoek de huidige financiéle situatie van de drie gemeenten scherp in beeld
te krijgen. Enerzijds voor het kunnen maken van een goede afweging in het bestuurlijk herindelingsproces met
een maximale transparantie over de financiéle consequenties en anderzijds om verantwoord te kunnen
anticiperen op de mogelijke herindeling.
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Opdrachtformulering en
scope opdracht



Opdrachtformulering

Wij hebben de volgende met u overeengekomen
werkzaamheden uitgevoerd:

Een financieel onderzoek is geen standaard onderzoek. In de offerte d.d. 3 november 2016 zijn de volgende
onderzoeksonderwerpen van het financiéle onderzoek opgenomen:

+ Risico’s in de grondexploitatie (waaronder pps-constructies)

+ Genoemde en niet genoemde risico’s in de paragraaf Weerstandsvermogen
+  Gewenst weerstandsvermogen

« Omvang algemene reserves en bestemmingsreserves

*  Opbouw en samenstelling leningenportefeuille

+ Financiéle vertaling van de onderhouds- en beheersplannen

+ Bezit gemeentelijke eigendommen

* Lopende garanties

+ Inventarisatie van de stelposten binnen de begroting

« Risico’s verbonden partijen
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Scope en reikwijdte opdracht

+ Onze financiéle analyse is uitgevoerd als een “Overige adviesopdracht” waarbij wij op basis van aangeleverde
informatie de onderzoeksvragen hebben uitgewerkt zoals door u als opdrachtgever is gevraagd.

+ Op de overgelegde documenten is door Deloitte geen accountantscontrole toegepast, terwijl tevens geen
beoordelingsopdracht is uitgevoerd. Dit houdt in dat Deloitte geen zekerheid geeft over de getrouwheid van de
informatie in de in het kader van deze opdracht opgeleverde documenten.

+ De scope van onze financiéle analyse werkzaamheden verschilt wezenlijk van de scope van een controle op basis
van algemeen aanvaarde grondslagen voor accountantscontrole. Onze werkzaamheden heeft geen beoordeling
bevat van (historische of toekomstgerichte) financiéle informatie in overeenstemming met de hiertoe door de NBA
uitgegeven richtlijnen.
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Managementsamenvatting
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Managementsamenvatting (1)

Algemeen

De gemeente Neerijnen is ontstaan op 1 januari 1978 en is een samenvoeging van de voormalige gemeenten
Haaften, Waardenburg, Est en Opijnen, Varik en Ophemert. Het gemeentehuis staat in de kern Neerijnen.

Neerijnen is een gemeente met 10 kernen.

De gemeente Neerijnen heeft geen centrumfunctie. De sociale structuur is goed.

Neerijnen is een beheergemeente. Dit betekent dat financiéle effecten van beleidsintensiveringen altijd moeten
worden gedekt binnen de structurele sluitendheid van de begroting. Neerijnen heeft relatief weinig ‘tafelzilver’

beschikbaar waaruit incidentele uitgaven kunnen worden gedekt.

De jaarrekening 2015 is voorzien van een controleverklaring met beperking in verband met de volgende
aangelegenheden:

. Op de balans is aan vorderingen en overlopende activa een totaalbedrag van € 0,8 miljoen inzake sociale

zaken opgenomen. De gemeente heeft niet volledig inzichtelijk waaruit deze vorderingen en overlopende activa
bestaan.

. Op de balans is aan schulden en overlopende passiva een totaalbedrag van € 0,5 miljoen inzake sociale zaken

opgenomen. De gemeente heeft niet volledig inzichtelijk waaruit deze schulden en overlopende passiva
bestaan.

. De gemeente heeft voor een bedrag van € 0,2 miljoen (programma 6) onvoldoende controle-informatie kunnen

verkrijgen van de zorginstelling waarbij zorg is ingekocht om vast te stellen dat de zorg daadwerkelijk, in
overeenstemming met de geindiceerde zorg is geleverd.
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4,

Als onderdeel van de gerealiseerde lasten in programma 6 (€ 0,5 miljoen) van de jaarrekening zijn lasten
verantwoord voor de uitkering van Trekkingsrecht persoonsgebonden Budget Jeugdwet en trekkingsrecht
Persoonsgebonden Budget Wet Maatschappelijke ondersteuning. De uitkering van de persoonsgebonden
budgetten aan de eindbegunstigden vindt plaats via de Sociale Verzekeringsbank (SVB). De gemeente heeft
onvoldoende controle-informatie kunnen verkrijgen om vast te stellen dat de betalingen die door de SVB zijn
gedaan aan eindbegunstigden in overeenstemming zijn geweest met de voor die eindbegunstigden afgegeven
beschikkingen en besteed zijn aan daadwerkelijk geleverde zorg als bedoeld in de afgegeven beschikking.

. Binnen de afspraken met betrekking tot de Jeugdzorg is met tien gemeentenin de regio Rivierenland sprake

van een regionale verevening (solidariteit). Hieruit vloeit voor de gemeente Neerijnen een voorlopige vordering
voort van in totaal € 0,1 miljoen. Vanwege de voorlopige status hiervan en het feit dat op de verevening en de
hieruit voortkomende bedragen geen controle heeft plaatsgevonden is tevens sprake van een onzekerheid op
het gebied van deze regionale verevening. Deze verevening is vanwege de onzekerheden niet opgenomen als
vordering in de balans en niet als bate verantwoord in het overzicht van baten en lasten.

. De lasten van het sociaal domein (opgenomen in programma 6) en de daarbij behorende verplichting is voor

€ 0,3 miljoen te laag opgenomen. Dit als gevolg van het bekend worden van informatie na de datum van
opmaak concept jaarrekening door de gemeente.

. De baten uit heffingen van de OZB (programma 9) en riool (programma 7) zijn voor € 0,1 miljoen te hoog

verantwoord. Dit ontstaat door het niet verwerken van de definitieve verantwoording van de BSR
(belastingsamenwerking Rivierenland).

. De vermeerdering aan de voorziening egalisatie riolering is € 0,1 miljoen te laag verantwoord als gevolg van

het onjuist toerekenen van de BTW component aan de opbrengsten.

. Van de dotatie aan de voorziening onderhoud gebouwen heeft € 50.000 geen betrekking op meerjarig

onderhoud.
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De gemeente Neerijnen is een gemeente die met veel andere gemeenten samenwerkt. Nagenoeg alle
uitvoerende taken worden door andere partijen (gemeenten en gemeenschappelijke regelingen) uitgevoerd.
Neerijnen is dan ook een echte Regiegemeente.

Het eigen vermogen van de gemeente Neerijnen is in de periode 2012 - 2015 gestegen met in totaal € 0,8
miljoen.

Het eigen vermogen per inwoner van de gemeente Neerijnen ultimo 2015 is € 938 lager dan het landelijk
gemiddelde en € 657 lager dan gemeenten met een vergelijkbare omvang.

Inclusief de verwerking van het Raadsbesluit over de bestemming van het voordelig rekeningresultaat na
bestemming 2015 heeft Neerijnen ultimo 2015 een totaal bedrag € 5,8 miljoen aan bestemmingsreserves
beschikbaar voor het dekken van incidentele uitgaven (= € 483 per inwoner) waaraan door de Raad al een
specifiek bestedingsdoel is gegeven.

De voorzieningen van Neerijnen bestaan ultimo 2015 voor 35% uit voorzieningen die gevormd zijn voor
verplichtingen, verliezen en risico’s en voor 55% uit van derden verkregen middelen die besteed moeten
worden aan specifieke taken (met name riolering).

De gemeente Neerijnen heeft ultimo 2015 een bedrag van circa € 0,7 miljoen in een bestemmingsreserve
gestort voor het egaliseren van planmatige onderhoudskosten.

De materiéle vaste activa per inwoner van Neerijnen is ultimo 2015 € 1.484 lager dan het landelijk gemiddelde

en € 399 lager dan het gemiddelde van gemeenten met een vergelijkbare grootte.

De materiéle vaste activa van Neerijnen bestaan voor 4% uit activa met maatschappelijk nut en voor 38% uit
activa die opgenomen zijn in de kostprijs van gemeentelijke heffingen. Het uitgangspunt van Neerijnen is dat

de gemeentelijke heffingen kostendekkend zijn.
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« Ultimo 2015 heeft Neerijnen nog een netto bedrag van circa € 12,0 miljoen aan kapitaallasten met de burgers
te verrekenen. Dit is circa 52% van de begrotingsomvang. In vergelijking met het landelijke gemiddelde is dit
per inwoner € 551 lager en € 253 hoger dan bij gemeenten met een vergelijkbare omvang.

Houdbaarheid begroting 2017
+ Het resultaat van baten en lasten in de periode 2016 - 2020 van Neerijnen is in alle jaarschrijven positief.

+ Het eigen vermogen van de gemeente Neerijnen stijgt in de periode 2016 - 2020 met een bedrag van circa
€ 2,3 miljoen tot een bedrag van € 12,1 miljoen ultimo 2020. De stijging is 23% van het eigen vermogen ultimo
2015.

* In de periode 2016 - 2020 zijn de structurele baten van Neerijnen groter dan de structurele lasten. De
meerjarenbegroting 2017 - 2020 is structureel sluitend.

« In de periode 2013 - 2015 is het werkelijke rekeningresultaat (resultaat van baten en lasten) van de gemeente
Neerijnen steeds positiever geweest dan het verwachte resultaat op basis van de begroting inclusief wijzigingen
(gemiddeld € 1,5 miljoen positiever).

« In 2014 en 2015 is het werkelijke rekeningresultaat (resultaat van baten en lasten) van Neerijnen ook
positiever geweest dan het verwachte resultaat op basis van de primaire begroting.

« In de meerjarenbegroting 2017 - 2020 van de gemeente Neerijnen zijn geen stelposten of nog nader in te
vullen en te realiseren bezuinigingen opgenomen.

Lokale lastenbeleid

+ Het tarief voor de heffing van de OZB 2016 ligt onder het landelijk gemiddelde. Hierdoor is een additionele en
structurele bron van weerstandscapaciteit aanwezig. De gemeente Neerijnen heeft een bedrag van circa € 1,0
miljoen als additionele weerstandscapaciteit in de berekening van de gemeentelijke weerstandscapaciteit in de
begroting 2017 opgenomen.
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De gemiddelde OZB-waarde van de woningen in Neerijnen is in 2015 25% hoger dan het landelijk gemiddelde
van € 209.000.

Het tarief voor de rioolheffing is in 2016 € 185 hoger dan het landelijk gemiddelde en het tarief
reinigingsheffing is in 2016 € 73 lager dan het landelijk gemiddelde. De gemeente Neerijnen heeft als
beleidsuitgangspunt een kostendekkend tarief voor de riool- en reinigingsheffing.

De gemiddelde woonlasten (tarief meerpersoonshuishoudens) zijn in 2016 € 841. Neerijnen neemt hierbij op de
zgn. Coelo-ranglijst de 344¢ plaats in. De gemiddelde woonlasten in Neerijnen zijn € 118 hoger dan het
landelijk gemiddelde in 2016.

Risico’s in de grondexploitatie

De boekwaarde van de voorraad gronden van de gemeente Neerijnen is in de periode 2012 - 2015 gestegen
met een bedrag van € 0,7 miljoen. Hierdoor heeft de gemeente Neerijnen € 0,7 miljoen meer aan externe
financieringsmiddelen nodig gehad in deze periode.

De boekwaarde van de voorraad gronden ultimo 2015 is inclusief de voorziening verliesgevende complexen ad
€ 3,7 miljoen.

In vergelijking met het landelijke gemiddelde ultimo 2015 is de boekwaarde van de voorraad gronden per
inwoner € 45 lager en in vergelijking met gemeenten met een zelfde omvang € 45 hoger.

De gemeente Neerijnen heeft vier actieve grondexploitaties. Alle vier de complexen hebben een negatieve
eindwaarde. Voor de totale negatieve eindwaarde is ultimo 2015 een verliesvoorziening gevormd.

In totaal moet ultimo 2015 nog een bedrag van € 5,4 miljoen worden geinvesteerd en een bedrag van € 12,2
miljoen aan verkopen worden gerealiseerd.

Grondexploitaties worden één keer per jaar geactualiseerd en aan de Raad ter vaststelling voorgelegd. De
exploitatieberekeningen worden door een extern bureau gemaakt.
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In regionaal verband zijn in 2016 nieuwe afspraken gemaakt met de provincie over het woningbouwprogramma
binnen de regio voor de komende 10 jaar. Vastgesteld is dat de plannen met een harde plancapaciteit
gerealiseerd kunnen worden zonder overleg met buurgemeenten of de regio. Voor de zachte
woningbouwplannen wordt per project getoetst of het plan van toegevoegde waarde is voor de huidige
woningvoorraad en harde plannen in de regio.

De gemeente Neerijnen heeft aangegeven dat er afgelopen jaar discussie is geweest over het
woningbouwprogramma en meerdere malen is gecorrespondeerd met de provincie. De gemeente heeft
aangegeven dat de actieve grondexploitaties nu binnen de door de provincie afgegeven kaders passen (niet
nader door ons geanalyseerd).

De gemeente heeft in 2016 een zogenoemde QuickScan uit laten voeren op het ‘winstoogmerk’ van de actieve
grondexploitaties. Het QuickScan-saldo ligt rond ‘0’ waarmee het onzeker is of er een belastingplicht is voor de
grondexploitatieactiviteiten.

Genoemde en niet genoemde risico’s in de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing

Het weerstandsvermogen van de gemeente Neerijnen is goed (weerstandsratio begroting 2017 is 2,5).
Neerijnen heeft o.b.v. de begroting 2017 bijna 2,5 X zoveel weerstandscapaciteit beschikbaar als aan risico’s
zijn geidentificeerd en gekwantificeerd. De geidentificeerde en gekwantificeerde risico’s zijn in de begroting
2017 ten opzichte van de jaarrekening 2015 gedaald met een bedrag van € 1,3 miljoen.

De gemeente maakt geen onderscheid tussen incidentele en structurele risico’s.

De belangrijkste geidentificeerde en gekwantificeerde risico’s in de begroting zijn de risico’s samenhangende
met de uitvoering van de wettelijke taken in het Sociaal domein (€ 0,5 miljoen) en met de uitvoering van de
gemeentelijke grondexploitatie (€ 0,8 miljoen).

De waardering van de geidentificeerde en gekwantificeerde risico’s is ‘netto’(= inclusief beheersmaatregelen).
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Voor het afwikkelen van de financiéle verplichtingen 2015 van de uitvoering van de wettelijke taken in het
Sociaal domein heeft de gemeente Neerijnen een bestemmmingsreserve in 2015 gevormd van circa € 0,6
miljoen. Deze financiéle verplichtingen zijn in 2016 afgewikkeld.

Voor het opvangen van financiéle risico’s samenhangende met de uitvoering van de wettelijke taken in het
Sociaal Domein heeft de gemeente Neerijnen een bestemmingsreserve in 2016 gevormd van circa € 250.000.
In de meerjarenbegroting 2017 - 2020 is een totale toevoeging aan deze reserve van € 0,6 miljoen opgenomen
(gemiddeld € 150.000 per jaar).

Voor het tekort van de gemeentelijke grondexploitatie op basis van de geactualiseerde kostprijscalculaties ten
behoeve van de jaarrekening 2015 heeft de gemeente Neerijnen een verliesvoorziening van € 3,7 miljoen
getroffen.

In vergelijking met gemeenten met een vergelijkbare omvang heeft Neerijnen een bedrag van € 25 per inwoner
minder aan risico’s geidentificeerd en gekwantificeerd.

Gewenst weerstandvermogen

De berekening van de weerstandscapaciteit van Neerijnen bestaat voor circa 78% uit incidentele
vermogensbestanddelen (algemene reserve).

In de berekening van de weerstandscapaciteit is ook de onbenutte belastingcapaciteit opgenomen. Deze
structurele bron van additionele weerstandscapaciteit is alleen beschikbaar door daadwerkelijke realisatie van
de hogere OZB-tarieven. Dit is een politieke keuze.

In de berekening van de weerstandscapaciteit zijn de bestemmingsreserves niet meegenomen. Volgens de
meerjarenbegroting 2017 - 2020 neemt het eigen vermogen van de gemeente Neerijnen met een bedrag van
circa € 2,3 miljoen in deze periode toe. Voor zover wij hebben kunnen nagaan zijn door de gemeente Neerijnen
nog geen verplichtingen aangegaan voor de daadwerkelijke inzet van de bestemmingsreserves in deze periode.
Op korte termijn is derhalve een gedeelte van de bestemmmingsreserves beschikbaar als incidentele bron van
weerstandscapaciteit.
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In vergelijking met gemeenten met een vergelijkbare omvang heeft Neerijnen een bedrag van € 184 per
inwoner minder aan weerstandscapaciteit berekend.

Schuldenpositie

De nettoschuld van de gemeente Neerijnen is in de periode 2013 - 2015 afgenomen met € 267 per inwoner. Dit
is tegen de landelijke trend deze periode in. De gemiddelde nettoschuld per inwoner is ultimo 2015 € 622 lager
dan het landelijk gemiddelde ultimo 2015 en € 420 hoger dan bij vergelijkbare gemeenten ultimo 2015.

In de begroting 2017 gaat de gemeente Neerijnen uit van een gemiddelde vermogenskostenvoet van 4,1%.

Aan de grondexploitatie rekent de gemeente in de begroting 2017 een bedrag van € 0,3 miljoen toe. Dit is circa
2,9%.

Via de resultaatbestemming voegt de gemeente Neerijnen in 2017 geen rente toe aan de reserves.
Het aandeel van de netto rentekosten in een percentage van de totale begrote lasten 2017 is 2,1%.

Ultimo 2015 heeft Neerijnen per saldo 44% van de boekwaarde van de materiéle vaste activa gefinancierd met
vreemd vermogen. Dit is zes procentpunten hoger dan het landelijk gemiddelde ultimo 2015 en 25
procentpunten hoger dan bij gemeenten met een vergelijkbare omvang.

In 2016 en 2017 is er sprake van een negatief EMU-saldo, met hame door geplande investeringen in het
voorzieningenniveau in de gemeente. In 2018 en 2019 is er sprake van een positief EMU-saldo.

Per saldo is er sprake in de periode 2016 - 2019 van een negatief EMU-saldo van € 0,3 miljoen. Dit betekent
dat de gemeente in deze periode een bedrag van € 288.000 aan externe financieringsmiddelen moet
aantrekken om de meerjarenbegroting opgenomen operationele en investeringsactiviteiten te kunnen uitvoeren.
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Risico’s in onderhouds- en beheerplannen

+ In de meerjarenbegroting 2017 - 2020 heeft de gemeente Neerijnen het budget voor het onderhoud van wegen
verhoogd met een structureel bedrag van € 250.000 tot € 833.000. Daarnaast is een structureel bedrag van €
250.000 opgenomen voor renovaties en reconstructies.

« In het najaar van 2016 heeft de gemeente Neerijnen aan de Anteagroup opdracht gegeven een actualisatie op te
stellen van het Beleid- en beheerplan wegen. Deze actualisatie is uitgebreider en diepgaander geweest dan het
onderzoek van de Anteagroup naar de status van de onderhouds- en beheerplannen in de gemeente
Geldermalsen, Lingewaal en Neerijnen (mei 2016).

« Op 26 januari 2017 heeft de Raad van de gemeente Neerijnen de uitvoeringsplanning voor het onderhoud op
basis van het beschikbare budget van € 830.000 per jaar vastgesteld (benodigd structureel € 1,2 miljoen) en de
uitvoeringsplanning voor de rehabilitatie van de wegen op basis van het beschikbare budget van € 250.000 ter
dekking van de kapitaallasten. Hiermee is de gemeente Neerijnen in staat om tot 2020 voor bijna € 4,6 miljoen
(ca. 50% van het benodigde budget) aan projecten uit te voeren.

« Voor de gemeente Neerijnen is de komende jaren het risico aanwezig dat nog niet alle wegen voldoen aan het
kwaliteitsniveau ‘Basis’ door onvoldoende beschikbare financiéle middelen. De gemeente heeft in zijn
hoedanigheid van wegbeheerder volgens de artikelen 16 en 18 van de Wegenwet de zorg om de weg in "een
goede staat" te laten verkeren. Goede zorg staat gelijk aan minimaal het onderhoudsniveau 'Basis'. Wanneer niet
alle wegen in de gemeente voldoen aan de Basiskwaliteit is het risico op aansprakelijkheidsstellingen door derden
van schade veroorzaakt door gebrekkige wegen in verband met het niet voldoen aan de Wegenverkeerswet
aanwezig. De aansprakelijkheidsverzekering van gemeente Neerijnen dekt in deze situaties deze schades niet. Het
werkelijke bedrag dat de gemeente de afgelopen jaren aan schade heeft moeten vergoeden is overigens relatief
laag geweest.

Verbonden partijen

« Neerijnen heeft 9 verbonden partijen (acht gemeenschappelijke regelingen en één deelneming). In alle
gemeenschappelijke regelingen heeft Neerijnen een minderheidsbelang.
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+ De deelnemersbijdrage van de gemeente Neerijnen aan de gemeenschappelijke regelingen in 2017 is circa 34%
van de begrotingsomvang van de gemeente Neerijnen (€ 8,1 miljoen). In dit bedrag is een bedrag van € 5,2
miljoen opgenomen inzake het pluspakket bij de gemeenschappelijke regeling AVRI voor de uitvoering van het
Integraal Beheer van de Openbare Ruimte in de gemeente Neerijnen.

- De uitvoering van de afvalinzameling en het heffen en innen van de afvalstoffenheffing heeft de gemeente
Neerijnen gedelegeerd aan de gemeenschappelijke regeling AVRI. De met deze activiteiten samenvallende
gelstromen loopt niet via de begroting van de gemeente Neerijnen, maar via de begroting van de AVRI.

+ De gemeente Tiel voert 0.b.v. een contractuele afspraak de WMO en Jeugd voor de gemeente Neerijnen uit. De
samenwerking met de gemeente Tiel is geen verbonden partij van de gemeente Neerijnen. De medewerkers die
deze taken in opdracht van de gemeente Neerijnen uitvoeren zijn in dienst bij de gemeente Tiel.

Gewaarborgde leningen

« Ultimo 2015 staat Neerijnen borg voor een bedrag € 8,7 miljoen aan leningen van derden. Een bedrag van
€ 8,5 miljoen heeft betrekking op leningen van woningcorporaties. Als eerste wordt voor deze leningen het
WSW aangesproken. De gemeente wordt pas aangesproken nadat het WSW niet aan haar verplichtingen heeft
kunnen voldoen. Het risicoprofiel van deze borgstellingen is derhalve voor de gemeente Neerijnen laag.
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Ontwikkeling financiele
positie Neerijnen
2012 - 2015



Algemene indicatoren

Neerijnen
Aantal Inwoners 12.038
Aantal kernen 10
‘Groene druk’ (<20 jaar) 46%
‘Grijze druk’ (= 65 jaar) 30%
Centrum functie Geen
Sociale structuur Goed
Oppervlakte (km?2) 72,9
Oppervlakte land (km?2) 66,0
Oppervlakte water (km?2) 6,9
Lengte wegen (gemeentelijk) (km) 175
Lokale lasten 2016 (meerpersoonshuishouden) € 841
Ranglijst Coelo 2016 344
Gemiddeld inkomen per inkomensontvanger € 33.100
Aantal mensen per huishouden 2,6
Gemiddelde WOZ-waarde € 261.000
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Exploitatie omvang 2012 - 2015 per inwoner
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Landelijk gemiddelde € 3.322 per inwoner.

Exploitatie omvang Neerijnen in de periode 2012 - 2015 gemiddeld € 1.875 per inwoner.
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Eigen vermogen 2012 - 2015
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Het eigen vermogen van de gemeente Neerijnen is in de periode 2012 - 2015 gestegen met in
totaal € 0,8 miljoen.
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Eigen vermogen per inwoner 2012 - 2015
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2012 2013 2014 2015
H Algemene reserve 380 219 224 272
Bestemmingsreserve 490 440 403 376
Resultaat na bestemming (128) 31 112 162
H Eigen vermogen 742 689 739 811
Landelijk gemiddelde 1.759 1.767 1.727 1.749
Gemiddelde
10K — 20K inwoners 1.507 1.500 1.438 1.468

Eigen vermogen per inwoner in Neerijnen ultimo 2015 is € 938 lager dan het landelijk gemiddelde en €
657 lager dan gemeenten met een vergelijkbare omvang.

Het eigen vermogen van Neerijnen bestaat ultimo 2015 voor circa 46% uit de door het Raad ingestelde
bestemmingsreserves.
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Samenstelling bestemmingsreserves ultimo 2015

Kapitaaldekkingsreserves € 2.446.000 54%
Bovenwijkse investeringen 562.000 13%
Onderhoud 1.099.000 24%
Overig 422.000 9%
Totaal € 4.529.000

De Raad van de gemeente Neerijnen heeft besloten om het voordelig resultaat 2015 na bestemming ad € 1,9
miljoen als volgt te bestemmen:

« € 0,5 miljoen budgetoverheveling naar 2016

« € 0,6 miljoen instelling reserve Sociaal Domein (= voor het afwikkelen van de financiéle verplichtingen 2015
van de uitvoering van de wettelijke taken in het Sociaal domein)

« € 0,7 miljoen instelling reserve Precariobelasting elektriciteitsleidingen
« € 0,2 miljoen toevoeging aan de algemene reserve.

Inclusief de verwerking van dit Raadsbesluit heeft Neerijnen ultimo 2015 een totaal bedrag € 5.823.000 aan
bestemmingsreserves beschikbaar voor het dekken van incidentele uitgaven (= € 483 per inwoner) waaraan
door de Raad al een specifiek bestedingsdoel is gegeven.
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Voorzieningen 2012 - 2015
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De voorzieningen van Neerijnen geven in de periode 2012 - 2015 een vrij constant beeld. Alleen in
2014 is sprake geweest van daling van circa € 0,3 miljoen. Deze daling is in 2015 weer
gecompenseerd.
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Voorzieningen 2012 - 2015

Voorzieningen voor

verplichtingen, verliezen en 722.000 770.000 754.000 804.000
risico's

Egalisatievoorzieningen 788.000 924.000 152.000 236.000
Van derden verkregen middelen

die specifiek besteed moeten 825.000 632.000 1.169.000 1.272.000
worden

Totaal 2.335.000 2.327.000 2.075.000 2.312.000

De voorzieningen van Neerijnen bestaan ultimo 2015 voor 35% uit voorzieningen die gevormd zijn voor
verplichtingen, verliezen en risico’s en voor 55% uit van derden verkregen middelen van derden die
besteed moeten worden aan specifieke taken (met name riolering).

De gemeente Neerijnen heeft ultimo 2015 een bedrag van circa € 0,7 miljoen in een bestemmingsreserve
gestort voor het egaliseren van planmatige onderhoudskosten.
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Solvabiliteit 2012 - 2015

Solvabiliteit I (eigen vermogen in een percentage van het balanstotaal)

2012 2013 2014 2015
Neerijnen 27% 20% 22% 22%
Landelijk gemiddelde 34% 34% 34% 34%
Gemiddelde gemeenten 10K - 20K 41% 41% 399 40%

inwoners

Solvabiliteit II (eigen vermogen + voorzieningen in een percentage van het balanstotaal)

2012 2013 2014 2015
Neerijnen 34% 26% 27% 27%
Landelijk gemiddelde 41% 39% 40% 40%
Gemiddelde gemeenten 10K - 20K 49% 49% 48% 49%

inwoners

De solvabiliteit II (eigen vermogen + voorzieningen in een percentage van het balanstotaal van

Neerijnen is ultimo 2015 13 procentpunten lager dan het landelijk gemiddelde en 22 procentpunten lager

dan bij gemeenten met een vergelijkbare omvang.
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Materiéle vaste activa 2012 - 2015

Totaal

25.000.000 21.916.000

21.174.000 21.744.000

20.000.000 16.700.000

15.000.000
10.000.000

5.000.000

2012 2013

Per inwoner
3.000

2000 1.821
1.387 oo

1.000

2012 2013

2014

2015

1.759

2014 2015

Landelijk

gemiddelde 3.029 3.091

3.217 3.290

Gemiddelde

10K - 20K inwoners 2.104 2.125

2.164 2.205
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Materiéle vaste activa 2012 - 2015

Materiéle vaste activa per inwoner van Neerijnen is ultimo 2015 € 1.484 lager dan het landelijk gemiddelde en
€ 399 lager dan het gemiddelde van gemeenten met een vergelijkbare grootte.

In onderstaande tabel zijn de uitgangspunten voor het afschrijvingsbeleid van de gemeente Neerijnen opgenomen.

Bedrijfsgebouwen
Gronden
Terreinen

Machines, apparaten en installaties
Vervoermiddelen

Grond-, weg- en waterbouwkundige werken

Overige materiéle vaste activa

Overige financiéle vaste activa

© 2017 Deloitte The Netherlands

Afschrijvingstermijn Afschrijvingsmethode
15 - 80 jaar Lineair

Niet

20 - 40 jaar Lineair / annuitair

5 - 20 jaar Lineair

n.v.t.

10 - 50 jaar Lineair / annuitair

10 - 30 jaar Lineair

20 jaar Lineair
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Samenstelling materiele vaste activa 2012 - 2015

Investeringen met een

economisch nut 15.130.000 (91%) 19.777.000 (90%) 12.806.000(61%) 12.744.000 (58%)

Investeringen met
economisch waarvoor een

heffing kan worden 7.510.000 (35%) 8.188.000 (38%)

geheven

Investeringen in openbare

ruimte met 1.571.000 (9%) 2.139.000 (10%) 858.000 (4%) 812.000 (4%)
maatschappelijk nut

Totaal 16.700.000 21.916.000 21.174.000 21.744.000

De materiéle vaste activa van Neerijnen bestaan voor 4% uit activa met maatschappelijk nut en voor 38% uit
activa die opgenomen zijn in de kostprijs van gemeentelijke heffingen. Het uitgangspunt van Neerijnen is dat de
gemeentelijke heffingen kostendekkend zijn.
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Samenstelling materiéle vaste activa met economisch nut

2014-2015

Gronden en terreinen

Woonruimten

Bedrijfsgebouwen

Grond, weg- en waterbouwkundige werken
Vervoersmiddelen

Machines / Installaties

Overige materiéle activa

Totaal

1.044.000

12.266.000
6.658.000

348.000

20.316.000

(5%) 1.015.000 (5%)
(60%) 12.296.000 (59%)
(33%) 7.373.000 (35%)
(2%) 248.000 (1%)
20.932.000

De materiéle vaste activa met economisch nut bestaan grotendeels uit bedrijfsgebouwen, waaronder de
onderwijshuisvestingsvoorzieningen (59%) en investeringen in grond, weg en waterbouwkundige werken

(35%).
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Doorgeschoven kapitaallasten naar de toekomst (x) 2012 - 2015

Totaal
15.000.000 13.621.000
P 12.282.000 11.982.000
10.000.000 7.769.00
5.000.000
0
2012 2013 2014 2015
Per inwoner
1.500
1.131
1.020 995
1.000
645
500
2012 2013 2014 2015
Landelijk gemiddelde 1.277 1.330 1.496 1.546
Gemiddelde
10K - 20K inwoners 601 630 731 742

*) boekwaarde materiéle vaste activa minus het eigen vermogen
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Doorgeschoven kapitaallasten naar de toekomst 2012 - 2015

Ultimo 2015 heeft Neerijnen nog een netto bedrag van circa € 12,0 miljoen aan kapitaallasten met de burgers te
verrekenen. Dit is circa 52% van de begrotingsomvang.

In vergelijking met het landelijke gemiddelde is dit per inwoner € 551 lager en € 253 hoger dan bij gemeenten
met een vergelijkbare omvang.
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Uitwerking
onderzoeksvragen
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Begroting 2017 - 2020

(bedragen X 1.000)

2015 (w) 2016 (*) 2017 2018 2019 2020
Totale lasten 23.842 22.496 24.225 24.255 24.558 24.024
Resultaat van baten en lasten 870 334 390 411 441 806
Mutaties in de reserves -/- 1.082 135 146 -/- 6 10 34
Resultaat na bestemming 1.952 199 244 417 431 772
Resultaat van baten en lasten in % van totale 3,6% 1,5% 1,6% 1,7% 1,8% 3,4%

lasten

Resultaat van baten en lasten in de periode 2016 - 2020 van Neerijnen is

*) primaire begroting 2016

in alle jaarschrijven positief.
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Begroting 2017 - 2020

(bedragen X 1.000)

2015 (w) 2016

Reserves 1 januari 8.892 9.762 10.096 10.486 10.897 11.308
Resultaat van baten en lasten 870 334 390 411 441 806
Reserves 31 december 9.762 10.096 10.486 10.897 11.308 12.114

Eigen vermogen 2010 - 2020

15.000

12.114
11.050 10.897 11.308
10.000 8.932 8296 8-892
5.000
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Het eigen vermogen van Neerijnen stijgt in de periode 2016 - 2020 met een bedrag van circa € 2,3 miljoen tot
een bedrag van € 12,1 miljoen ultimo 2020. De stijging is 23% van het eigen vermogen ultimo 2015.
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Structureel begrotingsevenwicht?

(o.b.v. Meerjarenbegroting 2017 - 2020) (bedragen X 1.000)
2016 2017 2018 2019 2020
Resultaat van baten en lasten 334 390 411 441 806
Saldo incidentele lasten en baten -/- 249 -/- 288 -/- 25 -/-15 -
B o e excluste
Materieel evenwicht (a > 0) Ja Ja Ja Ja Ja
2016 2017 2018 2019 2020
Incidentele baten 53 30 - - -
Incidentele lasten 302 318 25 15 -
Saldo incidentele baten en lasten -/- 249 -/-288 -/- 25 -/-15 -

In de periode 2016 - 2020 zijn de structurele baten van Neerijnen groter dan de structurele lasten.
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Realiteit begroting 2013 - 2015

800.000
300.000
-200.000
-700.000

-1.200.000

Begroot primair
m Begroot incl. wijzigingen
Werkelijk

2013
-618.000
-949.000
-636.000

2014 2015
-758.000 -998.000
-740.000 -1.170.000
1.365.000 870.000

In de periode 2013 - 2015 is het werkelijke rekeningresultaat (resultaat van baten en lasten) van
Neerijnen steeds positiever geweest dan het verwachte resultaat op basis van de begroting inclusief
wijzigingen (gemiddeld € 1,5 miljoen positiever).

In 2014 en 2015i s het werkelijke rekeningresultaat (resultaat van baten en lasten) van Neerijnen ook
positiever geweest dan het verwachte resultaat op basis van de primaire begroting.
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Stelposten begroting 2017 - 2020

In de meerjarenbegroting 2017 - 2020 van de gemeente Neerijnen zijn geen stelposten of nog nader in te
vullen en te realiseren bezuinigingen opgenomen.

© 2017 Deloitte The Netherlands Financieel onderzoek gemeente Neerrijnen 16 februari 2017 37



Lokale lasten 2016

MPH €723 1,1% € 841 1,2%
Rangnummer Nvt 344

OZB: tarief woningen 0,1259 + 2,3% 0,1031 0,6%
?ezigB;nt::re;?ige;b": 3;‘;23)9‘” 0,4572 +2,6% 0,4049 0,9%
Afvalstoffenheffing: tarief mph € 263 -/- 0,2% €192 2,1%
Rioolheffing: tarief mph € 192 1,9% € 377 1,2%
Gemiddelde WOZ-waarde (2015) € 209.000 1,5% € 261.000 -/- 3,8%

De gemiddelde woonlasten (tarief meerpersoonshuishoudens) zijn in 2016 € 841. Neerijnen neemt hierbij op
de zgn. Coelo-ranglijst de 344¢ plaats in. De gemiddelde woonlasten in Neerijnen zijn € 118 hoger dan het
landelijk gemiddelde in 2016. Dit wordt veroorzaakt door de hogere Rioolheffing in Neerijnen (€ 185 hoger
dan het landelijk gemiddelde). Het tarief voor de OZB heffing in 2016 is lager dan het landelijk gemiddelde.
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Risico’s in de grondexploitaties

Bedrag per inwoner

800
486 498 517 489
500
200
8
2012 2013 2014 2015
-100 _46 -34 -11
Onderhanden werk m Niet in exploitatie genomen bouwgronden
Landelijk gemiddelde 667 625 585 534
(totaal voorraden)
Gemiddelde
10K - 20K inwoners 484 503 482 406
(totaal voorraden)

In vergelijking met het landelijke gemiddelde ultimo 2015 is de boekwaarde van de voorraad gronden per
inwoner € 45 lager en in vergelijking met gemeenten met een zelfde omvang € 45 hoger.
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Risico’s in de grondexploitaties

8.000.000
5.879.000 6.095.000 5.982.000
6.000.000 5.298.000
4.000.000
2.000.000
2012 2013 2014 2015

De boekwaarde van de voorraad gronden van de gemeente Neerijnen is in de periode 2012 - 2015 gestegen
met een bedrag van € 0,7 miljoen. Hierdoor heeft de gemeente Neerijnen € 0,7 miljoen meer aan externe
financieringsmiddelen nodig gehad in deze periode.

De boekwaarde van de voorraad gronden ultimo 2015 is inclusief de voorziening verliesgevende complexen ad
€ 3,7 miljoen.

De gemeente Neerijnen heeft vier actieve grondexploitaties. Alle vier de complexen hebben een negatieve
eindwaarde. Voor de totale negatieve eindwaarde is ultimo 2015 een verliesvoorziening gevormd.

In totaal moet ultimo 2015 nog een bedrag van € 5,4 miljoen worden geinvesteerd en een bedrag van € 12,2

miljoen aan verkopen worden gerealiseerd.
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Risico’s in de grondexploitaties

Haaften
Noord

Klingelen-
berg Noord

Molenblok

Slingerbos
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Totaal 65
woningen

Totaal 20
tot 24
woningen

Totaal 55
woningen

Totaal 65
woningen

Gemeente geeft aan dat voor bijna alle woningen
afnamecontracten zijn getekend en/of
gesprekken lopen. In de contracten zijn/ worden
einddata opgenomen voor verplichtte afname.

Gemeente voert gesprekken met een
ontwikkelaar. Gesprekken zijn ‘on hold’ gezet ivm
het prijsniveau. De ontwikkelaar heeft ook het
gebied ten zuiden in eigendom. Gemeente geeft
aan dat woninguitgifte start in 2020.

31 woningen gecontracteerd met een
ontwikkelaar. Onzeker of de 11 dijkwoningen
gerealiseerd kunnen worden omdat
dijkversterking benodigd is. Ook is de uitgifte van
de overige kavels onzeker omdat er nog geen
vigerend bestemmmingsplan geldt met
woonbestemming.

Project loopt vertraging op omdat een nieuw
stedenbouwkundig ontwerp benodigd is. Voor
fase 1 is reeds een afnemer in beeld, maar het is
vooralsnog onzeker waar hij woningen kan gaan
bouwen. Problemen met waterhuishouding in fase
1. Fase 2 kent problemen met benodigde
ophoging van dijk (‘dijkzone’).

Geen majeure
risico’s aanwezig.

Afnamerisico.
Gemeente geeft aan
dat dit risico beperkt
is omdat woningen
pas na 2020 in grex
Zijn opgenomen.

Geen uitgifte 5
kavels zonder
bestemmingsplan
Uitgifte 11
dijkwoningen
vervallen
Subsidietermijn
wordt niet gehaald
(en daarmee
teruggave subsidie)

Uitgifte woningen
fase 2 niet of later
gerealiseerd
Vertraging a.g.v.
aanpassingen t.b.v.
waterhuishouding

Gemeente kwantificeert dit
risico op € 250.000 (* kans
van 12,5% = € 31.250 in
het weerstandsvermogen)

Gemeente kwantificeert op
€ 649.000*75% = €
486.750

Gemeente kwantificeert op
€ 323.000*12,5% = €
40.375 (bepaling hoogte
impactbedrag onduidelijk,
lijkt relatief laag).

Subsidie is: € 0,5 min.
(gemeente kwantificeert op
€ 250.000*12,5%).

Gemeente kwantificeert op
€ 293.000* 12,5% = €
36.625

Nog niet gekwantificeerd

Nog niet gekwantificeerd
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Genoemde en niet genoemde risico’s in de paragraaf
Weerstandsvermogen

Jaarrekening 2014 | Jaarrekening 2015 Begroting 2017

Weerstandscapaciteit € 3,5 min. € 4,2 min. € 4,5 min.
Risicoprofiel € 2,3 min. € 3,1 min. € 1,8 min.
Weerstandsratio 1,5 1,3 2,5
Weerstandscapaciteit per inwoner € 290 € 347 € 373
Risicoprofiel per inwoner € 189 € 258 €150
Weerstandscapaciteit per inwoner € 507 € 601

Risicoprofiel per inwoner € 237 € 169
Weerstandsratio 2,1 3,6

Neerijnen heeft 0.b.v. de begroting 2017 2,5 X zoveel weerstandscapaciteit beschikbaar als aan risico’s
zijn geidentificeerd en gekwantificeerd.
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Genoemde en niet genoemde risico’s in de paragraaf
Weerstandsvermogen

Neerijnen maakt geen onderscheidt tussen incidentele risico's structurele risico’s.
De belangrijkste risico’s in de begroting 2017 zijn:

Raming financiéle omvang van de risico’s Risico Kans Schadebedrag

Programma 0 Bestuur en Ondersteuning
Juridische kwaliteitszorg (Il G) 175.000 50,00% 87.500
Wet Datalekken (I L) 50.000 12,50% G.250

Programma 1 Veiligheid
“enallen Rijksbhijdrage bij rampizwaar ongeal (| G) 50.000 50.00% 25.000

Programma 4 Onderwijs
Buitenonderhoud schoolgebouwawen naar besturen (I H) 175.000 87,.50% 153.125
Uitwoerng leedingsmeroer (1 H) 50.000 87.50% 43.750

Programma 5 Sport, cultuur en recreatie
Onkruidbestrijding openbaar groen (1 G) 50.000 50,00% 25.000
Exploitatie MFC Haaften (1 G) 50.000 50,00% 25000

Programma 6 Sociaal Domein

Uitkering vangnetregeling {1 H) 50.000 87.50% 43.750
Transitie jeugdtaken (Il H) 175.000 87.50% 153.125
Werkzaak Rivierenland (Il G) L] 50,00% v}
FParticipatiewst (Il H) 175.000 87.50% 153.125
Decentralisatie AVWEBZ (Il H) 175.000 87.50% 153.125

Programma 7 Volksgezondheid en milieu

Kosten bodemonder=zosk en sanering (1 L) 50.000 12,50% 6250
Bodemsanering (Il L) 500.000 12,50% G62.500
Dumpen drugsafal (1 G) 50.000 12,50% 8.250

Programma 8 Volkshuiswve sting, ruimtelijke
ordening en stedelijke vernmieuwing

Planschade ex artikel 48 Wet op de RO {IL) 50.000 12.50% 8.250
Financi€le positie grondexploitaties (diverse categorién) 2722 000 div T52.125

Financiering en algemene dekkingsmiddelen

Ontwikkelingen Rijksbeleid (Il G) 175.000 50,00% 87.500
Risico's uit borgstellingen en garanties (Il L) 175.000 12,50% 21.875
“ennootschapsbelasting (1 G) 50.000 50,00% 25.000
Totaal risicoschadebedrag 1.836.500
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Gewenst weerstandsvermogen

Begroting 2017 Aard

Algemene reserve € 3.478000 Incidenteel

Bestemmingsreserves -

Onbenutte belastingcapaciteit 985.000 Structureel

Stille reserves -

Post onvoorzien begroting 28.000 Structureel

Totaal € 4.491.000

De berekening van de weerstandscapaciteit van Neerijnen bestaat voor circa 78% uit incidentele
vermogensbestanddelen (algemene reserve).

In de berekening van de weerstandscapaciteit is ook de onbenutte belastingcapaciteit opgenomen. Deze

structurele bron van additionele weerstandscapacteit is alleen beschikbaar door daadwerkelijke realisatie
van de hogere OZB-tarieven. Dit is een politieke keuze.
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Schuldenpositie

Landelijk lgfrznolK Kritische Neerijnen Neerijnen Neerijnen Neerijnen

gemiddelde _— norm 2012 2013 2014 2015
Debt Ratio 60% 51% 80% 66% 74% 73% 73%
Netto
schuld/ 58% 36% 135% 45% 90% 72% 69%
Exploitatie
Netto
schuld/ 38% 24% 32% 46% 40% 36%
balanstotaal
Schuld-
evolutie €9 -/- € 58 €10 € 675 -/- € 213 -/- € 54
Plaats op de
ranglijst 104 246 212 194
Netto
schuld per € 1.926 € 884 € 896 €1.571 €1.358 € 1.304
inwoner

De nettoschuld van de gemeente Neerijnen is in de periode 2013 - 2015 afgenomen met € 267 per inwoner.

De gemiddelde schuld per inwoner is ultimo 2015 € 622 lager dan het landelijk gemiddelde en € 420 hoger dan
bij vergelijkbare gemeenten.
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Aanwending externe financiering

(bedragen X 1.000)

2012 2013 2014 2015

Langlopende schulden 13.924 24.921 23.592 22.208
Werkkapitaal (vlottende passiva -/- vlottende activa) 4.058 1.127 971 1.287
Externe financiering 17.982 26.048 24.563 23.495
Kapitaalverstrekking deelnemingen 48 1.737 48 48
Uitgezette leningen 3.571 5.196 4.582 4.163
Overige uitzettingen > 1 jaar 3.503 5.132 4,522 4.107
Grondexploitaties 5.298 5.879 6.095 5.982
Bijdrage aan activa in eigendom derden

Inzet financiering FVA en GREX 12.548 14.754 14.356 13.824
Externe financiering ten behoeve van het

voorzieningenniveau 5.434 11.294 10.207 9.671
Materiéle vaste activa 16.700 21.916 21.174 21.744

Externe financiering in % materiéle vaste activa

© 2017 Deloitte The Netherlands

Landelijk gemiddelde

30%

34% 36% 38%

Gemiddelde
10K - 20K inwoners

15%

16% 18% 19%
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Aanwending externe financiering

Ultimo 2014 heeft Neerijnen per saldo 44% van de boekwaarde van de materiéle vaste activa
gefinancierd met vreemd vermogen. Dit is zes procentpunten hoger dan het landelijk gemiddelde ultimo
2015 en 25 procentpunten hoger dan bij gemeenten met een vergelijkbare omvang ultimo 2015.
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Rente

(bedragen X 1.000)

Externe rentekosten 877
Externe rentebaten 86

791
Rente toegerekend aan Grondexploitatie 284

Rente toegerekend aan projectfinanciering -

284
Aan takenvelden toe te rekenen externe rente 507
Rente toegerekend aan eigen vermogen -
Rente toegerekend aan voorzieningen -
Totaal aan taakvelden toe te rekenen rente 507
Toegekende rente aan taakvelden 594
Renteresultaat op taakveld Treasury -I- 87

In de begroting 2017 is de netto rentedruk op de exploitatie 2,1% (= aandeel netto kosten in
een percentage van de totale exploitatie). De gemiddelde externe vermogenskostenvoet in de
begroting 2017 is 4,1%.
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EMU Saldo 2012 - 2015

(bedragen X 1.000)

Benadering EMU-saldo

Resultaat voor bestemming -/- 1.923 -/- 636 1.365 1.952
Mutatie voorraden 3.402 -/- 580 -/- 216 113
Mutatie (im)materiele vaste activa -/- 740 -/- 5.216 743 -/- 570
Mutatie voorzieningen -/- 662 -/- 8 -/- 252 237
EMU-saldo 77 -/- 6.441 1.640 1.731

In 2012, 2014 en 2015 is het EMU-saldo positief. Dit betekent dat de netto cashflow van de operationele
en investeringsactiviteiten van de gemeente Neerijnen positief is geweest en dat de financieringspositie in
deze jaren is verbeterd.

Alleen in 2013 is er sprake van een toename van de gemeentelijke schuld door de investeringen die in
2013 hebben plaatsgevonden in het voorzieningenniveau in de gemeente.
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EMU Saldo 2016 - 2020 (prognose)

(bedragen X 1.000)

Benadering EMU-saldo

Resultaat voor bestemming 334 390 411 441
Mutatie voorraden -/- 28 285 353 -/- 323
Mutatie (im)materiele vaste /- 2.724 _/- 709 697 1.182
activa

Mutatie voorzieningen -/- 470 -/- 262 -/- 10 145
EMU-saldo -/- 2.888 -/- 296 1.451 1.445

In 2016 en 2017 is er sprake van een negatief EMU-saldo, met hame door geplande investeringen in het
voorzieningenniveau in de gemeente. In 2018 en 2019 is er sprake van een positief EMU-saldo.

Per saldo is er sprake in de periode 2016 - 2019 van een negatief EMU-saldo van € 288.000. Dit betekent
dat de gemeente in deze periode een bedrag van € 288.000 aan externe financieringsmiddelen moet
aantrekken om de meerjarenbegroting opgenomen operationele en investeringsactiviteiten te kunnen
uitvoeren.
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Risico’s in de onderhouds- en beheerplannen
(o.b.v. onderzoek Anteagroup d.d. 17 mei 2016)

Neerijnen heeft 10 beheerplannen

Verharding

Onkruid op verharding / vegen

Groen en bomen

Openbare verlichting

Civiele kunstwerken en duikers
Beschoeiingen

Riolering en watergangen
Begraafplaatsen

Sportvelden

Speeltuinen
Gebouwen

Wegmeubilair

Gladheidsbestrijding

*) A: Hoog, schoon. Mooi en comfortabel, Intensief, goed, weinig op aan te merken.

Aanwezig en volledig en actueel
Aanwezig en volledig en actueel

Aanwezig en volledig en actueel

Aanwezig en volledig en actueel

Niet aanwezig
Niet aanwezig
Aanwezig en volledig en actueel
Aanwezig en volledig en actueel
Niet aanwezig
Aanwezig en volledig en actueel

Aanwezig en volledig en actueel

Deels aanwezig, deels volledig en actueel

Aanwezig en volledig en actueel

B: Basis, matig schoon. Functioneel, standaard en voldoende.

C: Laag, vuil. Onrustig beeld, discomfort, hinder, sober, extensief, enige schade
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B (rationeel wegbeheer)

B
A: centrum
B - c: overig

2014: achterstallige vervangingen.
Keuze son of led.

Geen beleid

Geen beleid

B

A

NOC*NSF renovatieplan
B (wettelijk veilig)

Planmatig onderhoud (geen expliciete

ambities)
Geen beleid

Voldoen aan verplichtingen
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Risico’s in de onderhouds- en beheerplannen

Bevindingen Anteagroup d.d. 17 mei 2016

In de gemeente Neerijnen zijn de onderhoudsbudgetten voor enkele belangrijke beheerdomeinen
niet op orde.

Het grootste (financiéle) risico wordt gevormd door het tekort aan budget voor het groot onderhoud van
wegen en gebouwen in de gemeente Neerijnen.

Om de wegen op het gewenste kwaliteitsniveau te onderhouden is het budget veruit ontoereikend.

Het onderhoud van de wegen kent een structureel jaarlijks tekort van € 250.000, op een budget € 583.000. Er
wordt op dit moment gewerkt aan een raadsvoorstel om deze problematiek op te pakken.

De begraafplaatsen van Neerijnen kennen een structureel tekort van ca. € 75.000 per jaar doordat de
inkomsten structureel hoger geraamd worden dan daadwerkelijk gerealiseerd.

Voor gemeente Neerijnen speelt op korte termijn de vervanging wegen. Het voor het vervangen van wegen
benodigde budget wordt in het beheerplan geraamd op een bedrag van € 870.000 tot € 1.200.000 per jaar.

Voor gemeente Neerijnen speelt op korte termijn mogelijk de vervanging van het gymnastieklokaal
Waardenburg. Gezien de hoogte van het in het beheerplan geraamde bedrag voor groot onderhoud is de vraag
of niet beter in nieuwbouw geinvesteerd kan worden. Voor een dergelijke eventuele vervanging van een
gymnastieklokaal moet uitgegaan worden van een eenmalig bedrag van ca. € 500.000.

Er moet rekening worden gehouden met de kosten van groot onderhoud en vervanging van civiele
kunstwerken en duikers. Het areaal is in beeld maar de maatregelen zijnh nog niet bepaald, daarom is dit als
P.M.-post opgenomen. Gezien het kleine areaal en de bescheiden aard van de kunstwerken gaat het hierbij om
een klein risico.
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Risico’s in de onderhouds- en beheerplannen

Beleid en beheerplan onderhoud wegen

Eind 2013 is het Beleid- en beheerplan onderhoud wegen 2014 - 2018 door de gemeente Neerijnen
vastgesteld.

In de meerjarenbegroting 2017 - 2020 heeft de gemeente Neerijnen het budget voor het onderhoud van
wegen verhoogd met een structureel bedrag van € 250.000 tot € 833.000. Daarnaast is een structureel
bedrag van € 250.000 opgenomen voor de dekking van kapitaallasten van renovaties en reconstructies. Op
deze wijze heeft de gemeente Neerijnen invulling gegeven aan de opmerkingen in het rapport van de
Anteagroup d.d. 17 mei 2016 naar de status van de onderhouds- en beheerplannen in de gemeente
Geldermalsen, Lingewaal en Neerijnen.

In het najaar van 2016 heeft de gemeente Neerijnen aan de Anteagroup opdracht gegeven een actualisatie op
te stellen van het Beleid- en beheerplan wegen. Deze actualisatie is uitgebreider en diepgaander geweest dan
het onderzoek van de Anteagroup naar de status van de onderhouds- en beheerplannen in de gemeente
Geldermalsen, Lingewaal en Neerijnen (mei 2016).

Het uitgangspunt voor de actualisatie is de eind 2014 uitgevoerde weginspectie op het gehele
wegenareaal in de gemeente Neerijnen. In de weginspectie zijn alle wegvakonderdelen beoordeelt op
schades.

In totaal vertegenwoordigen alle wegen binnen de gemeente Neerijnen samen een waarde van circa € 70
miljoen. Middels het groot onderhoudsbudget wordt invulling aan het onderhoud gedurende de levensduur van
de wegen. Er is geen rekening gehouden met het vervangen van het wegvakonderdeel aan het einde van de
levensduur. De daadwerkelijke levensduur van een weg is afhankelijk van vele factoren (belasting,
ondergrond, materiaalkeuze, etc.), maar op een gegeven moment is vervanging onvermijdelijk. Met behulp
van een cyclische planning is inzicht gegeven in de kosten die gemoeid gaan met vervanging/rehabilitatie.
Hierbij is uitgegaan van vervanging van de totale constructie inclusief ondergrond en fundering.
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Risico’s in de onderhouds- en beheerplannen

« Tot en met 2020 is een investeringsbedrag van circa € 10,4 miljoen nodig voor wegen die technisch gezien in
aanmerking komen voor rehabilitatie. Voor het normale onderhoud, waarin ook het bermonderhoud is
begrepen, is jaarlijks een bedrag benodigd van circa € 1,2 miljoen.

« Op 26 januari 2017 heeft de Raad van de gemeente Neerijnen de uitvoeringsplanning voor het onderhoud op
basis van het beschikbare budget van € 830.000 per jaar vastgesteld (benodigd structureel € 1,2 miljoen) en
de uitvoeringsplanning voor de rehabilitatie van de wegen op basis van het beschikbare budget van €
250.000 ter dekking van de kapitaallasten. Hiermee is de gemeente Neerijnen in staat om tot 2020 voor bijna
€ 4,6 miljoen (ca. 50% van het benodigde budget) aan projecten uit te voeren.

« Voor de gemeente Neerijnen is de komende jaren het risico aanwezig dat nog niet alle wegen voldoen aan het
kwaliteitsniveau ‘Basis’ door onvoldoende beschikbare financiéle middelen. De gemeente heeft in zijn
hoedanigheid van wegbeheerder volgens de artikelen 16 en 18 van de Wegenwet de zorg om de weg in "een
goede staat" te laten verkeren. Goede zorg staat gelijk aan minimaal het onderhoudsniveau 'Basis'. Wanneer
niet alle wegen in de gemeente voldoen aan de Basiskwaliteit is het risico op aansprakelijkheidsstellingen door
derden van schade veroorzaakt door gebrekkige wegen in verband met het niet voldoen aan de
Wegenverkeerswet aanwezig. De aansprakelijkheidsverzekering van gemeente Neerijnen dekt in deze situaties
deze schades niet. Het werkelijke bedrag dat de gemeente de afgelopen jaren aan schade heeft moeten
vergoeden is overigens relatief laag geweest.
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Verbonden partijen

Neerijnen heeft 9 verbonden partijen (acht gemeenschappelijke regelingen en één deelneming)

Regio Rivierenland € 81.000
Avri € 5.176.000 **)
Werkzaak € 654.000
GGD Gelderland Zuid € 326.000
Veiligheidsregio Gelderland Zuid € 927.000
Omgevingsdienst Rivierenland € 702.000
Regionaal archief Rivierenland € 120.000
Belastingsamenwerking Rivierenland € 147.000
Totaal € 8.133.000

*) Financieel belang is bijdrage gemeente Neerijnen in de kosten van de gemeenschappelijke regeling (=deelnemersbijdrage).

**) Betreft de kosten van het pluspakket (integraal beheer openbare ruimte) en niet de kosten en opbrengsten van de afvalinzameling.

De deelnemersbijdrage van de gemeente Neerijnen aan de gemeenschappelijke regelingen in 2017 is circa
34% van de begrotingsomvang van de gemeente Neerijnen.

De gemeente Tiel voert 0.b.v. een contractuele afspraak de WMO en Jeugd voor de gemeente Neerijnen uit.
De bijdrage van de gemeente Neerijnen aan de gemeente Tiel voor de uitvoering van deze activiteiten is in
dit overzicht niet opgenomen.
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Gewaarborgde leningen

Rechtspersoon Omvang ultimo 2015

Stichting De Wittenberg € 54.000
Vitens 83.000
Waarborgfonds Sociale Woningbouw 8.534.000
Totaal € 8.672.000
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Inleiding
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Inleiding

De gemeenten Geldermalsen, Lingewaal en Neerijnen hebben gezamenlijk Deloitte gevraagd een financieel
onderzoek uit te voeren naar de financiéle positie van de gemeente , Lingewaal en Neerijnen. De drie
gemeenten beogen met dit onderzoek de huidige financiéle situatie van de drie gemeenten scherp in beeld te
krijgen. Enerzijds voor het kunnen maken van een goede afweging in het bestuurlijk herindelingsproces met een
maximale transparantie over de financiéle consequenties en anderzijds om verantwoord te kunnen anticiperen
op de mogelijke herindeling.
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Opdrachtformulering en
scope opdracht



Opdrachtformulering

Wij hebben de volgende met u overeengekomen
werkzaamheden uitgevoerd:

Een financieel onderzoek is geen standaard onderzoek. In de offerte d.d. 3 november 2016 zijn de volgende
onderzoeksonderwerpen van het financiéle onderzoek opgenomen:

+ Risico’s in de grondexploitatie (waaronder pps-constructies)

+ Genoemde en niet genoemde risico’s in de paragraaf Weerstandsvermogen
+  Gewenst weerstandsvermogen

« Omvang algemene reserves en bestemmingsreserves

*  Opbouw en samenstelling leningenportefeuille

+ Financiéle vertaling van de onderhouds- en beheersplannen

+ Bezit gemeentelijke eigendommen

* Lopende garanties

+ Inventarisatie van de stelposten binnen de begroting

« Risico’s verbonden partijen
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Scope en reikwijdte opdracht

+ Onze financiéle analyse is uitgevoerd als een “Overige adviesopdracht” waarbij wij op basis van aangeleverde
informatie de onderzoeksvragen hebben uitgewerkt zoals door u als opdrachtgever is gevraagd.

+ Op de overgelegde documenten is door Deloitte geen accountantscontrole toegepast, terwijl tevens geen
beoordelingsopdracht is uitgevoerd. Dit houdt in dat Deloitte geen zekerheid geeft over de getrouwheid van de
informatie in de in het kader van deze opdracht opgeleverde documenten.

+ De scope van onze financiéle analyse werkzaamheden verschilt wezenlijk van de scope van een controle op basis
van algemeen aanvaarde grondslagen voor accountantscontrole. Onze werkzaamheden heeft geen beoordeling
bevat van (historische of toekomstgerichte) financiéle informatie in overeenstemming met de hiertoe door de NBA
uitgegeven richtlijnen.
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Managementsamenvatting
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Managementsamenvatting (1)

Algemeen

+ Lingewaal is een gemeente met 6 kernen.

- De gemeente Lingewaal heeft geen centrumfunctie. De sociale structuur is goed.

+ Lingewaal is een beheergemeente. Dit betekent dat financiéle effecten van beleidsintensiveringen altijd
moeten worden gedekt binnen de structurele sluitendheid van de begroting. Lingewaal heeft relatief weinig

‘tafelzilver’ beschikbaar waaruit incidentele uitgaven kunnen worden gedekt.

- De jaarrekening 2015 is voorzien van een controleverklaring met beperking in verband met de volgende
aangelegenheden:

1. Onzekerheden door ontbreken controleverklaringen (totale onzekerheid € 0,2 miljoen).
2. Onzekerheden door controleverklaringen met een afwijkend oordeel (totale onzekerheid € 0,2 miljoen).

3. Onzekerheden doordat productieverantwoordingen van Zorgaanbieders zijn gecontroleerd met een te hoge
tolerantie (totale onzekerheid € 0,3 miljoen).

4. Onzekerheden als gevolg van de afkeurende controleverklaring van de Auditdienst Sociale
Verzekeringsbank bij de verantwoording van de Persoonsgebonden budgetten (totale onzekerheid € 0,3
miljoen).

+ Het eigen vermogen van de gemeente Lingewaal is in de periode 2012 - 2015 gestegen met in totaal € 0,4
miljoen.

+ Het eigen vermogen per inwoner in de gemeente Lingewaal ultimo 2015 is € 1.207 lager dan het landelijk
gemiddelde en € 926 lager dan gemeenten met een vergelijkbare omvang.
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Managementsamenvatting (2)

» De voorzieningen van Lingewaal zijn in de periode 2012 - 2015 gestegen met een bedrag van € 1,0
miljoen. In 2014 is door wijzigingen in de verslaggevingsregels de bestemmingsreserve Riolering omgezet
in een voorziening. Hierdoor is het saldo van de voorzieningen in 2014 gestegen met een bedrag van circa
€ 0,8 miljoen.

« De voorzieningen van Lingewaal bestaan ultimo 2015 voor 32% uit voorzieningen die gevormd zijn voor
verplichtingen, verliezen en risico’s, voor 26% uit egalisatievoorzieningen en voor 42% uit van derden
verkregen middelen die besteed moeten worden aan specifieke taken (met name riolering).

+ De materiéle vaste activa per inwoner van Lingewaal is ultimo 2015 € 1.992 lager dan het landelijk
gemiddelde en € 907 lager dan het gemiddelde van gemeenten met een vergelijkbare grootte.

+ De materiéle vaste activa van Lingewaal bestaan voor 39% uit activa die opgenomen zijn in de kostprijs van
gemeentelijke heffingen. Het uitgangspunt van Lingewaal is dat de gemeentelijke heffingen kostendekkend
zijn.

+ De materiéle vaste activa met economisch nut bestaan grotendeels uit bedrijfsgebouwen, waaronder de
onderwijshuisvestingsvoorzieningen (32%), investeringen in grond, weg en waterbouwkundige werken
(54%) en gronden en terreinen (10%).

« Ultimo 2015 heeft Lingewaal nog een netto bedrag van circa € 8,4 miljoen aan kapitaallasten met de
burgers te verrekenen. Dit is circa 34% van de begrotingsomvang. In vergelijking met het landelijke
gemiddelde is dit per inwoner € 790 lager en € 14 hoger dan bij gemeenten met een vergelijkbare grootte.
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Managementsamenvatting (3)

Houdbaarheid begroting 2017

Het resultaat van baten en lasten in de periode 2016 - 2020 van Lingewaal is met uitzondering van 2017 in
alle jaarschrijven positief.

Het resultaat na bestemming in de periode 2016 - 2020 is in alle jaarschijven positief.

Het eigen vermogen van Lingewaal stijgt in de periode 2016 - 2020 met een bedrag van circa € 1,3 miljoen
tot een bedrag van € 7,3 miljoen ultimo 2020. De stijging is 21% van het eigen vermogen ultimo 2015.

In de periode 2016 - 2020 zijn de structurele baten van Lingewaal groter dan de structurele lasten. De
meerjarenbegroting 2017 - 2020 is structureel sluitend.

In de periode 2013 - 2015 is het werkelijke rekeningresultaat (resultaat van baten en lasten) van
Lingewaal steeds positiever geweest dan het verwachte resultaat op basis van de begroting inclusief
wijzigingen (gemiddeld € 1,0 miljoen positiever).

In de periode 2013 - 2015 is het werkelijke rekeningresultaat (resultaat van baten en lasten) van Lingewaal
ook steeds positiever geweest dan het verwachte resultaat op basis van de primaire begroting.

In de meerjarenbegroting 2017 - 2020 van de gemeente Lingewaal zijn geen stelposten of nog nader in te
vullen en te realiseren bezuinigingen opgenomen.

Manifest Lingewaal

De Raad van de gemeente Lingewaal heeft een totaal investeringsbedrag beschikbaar gesteld van
€ 11,8 miljoen voor de uitvoering van investeringsprojecten in de komende jaren (Manifest Lingewaal).

« Dit bedrag bestaat uit een bedrag voor incidentele uitgaven van € 0,9 miljoen en voor structurele uitgaven

of wel investeringen € 10,8 miljoen.
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Managementsamenvatting (4)

» In het dekkingsplan is een mogelijke bijdrage van de provincie Gelderland van circa € 1,0 miljoen
opgenomen. Deze bijdrage is nog niet formeel toegekend door de provincie Gelderland.

« Op basis van een lineaire afschrijving in 40 jaar en een rentevoet van 2% bedragen de totale lasten
€ 15,3 miljoen.

» De Raad heeft op 28 januari 2016 besloten voor de uitvoering van het Manifest een bestemmingsreserve te
vormen van € 3,0 miljoen.

« Incidentele uitgaven ter uitvoering van het Manifest worden rechtstreeks ten laste van deze reserve
gebracht. Na verwerking van de incidentele uitgaven (€ 0,9 miljoen) blijft er voor structurele lasten
beschikbaar € 2,1 miljoen.

+ De investeringslasten worden gedekt door de inzet van de resterende reserve, de bijdrage van de provincie
Gelderland, door de vrijval van kapitaallasten ten aanzien van gebouwen op vrijkomende locaties en door
een aanpassing van de OZB met ingang van 2019.

* In de reguliere begroting van de gemeente is rekening gehouden met een jaarlijkse aanpassing van 2,5%
(2% inflatie 0,5% conform het Collegeprogramma 2014-2018) van de OZB-tarieven. Voor de jaren 2019 tot
en met 2021 wordt gerekend met een jaarlijks stijgingspercentage van 6% en vanaf de jaren na 2021 met
een stijging van 2,5% per jaar.

+ Aan dekkingsmiddelen tot en met 2058 is in totaal een bedrag van circa € 20,3 miljoen aanwezig. Dit is
133% van de totale kosten (overdekking is circa € 5,0 miljoen).

+ De overdekking is voldoende om het risico van het niet ontvangen van de bijdrage van de provincie
Gelderland ad € 1,0 miljoen op te kunnen vangen.
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Managementsamenvatting (5)

Lokale lastenbeleid

Het tarief voor de heffing van de OZB 2016 ligt iets onder het landelijk gemiddelde. Hierdoor is een
additionele structurele bron van weerstandscapaciteit aanwezig. De gemeente Lingewaal heeft een bedrag
van circa € 0,6 miljoen als additionele weerstandscapaciteit in de berekening van de gemeentelijke
weerstandscapaciteit in de begroting 2017 opgenomen

De gemiddelde OZB-waarde van de woningen in Lingewaal is in 2015 21% hoger dan het landelijk
gemiddelde van € 209.000.

Het tarief voor de rioolheffing is in 2016 € 98 hoger dan het landelijk gemiddelde en het tarief
reinigingsheffing is in 2016 € 81 lager dan het landelijk gemiddelde. De gemeente Lingewaal heeft als
beleidsuitgangspunt een kostendekkend tarief voor de riool- en reinigingsheffing.

De gemiddelde woonlasten (tarief meerpersoonshuishoudens) zijn in 2016 € 792. Lingewaal neemt hierbij
op de zgn. Coelo-ranglijst de 284¢ plaats in. De gemiddelde woonlasten in Lingewaal zijn € 90 hoger dan
het landelijk gemiddelde in 2016.

Risico’s in de grondexploitatie

De boekwaarde van de voorraad gronden van de gemeente Lingewaal is in de periode 2012 - 2015
gestegen met een bedrag van € 0,2 miljoen.

De gemeente Lingewaal heeft ultimo 2015 geen verliesvoorziening voor de grondexploitatie hoeven te
treffen.

De gemeente Lingewaal heeft vijf actieve grondexploitaties. Alle vijf de complexen hebben een positief
resultaat (circa € 1,7 miljoen o.b.v. de netto contante waarde). Het positieve resultaat is bestuurlijk nog
niet ingezet.
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Managementsamenvatting (6)

In totaal moet ultimo 2015 nog een bedrag van € 5,2 miljoen worden geinvesteerd en een bedrag van
€ 10,8 miljoen aan verkopen worden

In regionaal verband zijn in 2016 afspraken gemaakt met de provincie over wat in de regio in totaal in 10
jaar mag worden gebouwd. Voor de plannen binnen de harde plancapaciteit geldt dat elke gemeente deze
kan bouwen zonder verder overleg in de regio. Voor de extra ruimte die er is moet per project overlegd
worden en moet een gemeente binnen de regio kunnen aantonen, dat dit project echt wat toevoegt.

De gemeente heeft aangegeven dat de actieve grondexploitaties binnen de door de provincie afgegeven
kaders passen.

De gemeente heeft aangegeven dat ze tegen de grenzen van de door de provincie gestelde kaders
aanlopen. De markt vraagt om een snellere afzet dan toegestaan vanuit de provincie.

De gemeente heeft in 2015 een zogenoemde QuickScan uit laten voeren op het ‘winstoogmerk’ van de
actieve grondexploitaties. Het QuickScan-saldo is positief waarmee er sprake lijkt van een belastingplicht
voor de grondexploitatieactiviteiten.

Genoemde en niet genoemde risico’s in de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing

Het weerstandsvermogen van de gemeente Lingewaal is goed (weerstandsratio begroting 2017 is 7,5).
Lingewaal heeft 0.b.v. de begroting 2017 bijna 7,5 X zoveel weerstandscapaciteit beschikbaar als aan
risico’s zijn geidentificeerd en gekwantificeerd.

De gemeente Lingewaal maakt onderscheid tussen incidentele en structurele risico’s.

De belangrijkste geidentificeerde en gekwantificeerde risico’s in de begroting zijn de risico’s
samenhangende met de door de gemeente Lingewaal geborgde leningen die door derden zijn aangetrokken.
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Managementsamenvatting (7)

« De gemeente Lingewaal vermeld in de begroting 2017 niet of de geidentificeerde en gekwantificeerde
risico’s ‘netto’(inclusief beheersmaatregelen) of ‘bruto’ (exclusief beheersmaatregelen) zijn.

» Voor het opvangen van financiéle risico samenhangende met de uitvoering van de wettelijke taken in het
Sociaal domein’ heeft de gemeente Lingewaal in 2015 een bestemmingsreserve gevormd van ad € 441.000
en een voorziening van € 105.000.

« In vergelijking met gemeenten met een vergelijkbare omvang heeft Lingewaal een bedrag van € 104 per
inwoner minder aan risico’s geidentificeerd en gekwantificeerd.

Gewenst weerstandvermogen

» De berekening van de weerstandscapaciteit van Lingewaal bestaat voor circa 80% uit incidentele
vermogensbestanddelen (algemene reserve).

« In de berekening van de weerstandscapaciteit is ook de onbenutte belastingcapaciteit opgenomen. Deze
structurele bron van additionele weerstandscapaciteit is alleen beschikbaar door daadwerkelijke realisatie
van de hogere OZB-tarieven. Dit is een politieke keuze.

« In de berekening van de weerstandscapaciteit zijn ook de stille reserves in de vorm van grondposities die
op de balans van de gemeente staan gewaardeerd op nihil (45.000 m2) meegenomen. Deze stille reserves
zijn alleen in liquide vorm beschikbaar bij de daadwerkelijke verkoop van deze gronden.

« In de berekening van de weerstandscapaciteit zijn de bestemmingsreserves niet meegenomen. Volgens de
meerjarenbegroting 2017 - 2020 neemt het eigen vermogen van de gemeente Lingewaal met een bedrag
van circa € 1,3 miljoen in deze periode toe. Voor zover wij hebben kunnen nagaan zijn door de gemeente
Lingewaal nog geen verplichtingen aangegaan voor de daadwerkelijke inzet van de bestemmingsreserves in
deze periode. Op korte termijn is derhalve een gedeelte van de bestemmingsreserves beschikbaar als
incidentele bron van weerstandscapaciteit.
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Managementsamenvatting (8)

In vergelijking met gemeenten met een vergelijkbare omvang heeft Lingewaal een bedrag van € 20 per
inwoner meer aan weerstandscapaciteit berekend.

Schuldenpositie

De nettoschuld van de gemeente Lingewaal is in de periode 2013 - 2015 afgenomen met € 299 per
inwoner. Dit is tegen de landelijke trend in deze periode in. De gemiddelde nettoschuld per inwoner is
ultimo 2015 € 958 lager dan het landelijk gemiddelde ultimo 2015 en € 84 hoger dan bij vergelijkbare
gemeenten ultimo 2015.

In de begroting 2017 gaat de gemeente Lingewaal uit van een gemiddelde vermogenskostenvoet van 2,1%.

Aan de grondexploitatie rekent de gemeente in de begroting 2017 een bedrag van € 50.000 toe. Dit is circa
1,5%.

Via de resultaatbestemming voegt de gemeente Lingewaal in 2017 geen rente toe aan de reserves.
Het aandeel van de netto rentekosten in een percentage van de totale begrote lasten 2017 is 0,8%.

Ultimo 2015 heeft Lingewaal per saldo 46% van de boekwaarde van de materiéle vaste activa gefinancierd
met vreemd vermogen. Dit is 8 procentpunten hoger dan het landelijk gemiddelde ultimo 2015 en 27
procentpunten hoger dan bij gemeenten met een vergelijkbare omvang.

Alleen in 2016 is er sprake van een negatief EMU-saldo, met name door geplande investeringen in het
voorzieningenniveau in de gemeente Lingewaal. In de periode 2017 - 2019 is er sprake van een positief
EMU-saldo. Per saldo is er sprake in de periode 2016 - 2019 van een positief EMU-saldo van circa € 0,4
miljoen. Dit betekent dat de gemeente in deze periode een bedrag van € 0,4 miljoen aan externe
financieringsmiddelen kan aflossen. Dit wordt met name veroorzaakt door de geprognosticeerde positieve
cashflow van de gemeentelijke grondexploitatie in deze periode van circa € 4,4 miljoen (grondverkopen zijn

o Z%goter dan de jnvesteringen).
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14



Managementsamenvatting (9)

Risico’s in onderhouds- en beheerplannen

Rapport Anteagroup d.d. 17 mei 2016

In de gemeente Lingewaal zijn de onderhoudsbudgetten grotendeels op orde, in relatie tot het
kwaliteitsniveau. Wel is er een klein risico omdat een deel van de investeringen in de openbare ruimte mede
gedekt worden uit de riolering. Door andere technieken (bijv. relining) en een nieuwe manier van werken
(risicogestuurd rioolbeheer) staat deze bijdrage op termijn onder druk.

De exploitatie van de begraafplaatsen is niet sluitend, dit is een gevolg van een bestuurlijke keuze. Het
tekort is structureel gedekt.

Voor het vervangen van bomen is geen budget opgenomen. Het hiervoor benodigde budget is geraamd op
€ 15.000 per jaar binnen de kom en € 15.000 buiten de kom.

Er moet rekening worden gehouden met de kosten van groot onderhoud en vervanging van civiele
kunstwerken en duikers. Omdat het areaal aan civiele kunstwerken en duikers is niet in beeld is dit als P.M.-
post opgenomen. Gezien het kleine areaal en de bescheiden aard van de kunstwerken gaat het hierbij om
een klein risico.

Voor gemeente Lingewaal speelt, met uitzondering van bomen, binnen de looptijd van de huidige
beheerplannen geen vervanging van kapitaalgoederen. Op termijn moet natuurlijk wel rekening met de
kosten van vervanging worden gehouden. Om die reden is dit als matig risico opgenomen.

Verbonden partijen

Lingewaal heeft 11 verbonden partijen (zeven gemeenschappelijke regelingen, drie deelnemingen en één
stichting).

© 2017 Deloitte The Netherlands Financieel onderzoek gemeente Lingewaal 16 februari 2017
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Managementsamenvatting (10)

+ De deelnemersbijdrage van de gemeente Lingewaal aan de gemeenschappelijke regelingen in 2017 is circa
9% van de begrotingsomvang van de gemeente Lingewaal. In dit bedrag zijn de geldstromen die verbonden
zijn met de uitvoering van de taken in opdracht van de gemeente Lingewaal door de gemeenschappelijke
regelingen niet meegenomen.

« De uitvoering van de afvalinzameling en het heffen en innen van de afvalstoffenheffing heeft de gemeente
Lingewaal gedelegeerd aan de gemeenschappelijke regeling AVRI. De met deze activiteiten samenvallende
gelstromen loopt niet via de begroting van de gemeente Lingewaal, maar via de begroting van de AVRI.

Gewaarborgde leningen

« Ultimo 2015 staat Lingewaal borg voor een bedrag € 20,3 miljoen aan leningen van derden. Een bedrag van
€ 16,2 miljoen heeft betrekking op leningen van woningcorporaties. Als eerste wordt voor deze leningen het
WSW aangesproken. De gemeente wordt pas aangesproken nadat het WSW niet aan haar verplichtingen
heeft kunnen voldoen. Het risicoprofiel van deze borgstellingen is derhalve voor de gemeente Lingewaal
laag.

» De gemeente Lingewaal heeft in de begroting 2017 het risico van het aanspreken door de leningverstrekker
van de borg als specifiek risico geidentificeerd en gekwantificeerd.
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Ontwikkeling financiele
positie Lingewaal
2012 - 2015



Algemene indicatoren

Lingewaal

Aantal inwoners 11.079
Aantal kernen 6
‘Groene druk’ (<20 jaar) 41%
‘Grijze druk’ (= 65 jaar) 31%
Centrum functie Geen
Sociale structuur Goed
Oppervlakte (km?2) 54,5
Oppervlakte land (km?2) 50,4
Oppervlakte water (km?2) 4,1
Lengte wegen (gemeentelijk) (km) 179
Lokale lasten 2016 (meerpersoonshuishouden) € 792
Ranglijst Coelo 2016 284
Gemiddeld inkomen per inkomensontvanger € 39.000
Aantal mensen per huishouden 2,5
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Exploitatie omvang 2012 - 2015 per inwoner

2.000
1.500
1.000

500

o

Landelijk gemiddelde 2015: € 3.322 per inwoner.

Exploitatie omvang Lingewaal in de periode 2012 - 2015 gemiddeld € 1.715 per inwoner.
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Eigen vermogen 2012 - 2015

10.000.000

8.000.000

6.252.000
5.597.000 5.872.000 6.007.000

6.000.000
4.000.000

2.000.000

2012 2013 2014 2015

Het eigen vermogen van de gemeente Lingewaal is in de periode 2012 - 2015 gestegen met in
totaal € 0,4 miljoen.
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Eigen vermogen per inwoner 2012 - 2015

1.000
800
600
400
" I I I
0
2012 2013 2014 2015
B Algemene reserve 368 336 404 456
Bestemmingsreserve 140 165 107 63
Resultaat na bestemming (3) 63 19 23
M Eigen vermogen 505 564 530 542
Landelijk 1.759 1.767 1.727 1.749
gemiddelde
Gemiddelde
10K - 20K inwoners 1.507 1.500 1.438 1.468

Eigen vermogen per inwoner van Lingewaal ultimo 2015 is € 1.207 lager dan het landelijk gemiddelde en
€ 926 lager dan gemeenten met een vergelijkbare omvang.

Het eigen vermogen van Lingewaal bestaat ultimo 2015 voor circa 12% uit de door het Raad ingestelde
bestemmingsreserves.
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Voorzieningen 2012 - 2015

3.000.000
2.000.000 1.694.000 1.781.000
1.000.000 790.000 851.000

2012 2013 2014 2015

De voorzieningen van Lingewaal zijn in de periode 2012 - 2015 gestegen met een bedrag van € 1,0
miljoen. In 2014 is door wijzigingen in de verslaggevingsregels de bestemmingsreserve Riolering
omgezet in een voorziening. Hierdoor is het saldo van de voorzieningen in 2014 gestegen met een
bedrag van circa € 0,8 miljoen.
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Voorzieningen 2012 -

Voorzieningen voor
verplichtingen, verliezen en
risico's

Egalisatievoorzieningen

Van derden verkregen middelen

die specifiek besteed moeten
worden

Totaal

2015

67.000
431.000
292.000

790.000

421.000

430.000

851.000

475.000 568.000
398.000 456.000
821.000 757.000

1.694.000 1.781.000

De voorzieningen van Lingewaal bestaan ultimo 2015 voor 32% uit voorzieningen die gevormd zijn
voor verplichtingen, verliezen en risico’s, voor 26% uit egalisatievoorzieningen en voor 42% uit van
derden verkregen middelen van derden die besteed moeten worden aan specifieke taken (met name

riolering).
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Solvabiliteit 2012 - 2015

Solvabiliteit I (eigen vermogen in een percentage van het balanstotaal)

2012 2013 2014 2015
Lingewaal 21% 26% 24% 22%
Landelijk gemiddelde 34% 34% 34% 34%
Gemiddelde gemeenten 10K - 20K 41% 41% 399 40%

inwoners

Solvabiliteit II (eigen vermogen + voorzieningen in een percentage van het balanstotaal)

2012 2013 2014 2015
Lingewaal 24% 30% 31% 28%
Landelijk gemiddelde 41% 39% 40% 40%
Gemiddelde gemeenten 10K - 20K 49% 49% 48% 49%

inwoners

De solvabiliteit II (eigen vermogen + voorzieningen in een percentage van het balanstotaal van

Lingewaal is ultimo 2015 12 procentpunten lager dan het landelijk gemiddelde en 21 procentpunten lager

dan bij gemeenten met een vergelijkbare omvang.
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Materiéle vaste activa 2012 - 2015

Totaal

20.000.000
16.456.000

15.000.000 13.346.000 14.056.000 14.378.000

10.000.000

5.000.000

Per inwoner 2012 2013 2014 2015

2.000

1.500

1.000

500

2012 2013 2014 2015

Landelijk gemiddelde 3.029 3.091 3.217 3.290

Gemiddelde

10K - 20K inwoners 2.104 2.125 2.164 2.205
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Materiéle vaste activa 2012 - 2015

Materiéle vaste activa per inwoner van Lingewaal is ultimo 2015 € 1.992 lager dan het landelijk
gemiddelde en € 907 lager dan het gemiddelde van gemeenten met een vergelijkbare grootte.

In onderstaande tabel zijn de uitgangspunten voor het afschrijvingsbeleid van de gemeente

Lingewaal opgenomen.

Bedrijfsgebouwen

Gronden

Riolering (nieuw)

groot onderhoud, renovatie, restauratie en aankoop
gebouwen en rioleringen

Motorvaartuigen

Technische installaties in gebouwen

Veiligheidsvoorzieningen in gebouwen,
telefooninstallaties, meubilair, aanleg tijdelijke
terreinwerken, nieuwbouw tijdelijke woonruimten en
bedrijfsgebouwen

Zware transportmiddelen, aanhangwagens,
schuiten, personenauto’s en lichte motorvoertuigen

Automatiseringsapparatuur

© 2017 Deloitte The Netherlands

Afschrijvingstermijn Afschrijvingsmethode
40 jaar Lineair

Niet

60 jaar Lineair

25 jaar Lineair

20 jaar Lineair

15 jaar Lineair

10 jaar Lineair

5 jaar Lineair

4 jaar Lineair
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Samenstelling materiele vaste activa 2012 - 2015

Gronden uitgegeven in
erfpacht

Investeringen met een

economisch nut: 16.360.000 (99%) 13.254.000 (99%) 8.273.000(59%) 8.564.000 (60%)

Investeringen met
economisch waarvoor een

heffing kan worden 5.695.000(40%) 5.730.000 (39%)

geheven

Investeringen in openbare

ruimte met 96.000 (1%) 91.000 (1%) 87.000 (1%) 83.000 (1%)
maatschappelijk nut

Totaal 16.456.000 13.346.000 14.056.000 14.378.000

De materiéle vaste activa van Lingewaal bestaan 39% uit activa die opgenomen zijn in de kostprijs van
gemeentelijke heffingen. Het uitgangspunt van Lingewaal is dat de gemeentelijke heffingen kostendekkend zijn.
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Samenstelling materiéle vaste activa met economisch nut

2014-2015

Gronden en terreinen

Woonruimten

Bedrijfsgebouwen

Grond, weg- en waterbouwkundige werken
Vervoersmiddelen

Machines / Installaties

Overige materiéle activa

Totaal

De materiéle vaste activa met economisch nut bestaan grotendeels uit bedrijfsgebouwen, waaronder de
onderwijshuisvestingsvoorzieningen (32%), investeringen in grond, weg en waterbouwkundige werken

(54%) en gronden en terreinen (10%).

© 2017 Deloitte The Netherlands

1.528.000

4.206.000
7.740.000

83.000
398.000
14.000

13.968.000

(11%) 1.544.000 (10%)
(30%) 4.587000 (32%)
(55%) 7.650.000 (54%)
(1%) 63.000 (1%)
(3%) 439.000 (3%)
(0%) 11.000 (0%)
14.294.000
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Doorgeschoven kapitaallasten naar de toekomst (*) 2012 - 2015

Totaal
12.000.000 10.859.000
8.183.000 8.371.000
8.000.000 7.094.000
4.000.000
0
Per inwoner 2012 2013 2014 2015
1.500
980
1.000
500
2012 2013 2014 2015
Landelijk gemiddelde 1.277 1.330 1.496 1.546
Gemiddelde
10K - 20K inwoners 601 630 731 742

*) boekwaarde materiéle vaste activa minus het eigen vermogen
© 2017 Deloitte The Netherlands Financieel onderzoek gemeente Lingewaal 16 februari 2017 29



Doorgeschoven kapitaallasten naar de toekomst 2012 - 2015

Ultimo 2015 heeft Lingewaal nog een netto bedrag van circa € 8,4 miljoen aan kapitaallasten met de
burgers te verrekenen. Dit is circa 34% van de begrotingsomvang.

In vergelijking met het landelijke gemiddelde is dit per inwoner € 790 lager en € 14 hoger dan bij
gemeenten met een vergelijkbare grootte.
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Uitwerking
onderzoeksvragen
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Begroting 2017 - 2020

(bedragen X 1.000)

2015 (w) 2016 2017 2018 2019 2020
Totale lasten 20.363 22.657 24.516 22.033 20.922 20.905
Resultaat van baten en lasten 134 607 -/- 83 60 269 410
Mutaties in de reserves -/- 124 461 -/-235 -/ 309 -/- 122 -/- 99
Resultaat na bestemming 258 146 152 248 392 510
Resultaat van baten en lasten in % van totale 0,7% 2.7% /- 0,3% 0,3% 1,3% 2.0%

lasten

Resultaat van baten en lasten in de periode 2016 - 2020 van Lingewaal is met uitzondering van 2017 in alle

jaarschrijven positief.

Het resultaat na bestemming is in de periode 2016 - 2020 is in alle jaarschrijven positief.
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Begroting 2017 - 2020

(bedragen X 1.000)

2015 (W) 2016 2019
Reserves 1 januari 5.872 6.007 6.614 6.531 6.591 6.860
Resultaat van baten en lasten 135 607 -/- 83 60 269 410
Reserves 31 december 6.007 6.614 6.531 6.591 6.860 7.270

Eigen vermogen 2010 - 2020

15.000
10.000
6.860 7-270
6.130 6.220 ..o, 6.252 537> 6.007 6.614 6.531 6.591
5.000
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Het eigen vermogen van Lingewaal stijgt in de periode 2016 - 2020 met een bedrag van circa € 1,3 miljoen tot
een bedrag van € 7,3 miljoen ultimo 2020. De stijging is 21% van het eigen vermogen ultimo 2015.
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Structureel begrotingsevenwicht?
(o.b.v. Meerjarenbegroting 2017 - 2020)

(bedragen X 1.000)

2017 2018 2019
Resultaat van baten en lasten 607 -/- 83 60 269 410
Saldo incidentele lasten en baten -/- 134 -/- 264 -/-33 - -
Resultaat van baten en lasten exclusief
incidentele baten en lasten (a) 181 181 93 269 410
Materieel evenwicht (a > 0) Ja Ja Ja Ja Ja
2016 2017 2018 2019 2020

Incidentele baten -

Incidentele lasten 134 264 33 -

Saldo incidentele baten en lasten -/-134 -/- 264 -/- 33 -

In de periode 2016 - 2020 zijn de structurele baten van Lingewaal groter dan de structurele lasten.
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Realiteit begroting 2013 - 2015

1.000.000
600.000
200.000
-200.000 -
-600.000
-1.000.000
2013 2014 2015
Begroot primair -8.000 -118.000 -176.000
m Begroot incl. wijzigingen -759.000 -300.000 -747.000
Werkelijk 655.000 436.000 134.000

In de periode 2013 - 2015 is het werkelijke rekeningresultaat (resultaat van baten en lasten)
van Lingewaal steeds positiever geweest dan het verwachte resultaat op basis van de
begroting inclusief wijzigingen (gemiddeld € 1,0 miljoen positiever).

In de periode 2013 - 2015 is het werkelijke rekeningresultaat (resultaat van baten en lasten)

van Lingewaal ook steeds positiever geweest dan het verwachte resultaat op basis van de
primaire begroting
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Stelposten begroting 2017 - 2020

In de meerjarenbegroting 2017 - 2020 van de gemeente Lingewaal zijn geen stelposten of nog nader
in te vullen en te realiseren bezuinigingen opgenomen.
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Uitvoeringsagenda Manifest Lingewaal

De Raad van de gemeente Lingewaal heeft een totaal investeringsbedrag beschikbaar gesteld van
€ 11,8 miljoen voor de uitvoering van investeringsprojecten in de komende jaren (Manifest Lingewaal).

Dit bedrag bestaat uit een bedrag voor incidentele uitgaven van € 0,9 miljoen en voor structurele uitgaven
of wel investeringen € 10,8 miljoen.

In het dekkingsplan is een mogelijke bijdrage van de provincie Gelderland van circa € 1,0 miljoen
opgenomen. Deze bijdrage is nog niet formeel toegekend door de provincie Gelderland.

Op basis van een lineaire afschrijving in 40 jaar en een rentevoet van 2% bedragen de totale lasten
€ 15,3 miljoen.

De Raad heeft op 28 januari 2016 besloten voor de uitvoering van het Manifest een bestemmingsreserve
te vormen van € 3,0 miljoen.

Incidentele uitgaven ter uitvoering van het Manifest worden rechtstreeks ten laste van deze reserve
gebracht. Na verwerking van de incidentele uitgaven (€ 0,9 miljoen) blijft er voor structurele lasten
beschikbaar € 2,1 miljoen.

De investeringslasten worden gedekt door de inzet van de resterende reserve, de bijdrage van de
provincie Gelderland, door de vrijval van kapitaallasten ten aanzien van gebouwen op vrijkomende locaties
en door een aanpassing van de OZB met ingang van 2019.

In de reguliere begroting van de gemeente is rekening gehouden met een jaarlijkse aanpassing van 2,5%
(2% inflatie 0,5% conform het Collegeprogramma 2014-2018) van de OZB-tarieven. Voor de jaren 2019
tot en met 2021 wordt gerekend met een percentage van 6%.
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Uitvoeringsagenda manifest Lingewaal

projecten Vrijkomende voor
volgens ruimte van dekking
Manifest kapitaallasten van Hogere Totaal Saldo structurele
op basis de BS opbrengst kolomB kolom A-  kosten (€
Jaar |wvan lineair Asperen/Heukelum 0ZB en C (n] 2.070.000) Saldo
A B C D E F G

2016 5.000 0 0 -5.000 5.000 0
2017 52.100 0 0 -52.100 52.100 0
2018 52.160 0 0 -52.160 52.160 0
2019 458170 75677 75677 -382.493 332.493 0 - Totale kosten tot en met 2058: € 15,3 min.
2020  443.775 41000 157786  198.786 -244.989 244939 0
2021 439.330 40000 246760  286.760 -152.620 152,620 0 « Totale dekkingsmidde]en tot en met 2058:
2022 434.985 39.000 252929 291929 -143.056 143.056 0 ors
2023 430.590 33.000 259253 207.253 -133.337 133.337 0 € 20,3 miljoen.
2024  423.695 37.000 265734 302734 -120.967 120,961 0 . .
2025 419300 36000 272377 308377 -110.923 110.923 0 * Overdekking: € 5,0 miljoen
2026  414.905 35000 279187 314187 -100.713 100.718 0
2027 410510 34000  286.166  320.166  -90.344 90.344 0 . Overdekklng is voldoende om het risico van
2028 406.115 33.000 293.320 326320 -79.795 79.795 0 . ..
2029 401.720 32.000 300653 332653  -69.067 69.067 0 het niet ontvangen van de bljdrage van de
2030  397.325 31.000 308170 339170 -58.155 58.155 0 e i3
2031 392.930 30.000 315874 345874 -47.056 47.056 0 provincie Gelderland ad € 1,0 miljoen op te
2032 388535 29000 323771 352771 -35.764 35.764 0 kunnen vangen.
2033 384.140 23000  331.865  359.865 -24275 24275 0
2034  379.745 27000 340162  367.162 -12.583 12.583 0 * Raming OZB—opbrengsten: jaar”jkse stijging
2035 375350 26000 348666 374666 -684 684 0 oL (3 . LT .
2036  370.955 25000 357383 382383 11428 11.428 van 2,5% (lnﬂatlecorreCtle = bestendlge
2037 366.560 24000 366317 380317 23757 23757 i ; i i
2038 362.165 23000 375475 398475 36310 36.310 gedrags“J” me_erJarenbegrOtmg Lingewaal)
2039 357.770 22000 384862  406.862  49.092 49.092 met uitzonderling van 2019 - 2021. In 2019,
2040 353375 21000 394483 415483 62.108 62.108 s
2041 348980 20000 404346 424346 75366 75.366 2020 en 2021 stijgt de OZB met 6%.
2042 344585 19.000 414454 433454  BB.869 83.869
2043 340190 18.000 424816 442816 102626 102.626
2044 335795 17.000 435436 452436  116.641 116.641
2045  331.400 16.000 446322 462322 130922 130,922
2046  327.005 15000 457480 472480 145475 145.475
2047 322610 468917 468917  146.307 146.307
2048 318215 480640  4B0.64D 162425 162.425
2049 313.820 492656 492656 178.836 178.836
2050  309.425 504972 504972 195547 195547
2051 305.030 517586  517.596 212.566 212 566
2052 300.635 530536 530536  229.901 229,901
2053 296.240 543800  543.800 247.560 247 560
2054  291.845 557395  557.385 265550 265.550
2055  286.510 571330  571.330 284.820 284.820
2056 236115 585613 585613 349.498 349.498
2057 231.335 600253  600.253 363.918 365.918
2058 215590 615260 615260 399.670 399.670

_ Totaal 14.376.580 736.000 15.533.689 16.344.689 1.965.109 1.916.080 3.884.190
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Lokale lasten 2016

MPH €723 1,1% €792 2,5%
Rangnummer Nvt 284

OZB: tarief woningen 0,1259 + 2,3% 0,1220 6,2%
?ezigB;nt::re(z:ige;bv‘;ai”kigf)e” 0,4572 +2,6% 0,4020 -/- 6,4%
Afvalstoffenheffing: tarief mph € 263 -/- 0,2% €192 1,2%
Rioolheffing: tarief mph €192 1,9% € 290 5,1%
Gemiddelde WOZ-waarde (2015) € 209.000 1,5% € 253.000 -/- 0,4%

De gemiddelde woonlasten (tarief meerpersoonshuishoudens) zijn in 2016 € 792. Lingewaal neemt hierbij
op de zgn. Coelo-ranglijst de 284¢ plaats in. De gemiddelde woonlasten in Lingewaal zijn € 69 hoger dan

het landelijk gemiddelde in 2016. Dit wordt veroorzaakt door de hogere Rioolheffing (€ 98 hoger dan het

landelijk gemiddelde). Het tarief voor de OZB heffing in 2016 is iets lager dan het landelijk gemiddelde.
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Risico’s in de grondexploitaties

Bedrag per inwoner

500
397
400 340
307 323
300
200
100
o 0o o o
0
2012 2013 2014 2015
®m Onderhanden werk mNiet in exploitatie genomen bouwgronden
Landelijk gemiddelde
(totaal voorraden) 667 625 585 >34
Gemiddelde
10K - 20K inwoners 484 503 482 406
(totaal voorraden)

In vergelijking met het landelijke gemiddelde is de boekwaarde van de voorraad gronden per
inwoner € 211 lager en in vergelijking met gemeenten met een zelfde grootte € 83 lager.
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Risico’s in de grondexploitaties

5.000.000
4.397.000
3.769.000
4.000.000
3.402.000 3.581.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000
2012 2013 2014 2015

De boekwaarde van de voorraad gronden van de gemeente Lingewaal is in de periode 2012 - 2015
gestegen met een bedrag van € 0,2 miljoen.

De gemeente Lingewaal heeft ultimo 2015 geen verliesvoorziening voor de grondexploitatie hoeven te
treffen. De gemeente Lingewaal heeft vijf actieve grondexploitaties. Alle vijf de complexen hebben een
positief resultaat (circa € 1,7 miljoen o0.b.v. de netto contante waarde). Het positieve resultaat is
bestuurlijk nog niet ingezet.

In totaal moet ultimo 2015 nog een bedrag van € 5,2 miljoen worden geinvesteerd en een bedrag van
€ 10,8 miljoen aan verkopen worden
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Risico’s in de grondexploitaties

De Eng
Asperen

Herwijnen
Oost

Hogeland
drie

CPO Spijk

Zeiving-
Noord

Totaal programma 150
woningen

Totaal programma 200
woningen

Totaal programma van
59 woningen

Totaal programma van
8 woningen

Totaal programma van
4,1 hectare
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Nog 61 woningen te verkopen. In 2016 zijn
30 woningen gepasseerd. Daarmee loopt
de ontwikkeling voor op planning.

Nog 75 woningen te realiseren (fase 2).
Een spuitzone belemmerde de ontwikkeling
van deze woningen (daardoor opbrengsten
2016 niet gerealiseerd). Spuitzone is in
2016 gekocht en kavels gaan in 2017 in de
verkoop. Meerdere ontwikkelaars hebben
zich aangediend. Bieden prijzen hoger dan
opgenomen in de grex (€ 350 t.o.v. € 250
opgenomen in grex).

In 2016 hogere verkoop dan
geprognosticeerd. Nog 9 vrije kavels te
verkopen (relatief duur, € 500 per m2).

Resterende grond is verkocht en wordt in
2017 bouwrijp gemaakt.

De laatste nog beschikbare gronden (van in
totaal 5.700 m?2 zijn in 2016 verkocht.

Geen majeure risico’s. -

Geen majeure risico’s. -

Geen majeure risico’s. -

Geen majeure risico’s. -

Geen majeure risico’s. -
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Genoemde en niet genoemde risico’s in de paragraaf
Weerstandsvermogen

Jaarrekening 2014 | Jaarrekening 2015 Begroting 2017

Weerstandscapaciteit € 5,7 min. € 6,6 min. € 6,0 min.
Risicoprofiel € 0,9 min. € 0,6 min. € 0,8 min.
Weerstandsratio 6,1 10,6 7,5
Weerstandscapaciteit per inwoner €516 € 593 € 537
Risicoprofiel per inwoner € 84 € 56 €71
Weerstandscapaciteit per inwoner € 507 € 601

Risicoprofiel per inwoner € 237 € 169
Weerstandsratio 2,1 3,6

Lingewaal heeft o.b.v. de begroting 2017 7,5 X zoveel weerstandscapaciteit beschikbaar als aan risico’s
zijn geidentificeerd en gekwantificeerd.

© 2017 Deloitte The Netherlands Financieel onderzoek gemeente Lingewaal 16 februari 2017

43



Genoemde en niet genoemde risico’s in de paragraaf
Weerstandsvermogen

Lingewaal maakt geen onderscheidt geen incidentele risico's en structurele risico's.
Totale risico’s begroting 2017: € 22,7 min.

Totale risico's begroting 2017 o.b.v. risicosimulatie (90% zekerheid): € 0,8 min.
De risico’s in de begroting 2017 zijn:

Garantstelling lening Sportstichting De Wiel 10% € 2.600.000 33, 89%
Borgstelling Woningbouwvereniging ldeaal Wonen o o
(valt onder huidige Woningcorporatie KleurmjkWonen) 1% € 16.205.000 15,82%
Viuchtelingenvraagstuk 650% € 100.000 9.24%
Niet realiseren basisvoorzieningen binnen de o o
beschikbare budgetten 70% €70.000 6,23%
Mlnder_ grote/meer !-cleme aanvragen voaor 50% € 75.000 5 25%
pmgevingsvergunningen

Stagnatie tijdens de bouw van het participatieproject 250 € 60.000 4.23%
Stadswal Heukelum

Afwijken van het aanbestedingsbeleid of de 59 £ 500.000 361%
aanbestedingsprocedure

Eeschlkr_::aarhem IGT. (infrastructuur of digitale 50% € 50.000 351%
informatie) niet toereikend

Tussentijds aftreden van een bestuurder (wethouder) 10% € 180.000 227%
Borgstelling Huize Avondlicht 1% € 1.500.000 1,99%
Totaal grote risico’s (maximaal gevolg) € 21.340.000

Overige risico’s € 1.405.000

Totaal alle risico’s (maximaal gevolg) €22.745.000
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Gewenst weerstandsvermogen

Begroting 2017

Algemene reserve 4.740.000 Incidenteel
Bestemmingsreserves - Incidenteel
Onbenutte belastingcapaciteit 550.000 Structureel
Stille reserves 660.000 Incidenteel
Totaal 5.950.000

De berekening van de weerstandscapaciteit van Lingewaal bestaat voor circa 80% uit incidentele
vermogensbestanddelen (algemene reserve).

In de berekening van de weerstandscapaciteit is ook de onbenutte belastingcapaciteit opgenomen. Deze
structurele bron van additionele weerstandscapaciteit is alleen beschikbaar door daadwerkelijke realisatie
van de hogere OZB-tarieven. Dit is een politieke keuze.

In de berekening van de weerstandscapaciteit zijn ook de stille reserves in de vorm van grondposities die

op de balans van de gemeente staan gewaardeerd op nihil (45.000 m2). Deze stille reserves zijn alleen in
liguide vorm beschikbaar bij de daadwerkelijke verkoop van deze gronden.
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Schuldenpositie

Landelijk lgf;no.K Kritische Lingewaal Lingewaal Lingewaal Lingewaal

gemiddelde _— norm 2012 2013 2014 2015
Debt Ratio 60% 51% 80% 76% 70% 69% 72%
Netto
schuld/ 58% 36% 135% 74% 61% 59% 53%
Exploitatie
Netto
schuld/ 38% 24% 52% 47% 44% 39%
balanstotaal
Schuld-
avolutie €9 -/- € 58 € 203 -/- € 256 -/- € 35 -/-€8
Plaats op de
ranglijst 216 162 147 141

Netto schuld

per inwoner € 1.926 € 884 € 1.267 € 1.011 € 976 € 968

De nettoschuld van de gemeente Lingewaal is in de periode 2012 - 2015 afgenomen met € 299 per
inwoner. De gemiddelde nettoschuld per inwoner is € 958 lager dan het landelijk gemiddelde en € 84 hoger
dan bij vergelijkbare gemeenten.
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Aanwending externe financiering

(bedragen X 1.000)

2012 2013 2014 2015

Langlopende schulden 17.417 15.317 14.967 16.667
Werkkapitaal (vlottende passiva -/- vlottende activa) 946 -/- 208 -/- 556 -/- 2.451
Externe financiering 18.363 15.109 14.411 14.216
Kapitaalverstrekking deelnemingen 533 533 533 533
Uitgezette leningen 4.329 3.908 3.592 3.486
Overige uitzettingen > 1 jaar

Grondexploitaties 3.581 3.769 4.397 3.402
Bijdrage aan activa in eigendom derden 30 29 27 26
Inzet financiering FVA en GREX 8.294 8.866 7.921 7.625
Exterl:ne i_’mancm_:rmg ten behoeve van het 10.069 6.243 6.489 6.590
voorzieningenniveau

Materiéle vaste activa 16.456 13.346 14.056 14.378

Externe financiering in % materiéle vaste activa

© 2017 Deloitte The Netherlands
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Aanwending externe financiering

Ultimo 2015 heeft Lingewaal per saldo 46% van de boekwaarde van de materiéle vaste activa
gefinancierd met vreemd vermogen. Dit is 8 procentpunten hoger dan het landelijk gemiddelde en 27
procentpunten hoger dan bij gemeenten met een vergelijkbare omvang.
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Rente

(bedragen X 1.000)

Externe rentekosten 357
Externe rentebaten 100

257
Rente toegerekend aan Grondexploitatie 50

Rente toegerekend aan projectfinanciering -

50
Aan takenvelden toe te rekenen externe rente 207
Rente toegerekend aan eigen vermogen -
Rente toegerekend aan voorzieningen -
Totaal aan taakvelden toe te rekenen rente 207
Toegekende rente aan taakvelden 751
Renteresultaat op taakveld Treasury -I- 544

In de begroting 2017 is de netto rentedruk op de exploitatie 0,8% (= aandeel netto kosten in
een percentage van de totale exploitatie). De gemiddelde externe vermogenskostenvoet in de
begroting 2017 is 2,1%.
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EMU Saldo 2012 - 2015

(bedragen X 1.000)

Benadering EMU-saldo

Resultaat voor bestemming -/- 623 655 436 134
Mutatie voorraden -/- 905 -/- 994 628 188
Mutatie (im)materiele vaste activa -/- 677 3.110 -/- 709 -/- 322
Mutatie voorzieningen -/- 10 61 842 87
EMU-saldo -/- 2.215 2.832 1.197 87

In de periode 2013 - 2015 is het EMU-saldo positief. Dit betekent dat de netto cashflow van de
operationele en investeringsactiviteiten van de gemeente Lingewaal positief is geweest en dat de
financieringspositie in deze jaren is verbeterd.

Alleen in 2012 is er sprake van een toename van de gemeentelijke schuld door de investeringen
die in 2012 hebben plaatsgevonden in het voorzieningenniveau in de gemeente.
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EMU Saldo 2016 - 2020 (prognose)

(bedragen X 1.000)

Benadering EMU-saldo

Resultaat voor bestemming 607 -/- 83 60 269
Mutatie voorraden 1.187 2.443 573 186
Mutatie (im)materiele vaste _/- 2.968 _/- 2.284 459 /- 96
activa

Mutatie voorzieningen -/- 38 34 59 9
EMU-saldo -/-1.212 110 1.151 368

Alleen in 2016 is er sprake van een negatief EMU-saldo, met name door geplande investeringen in het
voorzieningenniveau in de gemeente. In de periode 2017 - 2019 is er sprake van een positief EMU-saldo.

Per saldo is er sprake in de periode 2016 - 2019 van een positief EMU-saldo van circa € 0,4 miljoen. Dit
betekent dat de gemeente in deze periode een bedrag van € 0,4 miljoen aan externe financieringsmiddelen
kan aflossen. Dit wordt met name veroorzaakt door de geprognosticeerde positieve cashflow van de
gemeentelijke grondexploitatie in deze periode van circa € 4,4 miljoen (grondverkopen zijn groter dan de
investeringen).
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Risico’s in de onderhouds- en beheerplannen
(o.b.v. onderzoek Anteagroup d.d. 17 mei 2016)

Lingewaal heeft 11 beheerplannen

Verharding

Onkruid op verharding / vegen

Groen en bomen

Openbare verlichting

Civiele kunstwerken en duikers
Beschoeiingen

Riolering en watergangen
Begraafplaatsen

Sportvelden

Speeltuinen
Gebouwen
Wegmeubilair

Gladheidsbestrijding

Aanwezig en volledig en actueel

Aanwezig en volledig en actueel

Aanwezig en volledig en actueel

Aanwezig en volledig en actueel

Niet aanwezig
Niet aanwezig
Aanwezig en volledig en actueel

Aanwezig en volledig en actueel
Niet aanwezig

Aanwezig en volledig en actueel
Aanwezig en volledig en actueel

Deels aanwezig, deels volledig en actueel

Aanwezig en volledig en actueel

*) A: Hoog, schoon. Mooi en comfortabel, Intensief, goed, weinig op aan te merken.

B: Basis, matig schoon. Functioneel, standaard en voldoende.

© 26:1:7@@(9@/9% ,@e@ﬁﬁgﬁgsbeeld, discomfort, hinder, sober, extensief, enige schade

B (rationeel wegbeheer)

B

A: hotspots
B: overig
C: Bedrijven

(sober 2009)
Vervanging en vernieuwing met led

B
B
B

C: technisch
B: netheid

NOC*NSF renovatieplan
Wettelijk veilig

Planmatig onderhoud, geen expliciete
ambities

Geen beleid

Voldoen aan verplichtingen + extra in
kernen.
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Risico’s in de onderhouds- en beheerplannen

Bevindingen Anteagroup d.d. 17 mei 2016

In de gemeente Lingewaal zijn de onderhoudsbudgetten grotendeels op orde, in relatie tot het kwaliteitsniveau.
Wel is er een klein risico omdat een deel van de investeringen in de openbare ruimte mede gedekt worden uit de
riolering. Door andere technieken (bijv. relining) en een nieuwe manier van werken (risicogestuurd rioolbeheer)
staat deze bijdrage op termijn onder druk.

De exploitatie van de begraafplaatsen is niet sluitend, dit is een gevolg van een bestuurlijke keuze. Het tekort
is structureel gedekt.

Voor het vervangen van bomen is geen budget opgenomen. Het hiervoor benodigde budget is geraamd op
€ 15.000 per jaar binnen de kom en € 15.000 buiten de kom.

Er moet rekening worden gehouden met de kosten van groot onderhoud en vervanging van civiele
kunstwerken en duikers. Omdat het areaal aan civiele kunstwerken en duikers is niet in beeld is dit als P.M.-
post opgenomen. Gezien het kleine areaal en de bescheiden aard van de kunstwerken gaat het hierbij om een
klein risico.

Voor gemeente Lingewaal speelt, met uitzondering van bomen, binnen de looptijd van de huidige
beheerplannen geen vervanging van kapitaalgoederen. Op termijn moet natuurlijk wel rekening met de kosten
van vervanging worden gehouden. Om die reden is dit als matig risico opgenomen.
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Verbonden partijen

Lingewaal heeft 11 verbonden partijen (zeven gemeenschappelijke regelingen, drie deelnemingen en één

stichting)

Regio Rivierenland € 98.000
Avri -
Avres € 551.000
GGD Gelderland Zuid € 251.000
Veiligheidsregio Gelderland Zuid € 980.000
Omagevingsdienst Rivierenland € 256.000
Belastingsamenwerking Rivierenland € 140.000
Totaal € 2.276.000

*) Financieel belang is bijdrage gemeente Lingewaal in de exploitatiekosten van de gemeenschappelijke regeling (=deelnemersbijdrage).
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Verbonden partijen

De deelnemersbijdrage van de gemeente Lingewaal aan de gemeenschappelijke regelingen in 2017 is circa 9%
van de begrotingsomvang van de gemeente Lingewaal. In dit bedrag zijn de geldstromen die verbonden zijn met
de uitvoering van de taken in opdracht van de gemeente Lingewaal door de gemeenschappelijke regelingen niet
meegenomen.
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Gewaarborgde leningen

Rechtspersoon Omvang ultimo 2015

Overig 4.099.000
Waarborgfonds Sociale Woningbouw 16.205.000
Totaal € 20.304.000

© 2017 Deloitte The Netherlands Financieel onderzoek gemeente Lingewaal 16 februari 2017 56



Deloitte

Deloitte refers to one or more of Deloitte Touche Tohmatsu Limited, a UK private company limited by guarantee (*"DTTL"), its network of member firms, and their related
entities. DTTL and each of its member firms are legally separate and independent entities. DTTL (also referred to as “Deloitte Global”) does not provide services to clients.
Please see www.deloitte.nl/about for a more detailed description of DTTL and its member firms.

Deloitte provides audit, consulting, financial advisory, risk management, tax and related services to public and private clients spanning multiple industries. Deloitte serves four
out of five Fortune Global 500® companies through a globally connected network of member firms in more than 150 countries bringing world-class capabilities, insights, and
high-quality service to address clients’ most complex business challenges. To learn more about how Deloitte’s approximately 225,000 professionals make an impact that
matters, please connect with us on Facebook, LinkedIn, or Twitter.

This communication contains general information only, and none of Deloitte Touche Tohmatsu Limited, its member firms, or their related entities (collectively, the “Deloitte
Network”) is, by means of this communication, rendering professional advice or services. Before making any decision or taking any action that may affect your finances or your
business, you should consult a qualified professional adviser. No entity in the Deloitte Network shall be responsible for any loss whatsoever sustained by any person who relies
on this communication.

© 2017 Deloitte The Netherlands



Gemeente Geldermalsen

Neerijnen

Gemeente Lingewaal




