Deloitte Accountants B.V.
Meander 551

6825 MD Amhem

Postbus 30265

6803 AG Amhem
Nederiand

Tel: 088 288 2888
Fax: 088 288 9777

www.deloitte.nl
Aan de leden van de gemeenteraad
van de gemeente Neerijnen
Postbus 30
4180 BA WAARDENBURG
Datum Behandeld door Ons kenmerk
26 september 2016 A.C.M. Vroom MSc RA 3114097890/2016.061479/JBV

088 288 3793
Onderwerp

Controleverklaring jaarrekening 2015

Geachte leden van de raad,

Hierbij ontvangt u onze controleverklaring d.d. 26 september 2016 bij de jaarrekening 2015 van
uw gemeente.

Wij hebben één exemplaar van de controleverklaring voorzien van een originele handtekening.
Dit exemplaar is bestemd voor uw eigen archief. Het overige exemplaar van de controle-
verklaring is voorzien van de naam van onze accountantspraktijk en de naam van de accountant,
echter zonder persoonlijke handtekening. Wij verzoeken u bij openbaarmaking

van de controleverklaring gebruik te maken van het exemplaar van de controleverklaring

die niet is voorzien van een persoonlijke handtekening. Dit conform het advies van de
beroepsorganisatie NBA ter vermijding van fraude met handtekeningen van accountants.

Wij bevestigen u ermee akkoord te gaan dat de bijgevoegde controleverklaring zonder
persoonlijke handtekening wordt opgenomen in de jaarstukken. Deze jaarstukken dienen te
worden uitgebracht overeenkomstig het aan ons voorgelegde definitieve concept, waarvan een
gewaarmerkt exemplaar is bijgevoegd. Overigens wijzen wij u erop dat onze hiervoor genoemde
toestemming vervalt in de situatie dat de jaarrekening niet ongewijzigd door de gemeenteraad
wordt vastgesteld.

Indien u deze jaarstukken inclusief controleverklaring opneemt op internet, dient u te
waarborgen dat de jaarstukken goed zijn afgescheiden van andere informatie op de internetsite.

Op alle opdrachten verricht door Deloitte zijn de "Algemene Voorwaarden Dienstveriening Deloitte Member of
Nederland, januari 2014’ gedeponeerd bij de Kamer van Koophandel onder nummer 24362837 van Deloitte Touche Tohmatsu Limited
toepassing.

Deloitte Accountants B.V. is ingeschreven in het handelsregister van de Kamer van Koophandel te
Rotterdam onder nummer 24362853.
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Afscheiding kan bijvoorbeeld plaatsvinden door de jaarstukken inclusief controleverklaring in
niet-bewerkbare vorm als een afzonderlijk bestand op te nemen, of door een waarschuwing op
te nemen indien de lezer de jaarstukken verlaat (“u verlaat de beveiligde, door de accountant
gecontroleerde jaarrekening™).

Overigens wijzen wij erop dat, indien tot het moment van de vergadering van de gemeenteraad
omstandigheden blijken die aanpassing van de jaarrekening noodzakelijk maken, een dergelijke
aanpassing nog voor deze vergadering moet worden doorgevoerd. Uiteraard vervalt in die
situatie onze hiervoor genoemde toestemming.

Tot het geven van een nadere toelichting zijn wij graag bereid.

Over onze overige bevindingen naar aanleiding van de controle van de jaarrekening brengen
wij u separaat verslag uit.

Hoogachtend,

M.C.J.M. Bekket RA

Bijlagen:

- Een getekend exemplaar van de controleverklaring

- Een was getekend exemplaar van de controleverklaring
- Gewaarmerkte jaarrekening gemeente Neerijnen 2015
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Controleverklaring van de onafhankelijke accountant

Aan de gemeenteraad van de gemeente Neerijnen
Verklaring betreffende de jaarrekening

Wij hebben de jaarrekening 2015 van de gemeente Neerijnen, opgenomen in deze jaarstukken
in de hoofdstukken 4 tot en met 6.4.5. gecontroleerd. Deze jaarrekening bestaat uit de balans
per 31 december 2015 en het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening over 2015 met de
toelichtingen, waarin opgenomen een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiéle
verslaggeving en andere toelichtingen, alsmede de SiSa-bijlage.

Verantwoordelijlkkheid van het college van burgemeester en wethouders

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Neerijnen is verantwoordelijk
voor het opmaken van de jaarrekening in overeenstemming met het in Nederland geldende
Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten, alsmede voor het opstellen
van het jaarverslag, in overeenstemming met het in Nederland geldende Besluit begroting en
verantwoording provincies en gemeenten.

Deze verantwoordelijkheid houdt onder meer in dat de jaarrekening zowel de baten en lasten
als de activa en passiva getrouw dient weer te geven en dat de in de jaarrekening verantwoorde
baten, lasten en balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen. Rechtmatige totstandkoming
betekent in overeenstemming met de begroting en met de relevante wet- en regelgeving,
waaronder gemeentelijke verordeningen.

Het college van burgemeester en wethouders is tevens verantwoordelijk voor een zodanige
interne beheersing als het noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de
rechtmatige totstandkoming van de baten, lasten en balansmutaties mogelijk te maken zonder
afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude of fouten.

Verantwoordelijkheid van de accountant

Onze verantwoordelijkheid is het geven van een oordeel over de jaarrekening op basis van
onze controle. Wij hebben onze controle verricht in overeenstemming met Nederlands recht,
waaronder de Nederlandse conirolestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale
overheden (Bado) en het Controleprotocol WNT. Dit vereist dat wij voldoen aan de voor ons
geldende ethische voorschriften en dat wij onze controle zodanig plannen en uitvoeren dat een
redelijke mate van zekerheid wordt verkregen dat de jaarrekening geen afwijkingen van
materieel belang bevat.

Deloitte Accountants B V. is ingeschreven in hat handelsregister van de Kamer van {oophandel te Member of
Rotterdam onder nummer 24362853, Deloltte Touche Tohmatsu Limited
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Een conirole omvat het uitvoeren van werkzaamheden ter verkrijging van controle-informatie
over de bedragen en de toelichtingen in de jaarrekening. De geselecteerde werkzaamheden zijn
athankelijk van de door de accountant toegepasie oordeelsvorming, met inbegrip van het
inschatten van de risico’s dat de jaarrekening een afwijking van materieel belang bevat als
gevolg van fraude of fouten.

Bij het maken van deze risico-inschattingen neemt de accountant de interne beheersing in
aanmerking die relevant is voor het opmaken van de jaarrekening en voor het getrouwe beeld
daarvan, alsmede voor de rechtmatige totstandkoming van de baten, lasten en balansmutaties,
gericht op het opzetten van controlewerkzaamheden die passend zijn in de omstandigheden.

Deze risico-inschattingen hebben echter niet tot doel een oordeel tot uitdrukking te brengen over
de effectiviteit van de interne beheersing van de gemeente.

Een controle omvat tevens het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen
voor financi€le verslaggeving en de gebruikte financiéle rechtmatigheidscriteria en van de
redelijkheid van de door het college van burgemeester en wethouders van de gemeente
gemaakte schattingen, alsmede een evaluatie van het algehele beeld van de jaarrekening.

De financiéle rechtmatigheidscriteria zijn vastgesteld met het normenkader door de gemeente-
raad op 12 april 2016 en de operationalisering van het normenkader voor rechtmatigheid in de
beheersorganisatie van de gemeente.

De bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouien 1% en voor
onzekerheden 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves. Op basis van
artikel 2, lid 7 Bado is deze goedkeuringstolerantie door de gemeenteraad vastgesteld door
de gemeenteraad op 19 april 2012 met de controleverordening op grond van artikel 213 van
de gemeentewet. Wij houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die
naar onze mening voor de gebruikers van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel
zijn. Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de
toleranties gehanteerd zoals vastgelegd in het Controleprotocol WNT.

Wij zijn van mening dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is
om een onderbouwing voor ons oordeel met beperking te bieden.

Onderbouwing van het oordeel met beperking
1. Onvoldoende controle-informatie vorderingen en overlopende activa sociale zaken

In de balans is aan vorderingen en overlopende activa een totaalbedrag van € 791.744 inzake
sociale zaken opgenomen. De gemeente heeft niet inzichtelijk waaruit deze vorderingen en
overlopende activa bestaan. Als gevolg van het ontbreken van inzicht hebben wij niet kunnen
vaststellen of eventuele correcties noodzakelijk waren met betrekking tot het hiervoor genoemde
bedrag.
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2. Onvoldoende controle-informatie schulden en overlopende passiva sociale zaken

In de balans is aan schulden en overlopende passiva een totaalbedrag van € 541.941 inzake
sociale zaken opgenomen. De gemeente heeft niet inzichtelijk waarit deze schulden en
overlopende passiva bestaan. Als gevolg van het ontbreken van inzicht hebben wij niet kunnen
vaststellen of eventuele correcties noodzakelijk waren met betrekking tot het hiervoor genoemde
bedrag.

3. Onvoldoende controle-informatie inzake de daadwerkelijke levering van zorg in natura van
de Jeugdwet en WMO en irekkingsrechien PGB

De gemeente heeft voor een bedrag van € 185.542 (programma 6) onvoldoende conirole-
informatie kunnen verksijgen van de zorginstelling waarbij zorg is ingekocht om vast te stellen
dat de zorg daadwerkelijk, in overeenstemming met de geindiceerde zorg, is geleverd.

Derhalve hebben wij ook niet kunnen vastsiellen of er eveniueel correcties noodzakelijk zijn met
betrekking tot het bedrag dat voor deze zorgaanbieders is verantwoord.

Als onderdeel van de gerealiseerde lasten in programma 6 (€ 468.000) van de jaarrekening
zijn lasten verantwoord voor de uitkering van Trekkingsrecht persoonsgebonden Budget
Jeugdwet en trekkingsrecht Persoonsgebonden Budget Wet Maatschappelijke ondersteuning.
De uitkering van de persoonsgebonden budgeten aan de eindbegunstigden vindt plaats via de
Sociale Verzekeringsbank (SVB). De gemeente heeft onvoldoende controle-informatie kunnen
verkrijgen om vast e stellen dat de betalingen die door de SVB zijn gedaan aan
eindbegunstigden:

» In overeenstemming zijn geweest met de voor die eindbegunstigden afgegeven
beschikkingen.

° Besteed zijn aan daadwerkelijk geleverde zorg als bedoeld in de afgegeven beschikking.

Dit wordt veroorzaakt door het feit dat:

» De SVB bij de Verantwoording 2015 Trekkingsrecht pgb Jeugdwet 2015 (d.d. 10 juni 2016)
een afkeurende controleverklaring heeft overlegd.

o De SVB de constateringen niet specifiek kan toerekenen aan individuele gemeenten.

Derhalve hebben wij niet kunnen vaststellen of er eventueel correcties noodzakelijk waren met
betrekking deze last van € 468.000.
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Binnen de afspraken met betrekking tot de Jeugdzorg is met tien gemeenten in de regio
Rivierenland sprake van een regionale verevening (solidariteit). Hieruit vioeit voor de
gemeente Neerijnen een voorlopige vordering voort van in totaal € 135.000. Vanwege de
voorlopige status hiervan en het feit dat op de verevening en de hieruit voortkomende bedragen
geen controle heeft plaatsgevonden is tevens sprake van een onzekerheid op het gebied van
deze regionale verevening. Deze verevening is vanwege de onzekerheden niet opgenomen

als vordering in de balans en niet als bate verantwoord in het overzicht van baten en lasien.

Lasiten socinal domein

De lasten van het sociaal domein (opgenomen in programma 6) en de daarbij behorende
verplichting is voor € 311.212 te laag opgenomen. Dit als gevolg van het bekend worden
van informatie né de datum van opmaak concept jaarrekening door de gemeente.

4. Opbrengst BSR

De baten uit heffingen voor OZB (programma 9) en riool (programma 7) zijn voor € 79.227 te
hoog verantwoord. Dit ontstaat door het niet verwerken van de definitieve verantwoording van
de BSR (belastingsamenwerking Rivierenland).

5. Voorziening egalisatie riolering

De vermeerdering aan de voorziening egalisatie riolering is € 68.000 te laag verantwoord in de
voorziening als gevolg van het onjuist toerekenen van de BTW component aan de opbrengsten.

6. Voorziening onderhoud gebouwen

Van de dotatie aan de voorziening onderhoud gebouwen heeft € 50.000 geen betrekking op
meerjarig onderhoud.

Oordeel met beperking betreffende de jaarrekening

Naar ons oordeel geeft de jaarrekening vitgezonderd de mogelijke effecten van de
aangelegenheden beschreven in punt 1 tot en met 3 en vitgezonderd de gevolgen van de
aangelegenheden beschreven in punt 4 tot en met 7 van de paragraaf ‘Onderbouwing van
het oordeel met beperking’ een getrouw beeld van de grootte en de samenstelling van zowel
de baten en lasten over 2015 als van de activa en passiva per 31 december 2015 van de
gemeente Neerijnen in overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten.
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Voorts zijn wij van oordeel dat de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede
de balansmutaties over 2015, uitgezonderd de mogelijke effecten van de aangelegenheden
beschreven in punt 1 tot en met 3 en uitgezonderd de gevolgen van de aangelegenhedsn
beschreven in punt 4 tot en met 7 van de paragraaf “Onderbouwing van het oordeel met
beperking” in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen

in overeenstemming met de begroting en met de relevante wet- en regelgeving, waaronder
gemeentelijke verordeningen.

Verklaring betreffende overige bij of krachtens de wet gestelde eisen

Ingevolge artikel 213, lid 3 onder d Gemeentewet vermelden wij dat het jaarverslag,
voor zover wij dat kunnen beoordelen, verenigbaar is met de jaarrekening.

Arnhem, 26 september 2016
Deloitte Accountants B.V,
Was getekend: M.C.J.M. Bekker RA
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