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1 Samenvatting

Op grond van de Monumentenwet 1988 is het noodzakelijk dat de gemeente
een Monumentenverordening vast stelt waarin de uitvoering van het rijksbeleid
en de insteling van een monumentencommissie geregeld is. Door de
aanpassing van de Monumentenwet 1988 geeft in de meeste gevallen de
Monumentencommissie het advies voor de minister. Om deze advisering op
een juiste wijze te kunnen uitvoeren dient de monumentencommissie
onafhankelijk en deskundig zijn. Deze wettelijke verplichting valt buiten deze
herijking die toegespitst op het gemeentelijk beleid.

Cultuurhistorie, en monumentenzorg in het bijzonder, is een van de
belangrijkste pijlers voor de kwaliteit van de openbare ruimte. Investeringen die
gedaan worden op dit beleidsterrein worden weer terugverdiend op andere
beleidsterreinen die gebruikmaken van deze kwaliteit. Leefbaarheid, economie
en toerisme zijn daarbij de grootste afnemers. Cultuurhistorisch beleid beweegt
zich regelmatig op een spanningsveld tussen de wil om ons cultuurhistorisch
erfgoed zo gaaf mogelijk te bewaren en de wens, van de eigenaren, om met zo
veel mogelijk vrijheid met een eigendom (woonhuis) te kunnen omgaan. Er is
geen reden om voor een van deze uitgangspunten huiverig te zijn. Uit het
onderzoek is naar voren gekomen dat, Neerijnen er goed in slaagt om met deze
beide gedachten daadwerkelijk haar beleid vorm te geven. Het gemeentelijk
monumentenbeleid heeft hierdoor een stevig draagvlak. Toch zijn er over dit
beleid de nodige, soms kritische, kanttekeningen geplaatst. Beleid op het
gebied van cultuurhistorie is in Neerijnen steeds een dynamisch gebeuren
geweest met de nadruk op behoud van cultuurhistorische waarden en het
bevorderen van het gebruik daarvan. Cultuurhistorie is belangrijk, nuttig en
mooi. Het verdient daarom een belangrijke en duurzame plaatst in het totaal
van het gemeentelijk ruimtelijke beleid. Vanuit de ervaringen van de afgelopen
jaren, de inbreng van de eigenaren, en de noodzaak om te voldoen aan
geldende wet- en regelgeving zijn de hierna volgende aanbevelingen opgesteld.
De onderbouwing van deze punten kunt u vinden in het vervolg van deze nota
en de daarbij behorende bijlagen.

In deze nota hebben wij ons gehele cultuurhistorisch beleid toegelicht. De
uitkomsten van het onderzoek onder de eigenaren van gemeentemonumenten
vormen geen aanleiding om het bestaande cultuurhistorisch beleid radicale te
wijziging. Indien de gemeente zich sterk wil blijven maken voor de plaatselijke
cultuurhistorie is voortzetting van het in 1986 gekozen beleid dan ook
noodzakelijk. Anders lijkt het geheel afschaffen van het monumentenbeleid
meer voor de hand te liggen. Aangezien de raad in meerderheid, evenals een
groot deel van de eigenaren / burgers in Neerijnen, heeft aangegeven daar
geen voorstander van te zijn geven wij daar niet de voorkeur aan en gaan onze
aanbevelingen uit van het stabiliseren en voortzetten van een helder en
consistent gemeentelijk beleid. Wij doen daarvoor de navolgende
aanbevelingen.

Aanbeveling voor de monumentenverordening

A. De wettelijke verplichte taken ongewijzigd voortzetten en het
gemeentelijk monumentenbeleid continueren met in acht name van
de aanbevelingen zoals bij de punten B t/m L aangegeven,

B. Artikel 10 aanvullen met: lid c: Het verbod en de vergunningplicht,
als bedoeld in dit artikel, gelden niet indien het college nadere
regels stelt met betrekking tot de wijze waarop werkzaamheden
dienen te worden uitgevoerd. Toepassing van deze mogelijkheid is
een bevoegdheid van het college, en de daarbij behorende
toelichting,
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Aanbeveling voor de monumentencommissie

C.

De samenstelling van de commissie en de verordening op de
monumentencommissie in stand houden overeenkomstig de
wettelijke eisen die daaraan gesteld worden (conform uw besluit
van 19 februari 2009),

Meer bekendheid geven aan het werk van de
monumentencommissie en de openbare vergaderingen,

Als beleidskader voor de beoordeling van wijzigingsplannen het
beleidskader 10 uitgangspunten voor het omgaan met
monumenten’ als gemeentelijk beleid vaststellen als ’10
uitgangspunten voor het omgaan met monumenten in Neerijnen’

Aanbevelingen met betrekking tot de monumentenlijst

F.

Indien een eigenaar van een gemeentemonument een verzoek
indient om zijn pand af te voeren van de monumentenlijst, wordt het
besluit hierover genomen door de gemeenteraad. Hierbij wordt de
motivatie van de eigenaar betrokken bij de afweging naast de
monumentale waarden en de zeldzaamheid van het monument,
Indien een eigenaar een verzoek indient voor bescherming waarop
een positief besluit genomen kan worden dit object alleen
aanwijzen tot gemeentelijk monument nadat de gemeenteraad
gehoord is,

Geen panden afvoeren van de gemeentelijke monumentenlijst om
zo de omvang van deze lijst te beperken,

De historische begraafplaatsen, grafmonumenten en graven
inventariseren en de gevolgen van bescherming in beeld brengen
en een advies voor bescherming voorleggen,

Aanbevelingen subsidieverordening

J.

K.

Jaarlijks een budget beschikbaar stellen voor de uitvoering van de
subsidieverordening monumenten,

Bij de verdeling van gelden rekening houden met eerdere
toekenningen om zo te komen tot een evenredige verdeling onder
alle eigenaren waarbij gemeentemonumenten voorrang krijgen ten
opzichte van rijiksmonumenten,

De mogelijkheden om van een bijdrage regeling over te gaan naar
een financieringsregeling nader onderzoeken zodat ingezet geld
beschikbaar blijft voor de het cultuurbeleid,

De subsidieverordening aanpassen zodat deze niet meer van
toepassing is voor het onderhoud aan particuliere
woonhuismonumenten die op de rijksmonumentenlijst staan.

Aanbeveling Internet en voorlichting

N. De internetsite met zorg opbouwen (vindbaarheid), completeren en
bijhouden op het beleidsterrein van de cultuurhistorie,

0. Jaarlijks een nieuwsbrief uitbrengen over de stand van zaken rond
de monumentenzorg (interactief),

P. De algemene informatie over monumentenzorg opnemen in de
gemeentegids.

! zie bijlage 4
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Advies

Om de continuering van een deugdelijk gemeentelijk cultuurhistorisch beleid te
bewerkstelligen wordt u geadviseerd om het bestaande beleid voort te zetten en
verder te verfijnen met de bovenstaande aanbevelingen.
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2 Cultuurhistorie in Neerijnen

Bewoond Neerijnen

Neerijnen ligt met zijn tien kerkdorpen en drie buurtschappen? midden in het
deltagebied van Maas en Waal. De grillige loop van deze rivieren hebben tot de
aanleg van de dijken, in de middeleeuwen,® de bewoning sterk beinvioed.
Snelle waterstromen hebben daardoor geulen door het landschap getrokken in
een grillig patroon. Daar waar de stroomsnelheid afzwakte kon het
meegevoerde zand bezinken. Nadat het watergeweld afzwakte kwamen de
plaatsen waar het zand afgezet was als eerste droog. Op deze stroomruggen
was daardoor bewoning mogelijk terwijl de lagergelegen, natte komgronden
zich uitstekend leende voor de jacht en de visserij. De woonhuizen uit deze tijd
zullen er vermoedelijk eenvoudig uitgezien hebben samengesteld uit riet en
hout.

Pas nadat de dijken voor een groot deel gesloten waren konden er duurzame
nederzettingen ontstaan. In eerste instantie was de dijk niet doorlopend langs
de stroomgeul maar lag er een dijk ter plaatse van de nederzetting met
daarvoor een zijdijk die het water meer landinwaarts leiden. De Zijvelingsestraat
voor Ophemert, de Zijving voor Hellouw en de Zeek voor Herwijnen zijn hier
voorbeelden van terwijl de Zwarte kade Est beschermde tegen het waalwater
dat landinwaarts kwam. Van echte ringdijken om de nederzettingen zijn geen
sporen teruggevonden. Met het aaneensluiten van de dijk was de rivier bij lange
na niet beteugeld. Vele dijkdoorbraken hebben dit gebied overspoeld. De diepe
kolkgaten die een dijkdoorbraak veroorzaakt zijn op vele plaatsen langs de dijk
nog terug te vinden. Deze wielen zijn voor zover ze binnendijks lagen bij de
dijkverbeteringen steeds gedempt. Op vele plaatsen is de oude loop van de
rivier nog terug te vinden in het landschap. De grillige loop van de dijk, de
strangen* spreken van een nat verleden. De laatse dijkdoorbraak in ons gebied
heeft in 1855 plaats gevonden.

Toch is dit gebied vanaf de middeleeuwen redelijk goed bewoonbaar geweest.
Vanaf die periode is de landbouw ook steeds meer een stabiele bron van
inkomsten geworden. Van deze boerenbedrijven is nog weinig bekend. Tijdens
archeologische onderzoeken zijn daarvan de restanten aangetroffen. We
mogen er van uitgaan dat deze bedrijven steeds op de hoogste gronden
gebouwd werden wan ook na het sluiten van de dijken kon regen- en kwelwater
nog voor veel overlast zorgen. Op vele plaatsen in onze gemeent staan nog
oude  boerderijcomplexen. Voor de meeste hiervan gaat de
ontstaansgeschiedenis terug naar de eerste bedrijven in de middeleeuwen.
Gelijk met deze vastere bewoning werden de kastelen in dit gebied gebouwd.
Hiervan zijn er nu nog vier zichtbare te weten Waardenburg, Ophemert
Neerijnen en Haaften. Totaal hebben er binnen onze gemeentegrenzen 18
kastelen gestaan® die hun oorsprong in de middeleeuwen hebben. In veel
gevallen is de familie de Cock de initiatiefnemer geweest van de bouw van deze
weerbare huizen.

Zichtbaar houden geschiedenis

Van deze kasteelbewoners is in meer of mindere mate de geschiedenis goed in
beeld te brengen omdat daarvan nog redelijk veel archiefmateriaal beschikbaar
is. Van de burgerbevolking, voor veel van ons, ons voorgeslacht, is maar weinig
bekend. Toch waren dit de mensen die de ontwikkelingen in dit gebied voor een
belangrijk deel zo niet het belangrijkste deel bepaald hebben. Om deze reden is

2 Snelleveld, Hattelaar en Zennewijnen

3 De dijken zijn vermoedelijk vanaf de negende eeuw aangelegd en waren omstreeks de 13° eeuw geheel gesloten.
4 Dode rivierarm

5

Hellouw 1, Haaften 3, Tuil 3, Waardenburg 1, Neerijnen 3, Opijnen 1, Est 1, Varik 4 en Ophemert 1.
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het ook van belang om de zichtbare geschiedenis van deze bewoners
zorgvuldig te bewaren. Te veel is in het verleden deze geschiedenis als niet
interessant afgedaan mede doordat deze mensen niet in staat waren om hun
geschiedenis op schrift te stellen.

De zichtbare bewijzen van de geschiedenis van dit deel van de bevolking zijn
veelal de kleine en grotere boerderijcomplexen, de aanleg van de
nederzettingen met daarin de dorpskerk, de verkaveling van het gebied met de
dijken en wegen. Omdat de inzet van deze mensen feitelijk de basis is
waardoor dit gebied tot bloei heeft kunnen komen verdient de historie hiervan
een even belangrijke plaats in de geschiedenis.

De inventarisatie bij de aanvang van de gemeentelike monumentenzorg, uit
1986, alsmede de ervaringen uit de afgelopen periode dat het gemeentelijk
monumentenbeleid actief geweest is, hebben aangetoond® dat zonder een vorm
van bescherming het cultureel erfgoed onherstelbare schade op loopt.

Door het ontbreken van schriftelijke historie is het van groot belang om met de
zichtbare historie zorgvuldig om te gaan. Monumentenzorg is daar een
belangrijk element in als het over bouwkundige elementen en perceelsgebruik
gaat. Elementen met betrekking tot de dijk en verkavelingen dienen vooral in
bestemmingsplannen de aandacht te krijgen. De zichtbare historie zal in de
toekomst gecompleteerd kunnen worden aan de hand van archeologisch
onderzoek. Omdat in het rijksbeleid veelal de grotere monumenten de aandacht
gekregen hebben is er binnen het gemeenteliike monumentenbeleid vooral
aandacht besteed aan de ontstaansgeschiedenis van ons gebied.

Op de riks- en gemeentelijke = monumentenlijst staan 146
gemeentemonumenten en 96 rijksmonumenten. Deze 242 monumenten staan
op c.a. 180 locaties.

Neerijnen en een deel van Waardenburg zijn aangewezen als beschermd
dorpsgezicht. De parken en opstallen rond kasteel Neerijnen, Ophemert ,
Waardenburg en die van Huize Uyterwaerde in Opijnen zijn aangewezen als
historische buitenplaats.

Naast het beschermen van monumenten is het van belang om de historie te
beschrijven en samen te voegen zodat de geschiedenis van ons gebied goed in
beeld komt en voor iedereen toegankelijk wordt.

Monumentenzorg en het beschrijven van de geschiedenis is geen doel op zich
maar, in samenhang met de archeologie, één van de belangrijkste peilers voor
de ruimtelijke ordening/leefbaarheid en het toerisme.

6 Veel van de panden uit de inventarisatie bleken in meer of mindere mate ernstig aangetast doordat geen rekening gehouden was
met de cultuurhistorische waarden.
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3 Het voordeel van cultuurhistorisch beleid

Monumentenzorg wordt wel eens gezien als een liefhebberij van een groep
geinteresseerden. Hierdoor wordt de werkelijke waarde sterk tekort gedaan.
Overigens wordt deze stelling alleen maar gebezigd indien er kans is dat de
monumentenzorg voor enige hinder kan zorgen in de directe leefomgeving.

Niemand zal de instandhouding van een fraai dorp, kasteel of kerk ter discussie
stellen. Het bezichtigen van cultuurhistorische waardevolle gebouwen en
gebieden is in zijn algemeenheid iets waar veel Nederlanders een deel van de
vrije dagen aan besteden!

Steeds meer mensen gaan inzien dat de geschiedenis niet alleen bepaald is
door de kasteelheren. Dat het gebied dat wij nu als Neerijnen kennen tot onze
huidige welvaart heeft kunnen groeien is voornamelijk te danken aan de inzet
van de mens die het land ontgonnen en bewerkt heeft. En waarom zouden we
die zichtbare geschiedenis dan niet koesteren!

Het is een algemeen gegeven dat de leefbaarheid van woonwijken sterk
bepaald wordt door de aanwezigheid van cultuur historisch erfgoed. Nieuwe
wijken zonder deze componenten zullen altijd tekort schieten als het gaat om
het geluksgevoel van de bewoners. Aan een leefbare omgeving moet de
bestaansgeschiedenis af te lezen zijn.

Een goed gewaardeerde leefomgeving is in de regel door de jaren (eeuwen)
heen (langzaam) gegroeid waarbij dan de bewoners zelf vorm hebben kunnen
geven aan hun directe omgeving.

Monumenten geven een stuk kwaliteit aan hun omgeving. Hierdoor vermeerdert
de belevingswaarde waarde van de directe omgeving.

Ook uit het gemeentelijk onderzoek onder de eigenaren van de gemeentelijke
monumenten blijkt weer dat een deel (17%) van mening is dat het toekennen
van de monumentenstatus waardeverminderend werkt. Uit onderzoek’ is recent
weer gebleken dat monumenten zeer gewild zijn. De prijsstijging bij
monumenten is de afgelopen vijf jaar hoger geweest dan bij vergelijkbare
onbeschermde panden. In kapitaal komt dit neer op een extra waarde
vermeerdering van gemiddeld € 50.000,00 per monument.

Dit is bij verkoop een direct voordeel voor de eigenaar dat bij de huidige
ontwikkelingen alleen maar op zal lopen. Deze waardevermeerdering ontstaat
geheel of gedeeltelijk ook op de woningen in de directe omgeving. Deze
eigenaren hebben daardoor een vergelijkbaar voordeel. Ook hieruit blijkt dat de
monumentenstatus uiteindelijk meer voor- dan nadelen oplevert.

Voor de gemeente betekent deze waardevermeerdering overigens een
verhoging van de WOZ inkomsten.

Leefbaarheid en uitstraling zijn nooit volledig in beeld te brengen. Leefbaarheid
heeft een directe relatie met de zorg voor ouderen en jongeren. Het gaat,
binnen dit kader, te ver om aan te geven welk rendement een goede
leefomgeving op bijvoorbeeld het terugdringen van jeugdcriminaliteit zou
kunnen hebben.

Een gemeente die investeert in landschap en cultuurhistorie verdient zijn
investeringen ruimschoots terug. Een gezonde leefomgeving geeft ook kansen
voor winkels e.d. In combinatie met toerisme kan dit leiden tot het in stand
houden of uitbreiden van voorzieningen. De investeringen die in de gemeente
plaatsvinden, in de vorm van subsidie, genereren een uitvoering van werk dat

7 Belvedere, Eigen huis is goud waard
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dit bedrag vele malen overschrijd. Voor een groot deel komt dit direct te goede
aan de plaatselijke bedrijven die het werk uitvoeren.

Indien de gemeente meer invulling wil geven aan de behoefte binnen het kader
van toerisme dan is het zaak dat we alle zaken die de bezoekers van onze
gemeente waardevol vinden en reden geven om onze gemeente te bezoeken
zorgvuldig verzorgen en bewaren. Voor een groot deel van de mensen is het
landschap en cultuurhistorie de belangrijkste reden om een plaats of streek te
bezoeken. Neerijnen heeft wel veel monumenten maar deze zijn verspreid over
de dorpen en gehuchten. De topper met landelijke bekendheid, kasteel
Waardenburg, is alleen van buiten te bekijken. Een bezoeker moet de nodige
moeite doen om zijn behoefte aan cultuur historie te bevredigen. Het is daarom
zaak om wat we hebben zo gaaf mogelijk te bewaren, waardoor een reden
gegeven wordt voor een vervolgbezoek.

Helaas is gebleken dat leefbaarheid en kwaliteit zonder stimulans van de
overheid maar zelden tot een zelfde resultaat leidt. In veel gevallen leidt het tot
verlies van kwaliteit. Neerijnen maakt hierop geen uitzondering. We leven in
een weggooi maatschappij en helaas ontkomt de woning of het monument daar
ook niet aan. Diverse bouwpraktijken in de gemeente zijn daar een duidelijk
bewijs van.

Samengevat:

Indien we onze mooie gemeente bijzonder en aantrekkelijk willen laten blijven
dan moeten wij onze cultuurhistorie nadrukkelijk koesteren zodat ons
nageslacht kan zien wat de ontwikkelingsgeschiedenis van onze gemeente is.
Monumenten zijn dan ook gebaat bij een serieuze inpassing in de totale
ruimtelijke ontwikkeling.
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4 Cultuurhistorisch beleid Neerijnen

Op grond van de Monumentenwet 1988 is het noodzakelijk dat de gemeente
een Monumentenverordening vast stelt waarin de uitvoering van het rijksbeleid
en de instelling van een monumentencommissie regelt. Wijzigingen van deze
wettelijke taak vallen onder het rijksbeleid.

Het gemeentelijke cultuurhistorisch beleid en monumentenzorg in het bijzonder
staat sinds de bezuinigingen in 2005 ter discussie. De vragen die daarbij
gesteld zijn komen in hoofdzaak neer op, hoe geven wij monumentenzorg vorm
of moeten wij nog wel een gemeentelijk monumentenbeleid in stand houden.
Daarnaast is de vraag of er wel voldoende draagvlak is voor een gemeentelijk
monumentenbeleid.

Directe belanghebbenden bij het gemeentelik monumentenbeleid zijn de
eigenaren van de monumenten. Om deze reden is een enquéte rondgestuurd
aan de eigenaren van gemeentelijke monumenten.®

Voor het onderzoek zijn 111 enquétes uitgezet onder de eigenaren van
gemeentelijke monumenten. Deze 111 eigenaren zijn gezamenlijke eigenaar
van 146 monumenten. Er zijn 53 ingevuld enquétes terug ontvangen. Dit is een
respons van 47,8%. Er zijn veel aanbevelingen gedaan en ook kritische
kantekeningen geplaatst. De tevredenheids graad ligt echter boven de 80%. Er
bestaat daarom nagenoeg geen behoefte tot het afschaffen van dit gemeentelijk
cultuurhistorisch (monumenten) beleid.

De uitkomst van deze enquéte is, naast de andere ontwikkelingen en
voorstellen, verwerkt in de volgende paragrafen.

Locatiegerichte vragen en opmerkingen, die geen directe relatie hebben met
het beleid of de aanpassing daarvan zijn niet verwerkt in deze nota. Deze
worden zoveel mogelijk direct met de betreffende eigenaren doorgesproken
en/of afgehandeld.

Monumentenverordening Neerijnen

Na het Monumentenjaar in 1975 is Neerijnen zich sterk gaan maken voor haar
monumenten Nog voordat de minister op het idee gekomen was om voor de
restauratie meerjarenprogramma’s op te gaan stellen heeft de gemeenteraad
van Neerijnen de minister een prioriteitenlijst voorgelegd voor de
instandhouding van haar monumenten. De raad heeft zich toentertijd ook
nadrukkelijk uitgesproken voor een eigen gemeentelijk beleid.

Op 25 juni 1987 is de eerste monumentenverordening voor de gemeente
Neerijnen vastgesteld. Deze is in 1995, 2005 en 2006 gewijzigd. De laatste
wijziging van 21 december 2006 is de verordening die nu van kracht is.

In deze verordening is geregeld:

1. dat een gemeentelijke monumentenlijst opgesteld kan worden en op welke
wijze deze beheerd wordt,

2. dat er een vergunning nodig is voor het wijzigen van een monument en op
welke wijze de procedure verloopt,

3. op welke wijze het rijksbeleid vorm gegeven wordt,

4. er een monumentencommissie aangesteld moet worden.

Van 1986 tot 1998 is de gemeente actief bezig geweest met het onderzoek
naar beschermingswaardige panden. Toen daarmee een representatief deel
van de het waardevolle erfgoed opgenomen was, is besloten om verder alleen

8 Zie bijlage 3
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op verzoek van een eigenaar of belanghebbende te onderzoeken of het
gewenste pand in aanmerking komt voor bescherming.

Naast de aantekening op de gemeentelike monumentenlijst wordt een object
beschreven. In de redengevende beschrijving worden de belangrijkste
kenmerken opgenomen. De kosten voor het opstellen van deze redengevende
beschrijving komen sinds 1998 voor rekening van de aanvrager die om
bescherming van zijn pand gevraagd heeft.

Uitgangspunten die aangehouden worden bij het beoordelen van
wijzigingsplannen zijn het zoveel mogelijk instandhouden van de monumentale
waarden. Hierbij wordt nadrukkelijk rekening gehouden met de bewoonbaarheid
en de bruikbaarheid van de panden. De gemeente streeft er naar om eigenaren
van woonhuismonumenten zo min mogelijk te beperken bij wijzigingen die de
binnenziide van de woning aangaat. Ondanks dat het omgaan met
monumentale panden in de regel maatwerk is, streeft de gemeente ernaar om
inzicht te geven in de uitgangspunten. Hiervoor zijn beleidsregels® vastgesteld
voor de volgende onderwerpen.

Dakkapellen op boerderijen,

Dakramen en zonnecollectoren,

Terug restaureren,

Herbouw bijgebouwen bij monumenten,
Terughoudendheid bij interieuronderdelen,
Aanbrengen dubbel glas.

~0oo0oT®

De monumentenverordening is voor het laatst vastgesteld in 2006 en voldoet
aan alle nu geldende wettelijke eisen. Binnen de kerntaak bestaat geen
noodzaak om de Monumentenverordening aan te passen.

Binnen het huidige gemeentelijke beleid voldoet de bestaande verordening
eveneens.

De inzet van ambtelijke uren voor het verlenen van vergunningen is in bijlage
2B weergegeven.

Uit de enquéte blijkt dat 32,1% van de eigenaren de Monumentenverordening
niet kent. 33,4% is van mening dat er toch wel een nadeel kleeft aan de
bescherming. 98,1% van de eigenaren is geheel (75,5%) of gedeeltelijk (22,6)
op de hoogte van de gevolgen van de gemeentelijke monumentenzorg. 7,5%
vindt monumentenzorg een slechte zaak. Dit is met name gelegen in de
beperkingen bij eventuele wijzigingen.

Vergunningverlening en met name de daarbij behorende leges worden als
nadelig ervaren. 45,3% van de eigenaren is van mening dat de beperkingen
van de monumentenverordening alleen mogen gelden als daar een financiéle
compensatie tegenover staat in de vorm van subsidie. Oftewel geen subsidie
geen vergunning. Toch is ook 78,7% van mening dat het wijzigen zonder
vergunning gehandhaafd moet worden.

In 2006 is gebleken dat het laten vervallen van de vergunningplicht
onuitvoerbaar is binnen het kader van de gemeentelijke monumentenzorg. Om
deze reden heeft de gemeenteraad de verordening aangepast.

Een groot deel van de ondervraagde eigenaren is tevreden met de
bescherming en is van mening dat de gemeente een deugdelijk
monumentenbeleid voert. Dit moet echter wel helder en consistent voortgezet
worden.

o beleidsuitgangspunten

CULTUURHISTORISCHBELEID GEMEENTE NEERIJNEN 2009 - 2023 13



Binnen het kader van vereenvoudiging van regelgeving en vermindering van
kosten is het mogelijk om de vergunningplicht bij gemeentelijke monumenten te
laten vervallen indien burgemeester en wethouders nadere eisen gesteld heeft
aan de wijze van uitvoering van deze nader omschreven werkzaamheden. Dit
heeft tot gevolg dat bij bepaalde vooraf beschreven werkzaamheden sneller en
goedkoper gewerkt kan worden. Om deze reden wordt voorgesteld om de
verordening aan te vullen met het volgende artikel;

Artikel 10 lid c
Het verbod en de vergunningplicht, als bedoeld in artikel 10, gelden niet
indien het college nadere regels stelt met betrekking tot de wijze
waarop werkzaamheden dienen te worden uitgevoerd.

Toelichting artikel 10 lid ¢

In lid 3 van artikel 10 wordt de mogelijkheid geschapen voor het college
om nadere regels te stellen die in de plaats kunnen worden gesteld van
het verbod uit het eerste lid en de vergunningplicht uit het tweede lid.
Het zal hierbij over het algemeen gaan om wijzigingen aan
gemeentelijke monumenten die niet van ingrijpende aard zijn. Met
name het reguliere onderhoud kan in vastomlijnde regels worden
opgenomen, zodat burgers niet voor relatief eenvoudige wijzigen
(bijvoorbeeld met betrekking tot kleurstelling of het gebruik van
identieke materialen) worden geconfronteerd met een
vergunningprocedure. In deze nadere regels kunnen dan expliciet die
situaties worden benoemd waarin de burger geen vergunning hoeft aan
te vragen. Indien echter duidelijk is wat het toetsingskader is voor grote
(niet-reguliere) wijzigingen aan een monument, kan ook dit
toetsingskader in algemene regels worden opgenomen, zodat burgers
nog minder met administratieve lasten worden geconfronteerd.

In de nadere regels (uitvoeringsrichtlijnen of programma’s van eisen)
kunnen de uitgangspunten, functionele toetsen en aanwijzingen in het
kader van de monumentenzorg worden opgenomen. Hierbij dient de
bouwkundige en monumentale kwaliteit (behoudtechnische optiek)
voorop te staan. Voorts staat het voeren van (voor)overleg staat
centraal bij dit artikel, zodat maatwerk kan worden geleverd. Praktisch
gezien gaat een medewerker monumentenzorg van de gemeente, op
locatie en gezamenlik met de initiatiefnemer, onderzoeken welke
aanpassingen mogelijk zijn aan de hand van de algemene regels, zodat
de monumentale waarde van het object niet of zo min mogelijk wordt
aangetast.

Toepassing van deze mogelijkheid is bedoeld om werkzaamheden aan een
monument niet onnodig te vertragen en toch de bescherming van het
monument optimaal te waarborgen. In de regel zal deze oplossing maatwerk
Zijn tussen de eigenaar en de gemeente. Het is daarom gewenst om deze
mogelijkheid de vorm van een bevoegdheid van het college te geven. Bij veel
voorkomende wijzigingen kan door standaardisering een zogenaamde
balievergunning ingevoerd worden.

Aanbeveling voor de monumentenverordening

A. De wettelijke verplichte taken ongewijzigd voortzetten en het gemeentelijk
monumentenbeleid continueren met in acht name van de aanbevelingen
zoals bij de punten B t/m L aangegeven,

B. Artikel 10 aanvullen met: lid c: Het verbod en de vergunningplicht, als
bedoeld in dit artikel, gelden niet indien het college nadere regels stelt met
betrekking tot de wijze waarop werkzaamheden dienen te worden
uitgevoerd. Toepassing van deze mogelijkheid is een bevoegdheid van het
college, en de daarbij behorende toelichting,
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Monumentencommissie

Op 3 april 1986 is de eerste verordening op de monumentencommissie
vastgesteld. Deze is in 1988 en in 2002 gewijzigd. Deze laatste verordening
zoals deze op 24 oktober 2002 door de raad is vastgesteld is nog steeds van
kracht. In juni - juli 1986 is de eerste monumentencommissie aangesteld. Op
17 februari 2009 is de verordening aangepast met als doel om een
onafhankelijk en deskundig monumentencommissie aan te kunnen stellen.

De commissie telt bij voltallige bezetting 4 leden. De commissie moet deskundig
en onafhankelijk zijn om dit te waarborgen is in 2009 gekozen voor de volgende
samenstelling.

Artikel 3 Samenstelling™
De monumentencommissie is als volgt samengesteld:

1. vervallen,

2. Eén lid uit het ambtelijk apparaat als secretaris van de commissie,

3. vervallen,

4. Drie leden die deskundig zijn op het gebied van Monumentenzorg
(cultuurhistorie, bouw-/architectuurhistorie, restauratie en
landschap/stedenbouw),

5. Vervallen,

6. Vervallen,

7. Hetonder lid 2 genoemde lid heeft geen stemrecht,

8. De commissie benoemt uit haar midden een voorzitter.

De commissie vergadert in de regel om de zes weken. Jaarlijks zijn er 7
vergaderingen. Voor spoedeisende zaken is een mandaatafspraak gemaakt. De
vergaderingen zijn openbaar. Belanghebbende kunnen over hun plan een
toelichting geven. Indien gewenst brengt de commissie een bezoek aan het
monument voordat de beraadslaging plaats vindt.

De monumentencommissie adviseert over alle zaken met betrekking tot de
gemeentelijke  monumentenzorg en  het rijksbeleid. Indien een
vergunningaanvraag betrekking heeft op sloop, reconstructie of een nieuwe
functie dient naast het advies van de monumentencommissie tevens een advies
van de minister gevraagd te worden. In alle overige gevallen is het advies van
de deskundige monumentencommissie voldoende. Aan de
monumentencommissie wordt de eis gesteld dat de commissie deskundig en
onafhankelijk is. Om deze reden is op 19 februari 2009 de verordening op de
monumentencommissie gewijzigd.

Om een duidelijk beleid te kunnen voeren is het gewenst dat eigenaren weten
vanuit welk uitgangspunten een wijzigingsplan beoordeeld wordt. De
gemeente / de monumentencommissie dient daarom inzichtelijk te maken op
welke wijze plannen beoordeeld worden. Om deze reden is het van belang dat
de beleidsuitgangspunten vastgesteld worden. Wij hebben hiervoor gekozen
om aan te sluiten bij het landelijk initiatief die de basisuitgangspunten
weergegeven hebben in de ‘10 uitgangspunten voor het omgaan met
monumenten.” Wij hebben de beleidstekst integraal overgenomen in de bij deze
nota gevoegde bijlage."

Uit het onderzoek is gebleken dat het werk van de monumentencommissie
73,6% van de eigenaren de leden van de monumentencommissie niet kennen.
7,5% van de eigenaren is niet tevreden met het advies dat de commissie

10 Verordening op de Monumentencommissie 2009

1 bijlage 10 uitgangspunten voor het omgaan met monumenten in Neerijnen

CULTUURHISTORISCHBELEID GEMEENTE NEERIJNEN 2009 - 2023 15



gegeven heeft. Doordat de commissie maar 7 maal per jaar vergadert
ondervinden de eigenaren soms nadeel door de proceduretijd.

Aanbeveling voor de monumentencommissie

C. De samenstelling van de commissie en de verordening op de
monumentencommissie in stand houden overeenkomstig de wettelijke
eisen die daaraan gesteld worden worden (conform uw besluit van 19
februari 2009),

D. Meer bekendheid geven aan het werk van de monumentencommissie en de
openbare vergaderingen,

E. Als beleidskader voor de beoordeling van wijzigingsplannen het
beleidskader 10 uitgangspunten voor het omgaan met monumenten’ als
gemeentelijk beleid vaststellen als *10 uitgangspunten voor het omgaan met
monumenten in Neerijnen’"?

Gemeentelijke monumentenlijst

Op advies van de monumentencommissie zijn in 1988 de eerste panden op de
gemeentelijke monumentenlijst geplaatst. Op dit moment staan er 148
monumenten op de gemeentelijke monumentenlijst.

Deze lijst bestaat uit c.a. 89 woonhuismonumenten, 53 kleine monumenten
zoals bijgebouwen en landschapselementen evenals 6 overige monumenten
zoals een kerk, dorpshuizen, kantoor e.d.

Omvang monumentenlijst

Naar aanleiding van de omvang van de gemeentelijke monumentenlijst is de
vraag gesteld of dit niet erg veel is voor een gemeente als Neerijnen.

De reden waarom de 146'® monumenten op de gemeentelijke monumentenlijst
geplaatst zijn is weergegeven in de, door de raad of het college vastgestelde,
redengevende beschrijving. De volledige redengevende beschrijving, van deze
monumenten, is na te lezen op de gemeentelijke website www.neerijnen.nl —
gemeente — historie — monumenten. De bescherming heeft plaatsgevonden op
grond van de gemeentelijke Monumentenverordening.

Bij de aanwijzing is per dorp gekeken naar een voor dat dorp representatieve
afspiegeling van de bouwkundige ontwikkeling of geschiedkundige relicten. Er

is hierbij niet gestreefd naar een uitputtende lijst. Van de ruim 600 potentiéle
monumenten is slechts 20% beschermd.

De rijksmonumentenlijst is geen representatieve afspiegeling. De
oorspronkelijke lijst was zeer beperkt en bij het MSP' is meer gekeken naar de
economische consequenties dan naar de monumentale waarden. Hierdoor
stammen de meeste monumenten op de gemeentelijke monumentenlijst uit de
MSP periode (1850 — 1940)

De gemeentelijke monumenten zijn verdeeld over 10 dorpen en 3 gehuchten
waarbij een klein deel verspreid in het buitengebied ligt. De bouwperiode van

12 Jie bijlage 4

3 Er zijn 148 monumentennummers dit komt omdat het eindpunt van de Kuilenburgsevaart uit twee, en het kasteelterrein van Huis
Hondswinkel uit drie nummers bestaat.

14 Monumenten Selectie Project uitvloeisel van het Monumenten Inventarisatie Project (MIP)

CULTUURHISTORISCHBELEID GEMEENTE NEERIJNEN 2009 - 2023 16




deze monumenten vallen binnen een periode van 8 eeuwen (13° t/m 20°
eeuw)’®. Deze monumenten zijn onder te verdelen in 29 soorten.®

Een groot deel van de beschermde monumenten valt onder de ‘kleine’
monumenten zoals banken, muurtjes grenspalen e.d. 62% (91) monumenten
zijn bewoond.

Bij de bescherming is gekeken naar de ontwikkelingsgeschiedenis van
bouwwijzen, de samenhang en de zeldzaamheid (per dorp) van bouwwerken. In
enkele gevallen zijn de laatste exemplaren op de monumentenlijst geplaatst.
Een voorbeeld hiervan zijn de dorpspompen waarvan er voorheen in iedere
kern enkele gestaan hebben.

Bij boerderijen is gestreefd om zoveel mogelijk de ontwikkeling van hallehuis
naar krukhuis en T-huis en daarbij de verschillende varianten zichtbaar te

houden. Dit betreft, verdeeld over de tien dorpen, 56 monumenten.

Om de cultuurhistorie nu en op termijn zichtbaar te houden moet rekening
gehouden worden met een onherstelbaar verlies van monumenten. ledere kern
heeft recht op een beschermd stuk cultuurhistorie om zo haar unieke
ontstaansgeschiedenis zichtbaar te houden. Door de spreiding over de dorpen,
de bouwperiode en de verscheidenheid is er geen overdaad op de
gemeentelijke monumentenlijst in Neerijnen.

De gemeente heeft zelf in twee perioden het initiatief genomen om
monumenten op de lijst te plaatsen. Dit was in 1988 — 1990 als uitvloeisel van
de raadsopdracht om een gemeentelik monumentenbeleid en een
monumentenlijst op te stellen.

Op advies van de gemeentelijke monumentencommissie zijn daar in 1998, 39
kleine monumenten en landschapselementen aan toegevoegd zoals
grenspalen, sluisjes gevel- en grafstenen e.d."”

Daarnaast zijn er nog 13 monumenten op verzoek van de eigenaar op de
monumentenlijst geplaatst™®.

Uit het onderzoek zijn geen aanbevelingen gedaan om panden toe te voegen
aan de monumentenlijst. Met betrekking tot de bescherming zijn 7 eigenaren
van mening dat hun pand ten onrechte op de monumentenlijst staan. Tevens
zijn 45,3% van de eigenaren van mening dat, zoals hiervoor nader uitgewerkt
de gemeente geen eisen moet stellen als er geen subsidie is.

Zoals eerder aangegeven is gestreefd naar een representatief beeld van het
cultuur historisch erfgoed verdeeld per dorp/buurtschap, soort en bouwperiode.
Met de huidige monumentenlijst is hieraan voldaan. Er is slechts nog een
aandachtsgebied en dat betreft de bijgebouwen zoals hooibergen en bakhuisjes
e.d.

Bij de aanwijzing is hierbij een selectie gemaakt uit c.a. 600 potentiéle objecten.
Er is dus nadrukkelijk niet gestreefd naar het beschermen van alle
monumentale panden of objecten. Er is naast de opbouw van een object ook
gekeken naar de samenhang en de rol die een object heeft in de openbare
ruimte. Het verminderen van het aantal objecten kan onrecht doen aan een
gedeelte van het culturele erfgoed.

De afgelopen jaren zijn een aantal verzoeken gedaan voor bescherming. Hierbij
is om gemotiveerde redenen besloten om positief te besluiten op dit verzoek.

Over de omvang van de monumentenlijst zijn in het verleden vragen gesteld.
Vergelijkbare gemeentes blijken een vergelijkbare hoeveelheid monumenten

15 Zie de bijlage Beschermde gemeentelijke monumenten in Neerijnen schema 1
16 Zie de bijlage Beschermde gemeentelijke monumenten in Neerijnen schema 2
17 . " m . .

Zie de bijlage Beschermde gemeentelijke monumenten in Neerijnen schema 2

18 Zie de bijlage Beschermde gemeentelijke monumenten in Neerijnen schema 3
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aangewezen te hebben.” Om te voorkomen dat het beeld ontstaat dat het
monumentenbestand ongelimiteerd uitgebreid wordt, is het aan te bevelen om,
voordat een plaatsingsbesluit genomen wordt, de raad te informeren over het
voornemen en de reden van een aanvullende bescherming.

Voor het toewijzing van de monumentenstatus moet een zorgvuldige afweging
plaatsvinden. In Neerijnen vindt dit plaats door archiefonderzoek, en een
onderzoek van het object. De bevindingen worden weergegeven in de
redengevende beschrijving. Deze wordt ter beoordeling voorgelegd aan de
gemeentelijke monumentencommissie en andere deskundige/belanghebbende.
Hierbij wordt bij nieuwe aanwijzingen nadrukkelijk gekeken naar de
zeldzaamheid. Zo is in 2007 in het dorp Neerijnen een in 1973 verplaatste
hooiberg uit 1925 aangewezen als monument zodat het behoud van dit
nagenoeg complete exemplaar , de laatste van de tientallen hooibergen die in
Neerijnen gestaan hebben,beter gewaarborgd is en het historische beeld
zichtbaar blijft. De beschermde hooiberg is in 1925 gebouwd bij Achterstraat 2
te Neerijnen en is volgens het oorspronkelijke plan zoveel mogelijk met het
historisch materiaal opgebouwd achter nummer 10.

Bescherming graven / grafmonumenten

Door de raad is bij de behandeling Van het begraafplaatsenbeleid op

26 maart 2009 een voorstel gedaan om te mogelijkheden verder te
onderzoeken om daarvoor in aanmerking komende historische graven op de
gemeentelijke monumentenlijst te plaatsen. Van deze mogelijkheid is in het
verleden bij de volgende objecten gebruik gemaakt,

Monumentenlijst Neerijnen (begraafplaatsen)

ADRES MONUMENT PLAATS SOORT MONUMENT

10 1900 Engelenhof Haaften Grafhuisje

25 1608 Waalbandijk 291 Haaften Grafzerk bij N.H. kerk

38 1887 Kerklaan 6 Heesselt Kerkhofmuur
116 1915 Hermoessestraat Ophemert  begraafplaats
124 1807 Molenstraat rond 17 Ophemert Oude begraafplaats
148 1875 Stoepstraat naast 2 Opijnen Baarhuisje begraafplaats
178 1830 Langstraat naast 12 Tuil Begraafplaats
199 1835 Kerkstraat bij 1 Varik Oude begraafplaats
216 1930 Weiweg Varik Poort en baarhuisje begraafpl.

Bij nummer 25, 124, 178 en 199 zijn daadwerkelijk grafzerken beschermd. Het
betreft hier in alle gevallen begraafplaatsen die zelf ook cultuurhistorische
waarden hebben.

Bescherming van graven / grafzerken is in principe mogelijk. Hiervoor zal dan
op de begraafplaatsen een inventarisatie gemaakt moeten worden van de
historische graven en oorlogsgraven. Hierbij zal dan ook onderzocht moeten
worden wat de financiéle consequenties van bescherming zijn. Tot op heden is
er alleen op de begraafplaats in Varik (199) graven gerestaureerd. Dit is als een
reclasseringsproject uitgevoerd waarbij alleen materiaalkosten voor rekening
van de gemeente gekomen.

De 39 kleine monumenten die momenteel op de monumentenlijst maken zeer
beperkt gebruik van de subsidieregeling. De verwachting is dan ook dat de
aanspraak op de subsidiegelden door het aanwijzen van graven maar zeer
beperkte invloed zal hebben op het budget.

19 Monumentenjaarboek 2007, Erfgoed Nederland.
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Wij stellen u voor om de historisch graven te inventariseren en de gevolgen in
beeld te brengen. Zie hiervoor bijlage 14 en 14A.
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Aanbevelingen met betrekking tot de monumentenlijst

F. Indien een eigenaar van een gemeentemonument een verzoek indient om
zijn pand af te voeren van de monumentenlijst wordt het besluit hierover
genomen door de gemeenteraad hierbij wordt de motivatie van de eigenaar
betrokken bij de afweging naast de monumentale waarden en de
zeldzaamheid van het monument,®

G. Indien een eigenaar een verzoek indient voor bescherming waarop een
positief besluit genomen kan worden dit object alleen aanwijzen tot
gemeentelijk monument nadat de gemeenteraad gehoord is,

H. Geen panden afvoeren van de gemeentelijke monumentenlijst om zo de
omvang van deze lijst te beperken,

I. De historische begraafplaatsen, grafmonumenten en graven inventariseren
en de gevolgen van bescherming in beeld brengen en een advies voor
bescherming voorleggen,

Subsidieverordening Monumenten Neerijnen

Op 26 mei 1994 is de eerste subsidieverordening voor de gemeente Neerijnen
vastgesteld. Deze is in 1997 gewijzigd. De laatste wijziging van 5 september
2001 is de verordening die nu van kracht is. De wijziging in 2001 betrof alleen
de conversie van gulden naar euro.

Voor de invoering van de gemeentelijke subsidieverordening was de
verordening op de stads en dorpsvernieuwing van kracht. Voor de uitvoering
van deze taken was jaarliks een budget beschikbaar waarvan een deel
beschikbaar gesteld werd aan de monumentenzorg.

De subsidieverordening regelt de mogelijkheid om een bijdrage te verlenen voor
de instandhouding van de monumentale waarden van een pand. Meestal betreft
dit de uiterlijke verschijningsvorm van een pand. Met de inzet van deze
middelen tracht de gemeente het onderhoud te stimuleren en zo geleidelijk aan
het onderhoudsniveau te verbeteren.

Sinds 1987 heeft de gemeente jaarlijks, met uitzondering van 2005, subsidie
beschikbaar gesteld. In totaal zijn er in deze 21 jaar 349 beschikkingen
afgegeven. De gemiddelde bijdrage lag op c.a. € 1.500,00 per aanvraag. De
bijdrage was in het begin 30% over maximaal € 13.612,50 en bedraagt sinds de
bezuinigingen van 1997 20% over maximaal € 9.075,00.

Op grond van de subsidieverordening komen zowel eigenaren van
gemeentelijke monumenten als die van rijksmonumenten in aanmerking voor
subsidie.

Monumentenzorg contra creditcrisis

Indien de gemeente een subsidie beschikbaar stelt voor het onderhoud aan een
gemeentelijk monument wordt deze in de regel verdubbeld tot maximaal 20%
over € 50.000,00 (subsidiabele kosten) door de provincie. De provincie geeft
nooit meer dan de gemeentelijke bijdrage. Deze provinciale regeling wordt met
uitzondering van de betalingen uitgevoerd door de gemeente. Bij het wegvallen
van de gemeentelike mogelijkheden vervalt dus ook de provinciale
mogelijkheid.

Veel mogelijkheden binnen de provinciale regeling Belvoir 2 zijn gekoppeld aan
het gemeentelijk cultuurhistorisch beleid. Deze regeling bied vele
mogelijkheden om projecten met een cultuurhistorische basis van de grond te

20 De overige eigenaren hebben zelf om bescherming gevraagd of uit vrije keus een beschermd monument gekocht.
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krijgen. De gemeente heeft hier ook gebruik van gemaakt bij het opstellen van
het gemeentelijk archeologiebeled?® % en voor de verdubbeling van de
onderhoudssubsidie voor gemeentemonumenten.

Op grond van de status van het gemeentemonument bestaat de mogelijkheid
voor eigenaren om een voordelige lening te verkrijgen bij het Bernhard
Cultuurfonds.

Indien de gemeente € 25.000,00 investeert in gemeentelijke monumenten wordt
dit door de provincie verdubbeld. € 25.000,00 is 20% van subsidiabele kosten.
Deze subsidiabel kosten bedragen totaal € 125.000,00. Niet alle kosten zijn
subsidiabel. Derhalve is de totale investering aan de monumenten in Neerijnen
€ 150.000,00 — 200.000,00. Deze werkzaamheden worden voor het grootste
gedeelte uitgevoerd door plaatselijke aannemers.

De inzet van ambtelijke uren voor het verlenen subsidiebeschikkingen is in
bijlage 2B weergegeven.

Bij een subsidiebeschikking gelden uitvoeringsvoorschriften. Bij de declaratie
van de subsidie moet aangetoond worden dat de kosten waarover subsidie
beschikbaar gesteld is ook daadwerkelijk gemaakt zijn.

De subsidie verordening is inzetbaar voor de instandhouding van de
monumentale waarden. Binnen de verordening bestaan voldoende
mogelijikheden om de beschikbare middelen zo in te zetten dat daarmee de
monumentenzorg op zijn best bediend wordt.

Met betrekking tot de subsidieverordening bleek uit de enquéte dat 4 eigenaren
ontevreden waren over deze verordening. Dit bezwaar was met name gericht
tegen de eisen die gesteld worden.

Indien overheidsgeld ingezet wordt in de vorm van subsidie zal voor dat
overgegaan wordt tot uitbetaling aangetoond moeten worden dat de
werkzaamheden waarover subsidie verstrekt wordt op de juiste wijze uitgevoerd
en betaald zijn. De eisen hierbij zijn tot een minimum beperkt. Vereenvoudiging
van deze regelgeving zal leiden tot handelen in strijd met financi€le regelgeving.

Met de instandhouding wordt ook gestreefd naar het gaaf bewaren van
monumentale waarden. Hiervoor worden voorwaarden aan de toekenning
verbonden.

Inzet subsidiegelden

Bij het inzetten van subsidiegelden moet gestreefd worden naar een zo groot
mogelijke spreiding omdat het doel van onze subsidieverordening, het
stimuleren van onderhoud, is. Uit het in 2009 uitgevoerde onderzoek.? Hieruit
blijkt dat deze spreiding goed heeft plaatsgevonden. Er zijn 65 monumenten
waarvoor nooit subsidie is aangevraagd maar. Hieronder vallen 43
monumenten in de categorie kleine monumenten waarvoor zelden subsidie
aangevraagd wordt omdat de werkzaamheden daaraan vaak zeer beperkt zijn.
Daarnaast zijn er 22 eigenaren van grote monumenten waarvoor nooit subsidie
is aangevraagd of waarvoor door budgettaire problemen geen subsidie
beschikbaar gesteld kon worden. Het overgrote deel van deze eigenaren van
grote monumenten heeft daar geen probleem mee. Een deel vindt het ook niet
noodzakelijk om subsidie aan te vragen. Voor de grote monumenten
(voornamelijk woonhuizen) zijn er 83 eigenaren die één of meerdere keren

= De gemeente ontvangt een subsidie voor het opstellen van het gemeentelijk archeologiebeleid.

2 Het gemeentelijk archeologiebeleid is op 25 september 2008 door de gemeenteraad vastgesteld. Dit beleid is te raadplegen op
www.neerijnen.nl — digitaal loket - bestemmingsplannen
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Zie bijlage subsidie voor monumenten in Neerijnen
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gebruik gemaakt hebben van de subsidiemogelijkheden en 22 die daarvan
geen gebruik gemaakt hebben

35,8% van de eigenaren is van mening dat de maximale bijdrage te laag is.
Hierbij is aangegeven dat er een mogelijkheid zou moeten zijn om een hoger
bedrag subsidiabel te stellen in een jaar. Eigenaren vinden bij zo’n regeling wel
dat zij dan niet jaarlijks een bijdrage kunnen krijgen. In plaats van het spreiden
van de werkzaamheden worden deze dan geclusterd. 43,4% is van mening dat
de gemeente meer geld in de monumentenzorg moet stoppen. 50,9% is van
mening dat de gemeente hierbij een prioriteitafhankelijke beschikking moet
geven en 45,3% is voor een evenredige verdeling.

45,3% van de eigenaren vindt dat bij een monumentenbeleid een
subsidiebeleid behoord.

Subsidie is voor monumenten, anders dan een woonhuis, vaak noodzakelijk om
deze in stand te kunnen houden omdat deze vaak geen directe functie meer
hebben. Bij objecten die verhandelbaar zijn binnen het normale economische
verkeer is de staat van onderhoud waarde vermeerderend. Deze
waardevermeerdering kan hoger uitvallen dan de investering die gedaan is. Een
eigenaar staat alleen op het moment dat het onderhoud uitgevoerd wordt voor
een investering waarvoor hij een financiéle dekking zoekt. Een component van
deze financiering is de subsidie. Een groep eigenaren heeft aangegeven dat het
wenselijk dat eens in een bepaalde periode de mogelijk aanwezig zou moeten
Zijn dat er een aantal jaren geclusterd kan worden in plaats van de nu
gestimuleerde spreiding van werkzaamheden. Het is daarom voorstelbaar dat
de subsidie in dergelijke situaties niet geschonken wordt maar uitgeleend. Deze
lening kan al dan niet renteloos zijn en de aflossing kan gespreid of in één keer
bij verkoop plaatsvinden. Op deze wijze vloeit het ingezette geld op een zeker
moment weer terug naar de gemeente en kan opnieuw ingezet worden. Hierbij
is het wel wenselik dat het gaat op een project van geclusterde
werkzaamheden. Voordat een dergelijke regeling ingevoerd zal kunnen worden
zal er een basiskapitaal moeten zijn.

Het rijk heeft een dergelijke leningsvorm ondergebracht bij het Nationaal
Restauratie Fonds. De gemeente kan ook gebruikmaken van de expertise van
het restauratiefonds. De kosten hiervan bedragen c.a. 1% van het uitgeleende
geld.

Uit het onderzoek blijkt dat 56,6% van de eigenaren gebruik denkt te maken
van een dergelijke regeling.

Tot 2005, heeft de gemeenteraad gemiddeld c.a. € 30.000,00 beschikbaar
gesteld voor de uitvoering van de subsidieregeling. De middelen die niet
besteed zijn of uiteindelijk niet uitbetaald konden worden zijn sinds 1987
toegevoegd aan de Voorziening Monumenten. Hiermee zijn tot 2005 de pieken
in de aanvraagstroom opgevangen. Vanaf 2006 heeft de gemeenteraad geen
middelen beschikbaar gesteld voor subsidie. In 2006 t/m 2009 zijn de middelen
voor het toekennen van onderhoudssubsidie onttrokken aan de voorziening.
Deze voorziening bedraagt momenteel c.a. € 3.400,00.%

Om een evenredige verdeling van de middelen, die voor de subsidieverdeling
beschikbaar gesteld worden, te bereiken, is vanaf 2006, voorrang geven aan
technische noodzaak van werkzaamheden. Daarbij worden eerst de aanvragen
afhandelen voor monumenten waarvoor in de voorgaande vijf jaren niet eerder
een aanvraag is ingediend. Daarna worden aanvragen waarvoor voor de
tweede keer in die periode een aanvraag gedaan wordt, daarna de derde
aanvragen en zo volgend afgehandeld. Op deze wijze zijn eerst de aanvragen
voor gemeentelijke monumenten afgehandeld. Indien daarna nog middelen

24 na onttrekking middelen voor 2009
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resteerden zijn deze ingezet voor rijksmonumenten. Het is aan te bevelen om
deze regeling te continueren.

Eigenaren van woonhuismonumenten die op de rijiksmonumentenlijst geplaatst
zijn hebben ruime mogelikheden om de financiering van onderhoud en
restauratie rond te krijgen in de vorm van leningen en fiscale aftrek. Bij een
evenredige verdeling van overheidsgelden is het voorstelbaar, in een tijd van
bezuinigingen, dat de gemeente aan deze categorie eigenaren geen bijdrage
meer verstrekt.

In het belang van het gemeentelijk monumentenbeleid is het gewenst om een
consistent beleid te voeren. Veel eigenaren hebben aangegeven niet gebaat te
Zijn bij een steeds wisselend en daardoor onduidelijk monumentenbeleid.

Bijdragen door de gemeente voor het onderhoud aan gemeentelijke
monumenten worden door de provincie verdubbeld. Indien de gemeente geen
middelen beschikbaar stelt vervalt deze provinciale mogelijkheid.

Voorgesteld wordt om in de begroting voor 2010 structureel € 25.000,00 in de
begroting op te nemen voor het uitvoeren van de Subsidieverordening
monumenten Neerijnen.

Deze voorgestelde middelen van € 25.000,00 zijn vooralsnog voldoende indien
gewerkt wordt met een prioriteitsvolgorde zoals hiervoor beschreven.

Tot 2004 is er gemiddeld c.a. € 30.000,00 uitgegeven voor het beschikbaar
stellen van subsidies. In 2006, 2007 en 2008 is c.a. € 20.000,00 aangewend
voor het toekennen van subsidies. Om deze gelden zo goed mogelijk te
verdelen heeft het college, op advies van de monumentencommissie, de
navolgende prioriteitsvolgorde gehanteerd.

1. Voorrang geven aan technische noodzaak,

2. Eerst de aanvragen voor gemeentelijke monumenten afhandelen,

3. Bij de afhandeling van deze aanvragen eerst de aanvragen een toekenning
geven waarvoor de afgelopen vijf jaar nog geen aanvraag is ingediend.
Daarna de aanvragen waar bij de aanvraag de tweede aanvraag in een
periode van vijfjaar en zo voort. Totdat het maximum uit de verordening
bereikt is (artikel 3.1 lid 7),

4. Indien er na deze verdeling nog middelen beschikbaar zijn kunnen deze
ingezet worden voor rijksmonumenten. Hierbij wordt aan particuliere
eigenaren van een rijksmonument geen subsidie meer te verstrekken
omdat deze eigenaren ruime andere mogelijkheden hebben via de
rijksregelingen,

5. De beperkende regels van de subsidieverordening strikt volgen.

Gelet op de ervaringen van de hierboven genoemde drie jaar mag verwacht
worden dat het genoemde budget van € 25.000,00 voldoende zal zijn om de
instandhouding van gemeentelijke monumenten, op een aanvaardbare wijze, te
kunnen stimuleren.

Aanbevelingen subsidieverordening

J. Jaarlijks een budget beschikbaar stellen voor de uitvoering van de
subsidieverordening monumenten,

K. Bij de verdeling van gelden rekening houden met eerdere toekenningen om
zo te komen tot een evenredige verdeling onder alle eigenaren waarbij
gemeentemonumenten voorrang krijgen ten opzichte van rijiksmonumenten,

CULTUURHISTORISCHBELEID GEMEENTE NEERIJNEN 2009 - 2023 23




L. De mogeliikheden om van een bijdrage regeling over te gaan naar een
financieringsregeling nader onderzoeken zodat ingezet geld beschikbaar
blijft voor de het cultuurbeleid,

M. De subsidieverordening aanpassen zodat deze niet meer van toepassing is
voor het onderhoud aan particuliere woonhuismonumenten die op de
rijksmonumentenlijst staan.

Internet en voorlichting

Zaken met betrekking tot de monumentenzorg worden zoveel mogelijk op
papier beschikbaar gesteld en gepubliceerd op het internet. Op dit moment zijn
op het internet de volgende zaken te raadplegen.

1. De redengevende beschrijving van de gemeentelijke monumenten en
van de rijksmonumenten,

Monumentenverordening,

Subsidieverordening monumenten,

Samenstelling monumentencommissie,

Vergaderschema monumentencommissie.

SNk own

Internet is de plaats waar steeds meer mensen als eerste gaan zoeken. De
komende periode zal de functionaliteit geoptimaliseerd worden. Compleetheid
en vindbaarheid is daarbij belangrijk. 43,4% van de ondervraagden is van
mening dat de website verder uitgebreid moet worden.

Toch stellen veel eigenaren van monumenten een andere wijze van informeren
ook op prijs. 52,8% stelt het advies van de ambtenaar op locatie op prijs. 28,3
procent van heeft behoefte aan informatiebrochures al dan niet in een
informatiemap bij aankoop/verhuizing. 43,4% verwacht dat de communicatie
tussen gemeente en de eigenaren baat heeft bij het uitbrengen van een
nieuwsbrief.

De algemene informatie over monumentenzorg moet, volgens 20,8% van de
ondervraagde eigenaren een plaats krijgen in de gemeentegids.

Aanbeveling Internet en voorlichting

M. De internetsite met zorg opbouwen (vindbaarheid), completeren en
bijhouden op het beleidsterrein van de cultuurhistorie,

N. Jaarlijks een nieuwsbrief uitbrengen over de stand van zaken rond
de monumentenzorg (interactief),

0. De algemene informatie over monumentenzorg opnemen in de

gemeentegids.

Inpassen bestemmingsplannen

Onderdeel van een bestemmingsplan is de historische paragraaf. Vanuit de
monumentenzorg wordt advies gegeven over de weergave van het cultureel
erfgoed en de beschrijving van de historie. Alle rijks- en gemeente
monumenten® binnen het plangebied worden genoemd en op kaart
aangegeven.

Met betrekking tot de implementatie van de cultuurhistorie in de
bestemmingsplannen zal de komende tijd veel werk verzet moeten worden als
gevolg van de actualisering van een groot deel van de bestemmingsplannen.

25 . . . .
en overige elementen van cultuurhistorisch-landschappelijk belang.

CULTUURHISTORISCHBELEID GEMEENTE NEERIJNEN 2009 - 2023 24




De opzet en de vorm van de -cultuurhistorische bijdrage zal daarbij
geliniformeerd worden.

Archeologiebeleid

Nederland heeft ingestemd met het verdrag van Valetta®. Dit verdrag beoogt
een verantwoord beheer van het archeologisch erfgoed. In de Monumentenwet
1988 is het beleid met betrekking tot de Archeologie geregeld®. Echter dit is
onvoldoende om de gedachten van Valetta vorm te geven. Om deze reden
heeft de Minister een voorstel gedaan voor het aanpassen van de
Monumentenwet? waarin het verdrag van Malta verwerkt is. Deze wetswijziging
is op 4 april 2006 aangenomen. Deze wetswijziging heeft ingrijpende gevolgen
voor zowel de gemeente, als bevoegd gezag, als ook voor iedereen die bouwen
wil.

Archeologiebeleid is een kerntaak voor de gemeente. Hiervoor is op
25 september 2008 het beleidskader voor de archeologie in Neerijnen
vastgesteld.

Binnen deze beleidsnota zal voor dit beleidsveld geen nader voorstel gedaan
worden.

Onderzoek geschiedenis gemeente Neerijnen

De gemeente heeft een rijke historie die teruggaat tot voor de jaartelling. De
zichtbare historie gaat veel minder ver terug. De oudst zichtbare ingrepen door
de mens in het landschap zijn de verkavelingen en de dijkenstruktuur van
bandijk, zomerdijk en zijdijken. Onderzoek naar de oudste en vaak onzichtbare
historie vallen binnen het kader van het archeologisch onderzoek. De
bouwkundige zichtbare historie in onze gemeente gaat terug naar de 13° eeuw.
Bouwhistorie wordt momenteel alleen bij grote bouwwerken onderzocht.
Hierdoor is er enige kennis over kastelen en kerken. De plaatselijke
ontstaansgeschiedenis van de boerderijen en grondgebruik is nog nagenoeg
niet onderzocht. Dit geldt ook voor de rol die ‘Neerijnen’ gespeeld heeft in de
regionale en vaderlandse geschiedenis. Er is slechts detailonderzoek gedaan
naar stukjes geschiedenis.

Naast de instandhouding van het monument heeft 58,5% van de eigenaren
aangegeven dat zij geinteresseerd zijn in de geschiedenis van hun monument.
Het is daarom voorstelbaar dat ook geinvesteerd wordt in het onderzoek naar
de plaatselijke geschiedenis en het samenvoegen daarvan tot een overzichtelijk
geheel®. Een subsidiemogelijkheid om dergelijk onderzoek te stimuleren is
daarom wenselijk.

Open Monumentendag

Om monumenten en monumentenzorg meer bekendheid en een breder
draagvlak te geven, wordt er jaarlijks een landelijke open monumentendag
georganiseerd. Van 1987 tot 2005 heeft de gemeente Neerijnen de organisatie
van deze dag vorm gegeven. Jaarlijks zijn er in die periode c.a. 20 monumenten
verspreid over de dorpen te bezichtigen geweest.

Als gevolg van de bezuinigingen in 2005 is de organisatie van deze dag over
gedragen aan de Stichting Monumenten Neerijnen. De stichting heeft daaraan
op haar eigen manier invulling gegeven. De rol van de gemeente blijft daardoor
beperkt tot het deelnemen aan deze dag door de opensteling van het

26 Malta
27 .
hoofdstuk 5 artikel 39 t/m 49
28 Wet op de Archeologische Monumentenzorg

29 "
Canon van Neerijnen
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gemeentehuis. In 2008 is het bestuur van deze stichting opgestapt. Op dit
moment is nog niet duidelijk of de Stichting Kasteeltuin Neerijnen, die in de
organisatie van de Open Monumentendag participeerde, de organisatie van
deze dag zal voortzetten.
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5 Cultuurhistorisch beleid Neerijnen 2009 - 2023

Bij de totstandkoming van het gemeentelik monumentenbeleid heeft de
gemeente tot doel gehad om een representatieve afspiegeling van de
bewoningsgeschiedenis van ons grondgebied te beschermen en de
instandhouding te stimuleren. De gemeente is in dit streven geslaagd en de
monumentenlijst mag als nagenoeg volledig gezien worden. Tot 2023 wordt
geen substantiéle uitbreiding van de monumentenlijst verwacht.

De afgelopen periode heeft monumentenzorg een roerige tijd doorgemaakt.
Hierdoor is het nader uitwerken van het instandhoudingsbeleid, in de vorm van
beleidsregels,*® achter gebleven. De gemeente streeft naar behoud van
monumentale waarden om te voorkomen dat na een aantal wijzigingen de
oorspronkelijke bouwelementen verdwenen zijn. Om het gebruik van een
monument niet te traineren en niet te verzanden in een soort open
luchtmuseum dienen beleidskeuzes onderzocht en beschreven worden.
Monumentenzorg is een dynamisch gebeuren met een hang naar behoud. Het
nader uitweken van beleidskeuzes zal dan ook de nodige aandacht moeten
krijgen.

Voorlichting zal de komende jaren bij moeten dragen tot een bredere inbedding
van het totale cultuurbeleid. Door een begrijpelijk monumentenbeleid moet de
monumentenzorg een breed gedragen, een aanvaard en vanzelf sprekend
gegeven worden waar iedereen trots op kan zijn.

Het verstrekken van subsidie zal zoveel mogelijk omgezet worden in het
verstrekken van (laagrentende®') leningen. In 2023 zal dit fonds een stabiele
basis moeten hebben®? zodat de gemeentelijke aanvulling beperkt blijven.

30 zie bijlage belijdsuitgangspunten

31 Hierbij wordt gedacht aan 1,5 — 2 %. Hiermee kunnen de kosten van het NRF (1%) de inflatie (0,5%) en mogelijke subsidie (0,5%)
gefinancierd worden zodat uiteindelijk de monumentenzorg zichzelf kan bedruipen.

2 . . X "
3 De juiste hoogte dat dit fonds zal moeten hebben voor een werkbaar resultaat zal onderzocht moeten worden. Zie aanbevelingen
onder het kopje subsidieverordening.
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A Beleidsstukken

1. Erfgoedverordening Neerijnen 2010, vastgesteld 9 september 2010,

2. Monumentenlijst met de daarbijbehorende redengevende beschrijvingen,
Laatste aanvulling 13 februari 2007,

3. Verordening op de Monumentencommissie, vastgesteld 24 oktober 2002,

4. Mandaat monumentencommissie, vastgesteld 24 juni 2003,

5. Subsidieverordening Cultuurhistorie Neerijnen 2011, vastgesteld

14 april 2011,

6. Uitvoeringsvoorschriften onderhoud monumenten Neerijnen 1997,
vastgesteld 15 april 1997,

7. Beleidsuitgangspunten, vastgesteld 14 september 2000 (ingetrokken 9 juli
2011),

8. Archeologische waarden- en beleidskaart voor het grondgebied van
Neerijnen, vastgesteld op 25 september 2008,

9. Beleidskader Monumentenzorg, vastgesteld 9 juli 2009,

10. Bouwen bij monumenten (zonder vergunning), vastgesteld 10 mei 2011,

A. Aanvraagformulier vergunning,
B. Aanvraagformulier subsidie.

B Wettelijke taken

De kerntaken voor de gemeente zijn verankerd in de Monumentenwet 1988 c.a.
Hieruit vioeit voort dat de gemeente verantwoordelijk is voor de volledige
uitvoering van deze wet**. De Monumentenwet heeft betrekking op de
bovengrondse monumenten zoals weergegeven op de monumentenlijst en op
het veld van de archeologie. Met betrekking tot de archeologie is de gemeente
aangewezen als bevoegd gezag.

Neerijnen, 2 april 2009
Marinus Smit

33 Met ingang van 2007 is deze decentralisering afgerond met de aanpassing van de monumentenwet.
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C Bijlage

Bijlage 1. Bescherming gemeentelijke monumenten in Neerijnen,
Bijlage 2. Subsidie voor gemeentelijke monumenten in Neerijnen,
A. Subsidietoekenningen gemeentelijk budget 2004 - 2009
B. Urenbesteding gemeentelijke monumenten

Bijlage 3. Enquéte gemeentelijke monumentenzorg,
Bijlage 4. Beleidskader Monumentenzorg ’10 uitgangspunten voor het omgaan met
monumenten,

Bijlage 4A  Bouwen bij monumenten (zonder vergunning)

Bijlage 4B  Beleidsregel omgevingsvergunning activiteit m.b.t. een beschermd
monument

Bijlage 5. Erfgoedverordening Neerijnen 2010,

Bijlage 5A Aanwijzingsbesluiten en redegevende beschrijvingen,

Bijlage 6. Monumentenlijst Neerijnen,
Bijlage 7. Verordening op de Monumentencommissie 2009,
Bijlage 8. Mandaat monumentencommissie, vastgesteld,

A. Vastgestelde beleidsregels monumentenzorg

Bijlage 9. Subsidieverordening Cultuurhistorie Neerijnen 2011,
Bijlage 10.  Uitvoeringsvoorschriften onderhoud monumenten Neerijnen 1997,

Bijlage 11. Beleidsuitgangspunten (ingetrokken 9 juli 2009),

Bijlage 12. Aanvraagformulier vergunning (vervallen 1 oktober 2011),
Bijlage 13.  Aanvraagformulier subsidie.

Bijlage 14. Bescherming graven / grafmonumenten Neerijnen
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