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Samenvatting:
 
De raad heeft zich ten doel gesteld om meer “burgers” te betrekken bij de beleidsvoorbereiding 
door bevordering van burgerparticipatie. Hiervoor heeft de raad begin 2015 ingestemd met de 
nota “burgerparticipatie in Neerijnen”. 

Voor de inpassing van burgerparticipatie in het gemeentelijk besluitvormingsproces en daarbij 
om tegemoet te komen aan de wens tot vermindering van bestuurlijke drukte, is het nodig 
wijzigingen/verbeteringen aan te brengen in de vergaderstructuur van de raad. 

Dat heeft er toe geleid dat de werkgroep Bestuurlijke Vernieuwing het BOB-proces nader op de 
Neerijnense situatie heeft uitgewerkt en aan uw raad ter besluitvorming voor legt.

Het advies
Beslispunt 1 : Vaststelling van de vergaderstructuur volgens het BOB-proces en 

instemming met de invoering per 1 september 2015

Beslispunt 2 Inpassen van vormen van Burgerparticipatie in de vergaderstructuur volgens 
het BOB-proces 

Beslispunt 3 Een ½ jaar na de invoering de wijzigingen evalueren en waar nodig bijstellen 

Beslispunt 
Burger-
participatie

Participatietrede 1
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Inleiding

In veel politieke programma van de partijen die deelnamen aan de gemeenteraadsverkiezingen 
2014-2018 in Neerijnen is te lezen dat men verdere inpassing van Burgerparticipatie in de 
komende raadsperiode wenst te bevorderen. In de gemeente Neerijnen worden al jaren 
inwoners, bedrijven, verenigingen, instellingen, en dergelijke op verschillende manieren 
betrokken bij beleidsvormingsprocessen. Meestal gaat dat goed, maar soms iets minder en 
daar wil de raad aan werken om dat te verbeteren. De raad heeft zich ten doel gesteld om meer 
mensen te betrekken door bevordering van burgerparticipatie bij de beleidsvoorbereiding. 
Hiervoor heeft de raad begin 2015 ingestemd met de nota “burgerparticipatie in Neerijnen”, die 
de visie op burgerparticipatie weergeeft en ingaat op de verschillende rollen, randvoorwaarden 
en valkuilen, de toepassing van burgerparticipatie en de vormen van participatie. 

Voor die verdere inpassing van burgerparticipatie in het gemeentelijk besluitvormingsproces en 
daarnaast tegemoet te komen aan de wens tot het verminderen van de bestuurlijke drukte, is 
het nodig om wijzigingen/verbeteringen aan te brengen in de vergaderstructuur van de raad. Ter 
voorbereiding is hiervoor een werkgroep Bestuurlijke Vernieuwing gestart in juni 2014. Deze 
werkgroep is het afgelopen jaar meermalen bijeen geweest om te werken aan en te 
discussiëren over een verbeterde vergaderstructuur dat recht doet aan de doelstelling. Ook 
heeft de werkgroep zich georiënteerd op diverse vergadermodellen en heeft een kijkje in de 
keuken genomen bij andere gemeenten. Dat heeft er uiteindelijk toe geleid dat de werkgroep 
het BOB-principe (-beeldvorming -oordeelsvorming -besluitvorming) nader op de Neerijnense 
situatie heeft uitgewerkt. De werkgroep heeft het aangedurfd om niet alles tot in het oneindige, 
tot in detail uit te werken, maar om het experiment aan te gaan met de gedachte: als iets niet 
goed in de praktijk blijkt te werken, we het dan aanpassen! Dat concept heeft de werkgroep op 
12 maart 2015 met de andere raadsleden gecommuniceerd en op 13 mei 2015 met de 
burgercommissieleden en collegeleden. De raadsgriffier heeft de ambtelijke organisatie op de 
hoogte gebracht van het uitgewerkte vergaderconcept.

Beoogd effect

Snellere en efficiëntere besluitvorming met meer inbreng van burgers, bedrijven, organisaties, 
instellingen, verenigingen en dergelijke bij de voorbereiding van die besluitvorming.

 Argumenten

1 Invoering vergaderstructuur volgens het BOB-proces 
1.1 Doel:

– snellere en efficiëntere besluitvorming
– minder vergaderdruk
– meer inbreng burgers, organisaties, verenigingen, instellingen, bedrijven, e.d. mogelijk bij 
de voorbereiding van besluitvorming
– realisatie van verwachtingenmanagement naar belanghebbenden, belangstellenden en 
pers (communicatie)

1.2 Fasen in het besluitvormingsproces:

– beeldvorming: informeren, probleemanalyse en inventariseren mogelijke oplossingen
– oordeelsvorming: onderling het politieke debat aangaan en mening vormen
– besluitvorming: besluiten nemen

1.3 Van 6-wekelijkse naar 3-wekelijkse raadcyclus en toch minder vergaderavonden:

– week 1: presidium en aansluitend beeldvormende raad op donderdagavond
– week 2: geen raadsvergaderingen; wel mogelijkheid voor planning werkgroepen
– week 3: fractie-overleg op de dinsdagavond; oordeelsvormende raad gevolgd door de 
besluitvormende raad op donderdagavond

2 Inpassen Burgerparticipatie in het BOB-proces
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2.1 Doel:

– burgerparticipatie is geen doel op zich maar een middel
– burgerparticipatie als meedenk-kracht, ideeën en expertise van alledag van burgers, 
bedrijven, organisaties, verenigingen, instellingen, en dergelijke benutten om zo tot betere 
besluiten te komen
– maar ook om het eigen initiatief te stimuleren en op die manier bij te dragen aan het 
vergroten van draagvlak en betrokkenheid van en binnen de samenleving

2.2 Er is een duidelijk verschil tussen participatie en inspraak. Participatie gebeurt in een zo 
vroeg mogelijk stadium van een proces tot beleidsvoorbereiding c.q. voorbereiding van 
besluitvorming. Inspraak is nog mogelijk in de laatste afrondende fase voorafgaand aan de 
besluitvorming. Inspraak gebeurt conform wettelijke verplichting of de inspraakverordening.

2.3 De mate van participatie kan verschillen per onderwerp en wordt vooraf opgenomen in de 
Bestuurlijke Agenda. Daarvoor wordt de huidige Lange-Termijn-Agenda als groeimodel 
omgebouwd naar die Bestuurlijke Agenda! De Bestuurlijke Agenda wordt jaarlijks vastgesteld in 
de raad.

3 Na ½ jaar evalueren en (mogelijk) bijstellen
3.1 De werkgroep Bestuurlijke Vernieuwing heeft niet alles tot in het oneindige, dus tot in detail 
uitgewerkt, maar wil graag het experiment aangaan met de gedachte: als iets niet goed in de 
praktijk blijkt te werken, dan passen we dat aan! 

3.2 Natuurlijk kan het niet zo zijn dat er na iedere gevolgde raadcyclus, waarin zich een 
oneffenheid voordoet dit gelijk zal leiden tot een aanpassing. Continuïteit is de procesgang is 
belangrijk als betrouwbare lokale overheid. Dus passen we hierop geen incidentenpolitiek toe, 
maar evalueren de invoering na een ½ jaar en stellen (waar nodig)  proces en/of uitvoering bij.

Kanttekeningen

De veranderingen in de vergaderstructuur van de raad vergt ook een veranderde werkwijze van 
raad- en commissieleden. 

Raad- en commissieleden zijn nu vooral belast met de toetsing van raadsvoorstellen vanuit het 
college aan de kaderstellende en controlerende rol van de raad, waarvoor soms “derden” 
worden geconsulteerd voor meningsvorming. De raad heeft grip op het besluitvormingsproces 
van voorbereiding tot besluitvorming en (soms) gevolgd door evaluatie.

Straks participatie in plaats van consultatie, dus vooraf het proces organiseren en streven naar 
vroegtijdige betrokkenheid van belanghebbenden op basis van inhoudelijke openheid. Zorgen 
voor vertrouwen en meningen serieus nemen, waar mogelijk het durven “loslaten”! 

Bedrijfsvoering
Effecten van de beslispunten op de bedrijfsvoering voor zover relevant per onderdeel aan te 
geven

Financieel

Afhankelijk van de keuze bij de inzet van de burgercommissieleden in de Beeldvormende raad 
kan dit tot meer commissiekosten leiden. 
Een burgercommissielid neemt nu gemiddeld 8x per jaar deel aan een raadadviescommissie, 
maar kan in de nieuwe situatie maximaal tot 13/14x deelname en dus vergoeding van 
commissiekosten leiden.

Communicatie / Burgerparticipatie

De invoering van het nieuwe BOB-proces houdt niet alleen een andere wijze van werken en 
vergaderen in voor de raad- en commissieleden, maar zeker ook door toepassing van 
burgerparticipatie voor de burgers, de gevestigde bedrijven, organisaties, instellingen, 
verenigingen, en dergelijke.
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 Er zal ruim aandacht moeten zijn voor, enerzijds iedereen tijdig te informeren over de 
inwerkingtreding van de gewijzigde werkwijze en anderzijds om uitleg te geven over de werking 
van het nieuwe besluitvormingsproces. Dat stelt “derden” in staat om ook zelf hier tijdig op te 
anticiperen. Hiervoor wordt een communicatieplan opgesteld!

Na de inwerkingtreding zal er per raadcyclus tijdig gecommuniceerd moeten worden over de 
onderwerpen die in een Beeldvormende raad aan de orde komen en de wijze van toepassing 
van burgerparticipatie.

Toelichting Communicatie: 

Er zal gecommuniceerd worden door artikelen, over de werking van het nieuwe BOB-proces en 
de toepassing van burgerparticipatie daarin, te publiceren via de pers en in het huis-aan-huis 
blad Nieuwsblad Geldermalsen, maar ook door ruimschoots uitleg te verstrekken via de eigen 
website van de gemeente. Een en ander wordt uitgewerkt in het op te stellen communicatieplan!

Trede Burgerparticipatieladder: 

Motivatie:

Het betreft hier een wijziging van de vergaderstructuur, conform het bepaalde in artikel 17 van 
de Gemeentewet, waarin burgerparticipatie wordt geïntegreerd. Het is daarom van belang om 
iedereen hierover te informeren.

Uitvoering door middel van: 

Schriftelijke en (waar mogelijk) mondelinge communicatie.

Kosten: 

Op de invoering van de wijzigingen in de vergaderstructuur wordt geen uitgebreide 
burgerparticipatie toegepast, wat dus ook niet tot (extra) kosten zal leiden.

P&O

n.v.t.

Juridische zaken

De raad vergadert zo vaak als hij daartoe heeft besloten (artikel 17 Gemeentewet) en legt dit 
vast in een reglement van orde dat hij voor zijn vergaderingen en andere werkzaamheden van 
de raad vast stelt (artikel 16 Gemeentewet). Na de besluitvorming over de nieuwe 
vergaderstructuur zal het Reglement van Orde hierop moeten worden aangepast en heeft de 
wijzigingen ook consequenties voor de Verordening op de raadadviescommissies.

Oplossingen

- 

Bijlagen

o Notitie afspraken BOB-proces met toepassing van burgerparticipatie Neerijnen 2015
o Schematische weergave vergadercyclus BOB-Neerijnen 

De gemeenteraad van Neerijnen,
de raadsgriffier, de burgemeester,

K.G. Steenbergen L.H.M. van Ruijven-van Leeuwen
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1. Informeren 2. Raadplegen 3. Adviseren 4. Coproduceren 5. Zelf Beslissen



Raadsbesluit

‘

Agendanummer : 2015-04-18204

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van de werkgroep Bestuurlijke Vernieuwing van 29 april 2015;

gelet op de artikelen 17, lid 1 en 16 van de Gemeentewet;

gezien het advies van de raadadviescommissie Bestuur van 20 mei 2015;

Besluit : 

a. de vergaderstructuur volgens het BOB-proces vast te stellen en met de invoering per 1 
september 2015 in te stemmen;

b. vormen van Burgerparticipatie in de vergaderstructuur volgens het BOB-proces in te 
passen en 

c. een ½ jaar na de invoering de wijzigingen te evalueren en waar nodig bij te stellen.

Vastgesteld in de openbare vergadering 
van 4 juni 2015

 

, voorzitter

, griffier
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