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KENNISNEMEN VAN:

De nadere uitwerking van de voorgestelde vergaderstructuur BOB met toepassing van 
burgerparticipatie.  

INLEIDING 

De raad heeft zich ten doel gesteld om meer mensen te betrekken door bevordering van 
burgerparticipatie bij de beleidsvoorbereiding. Hiervoor heeft de raad begin 2015 ingestemd met 
de nota “burgerparticipatie in Neerijnen”, die de visie op burgerparticipatie weergeeft en ingaat 
op de verschillende rollen, randvoorwaarden en valkuilen, de toepassing van burgerparticipatie 
en de vormen van participatie.

Voor die verdere inpassing van burgerparticipatie in het gemeentelijk besluitvormingsproces en 
daarnaast tegemoet te komen aan de wens tot het verminderen van de bestuurlijke drukte, is 
het nodig om wijzigingen/verbeteringen aan te brengen in de vergaderstructuur van de raad. Ter 
voorbereiding is hiervoor een werkgroep Bestuurlijke Vernieuwing gestart in juni 2014. Deze 
werkgroep is het afgelopen jaar meermalen bijeen geweest om te werken aan en te 
discussiëren over een verbeterde vergaderstructuur dat recht doet aan de doelstelling. Ook 
heeft de werkgroep zich georiënteerd op diverse vergadermodellen en heeft een kijkje in de 
keuken genomen bij andere gemeenten. Dat heeft er uiteindelijk toe geleid dat de werkgroep 
het BOB-principe (-beeldvorming -oordeelsvorming -besluitvorming) nader op de Neerijnense 
situatie heeft uitgewerkt. 

KERNBOODSCHAP 

De raad heeft zich ten doel gesteld om meer “burgers” bij de beleidsvoorbereiding te betrekken 
door toepassing van burgerparticipatie. Ook wenst de raad haar besluitvormingsproces te 
verbeteren, waardoor efficiëntere en snellere besluitvorming mogelijk is en waarmee tevens 
tegemoet wordt gekomen aan de vergaderdruk.

CONSEQUENTIES 

Zie het vermelde op bladzijde 5 en 6.

COMMUNICATIE 

Er wordt in overleg met het cluster “communicatie” een communicatieplan opgesteld ter 
introductie van de BOB-vergaderstructuur met toepassing van burgerparticipatie voor zowel 
intern als extern.
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Nadere uitwerking van de voorgestelde vergaderstructuur 
BOB met toepassing van burgerparticipatie

Presidium

Iedere raadcyclus start met het houden van een Presidium (= ook Agendacommissie) te 
houden op dezelfde avond als de Beeldvormende raadsvergadering! 
De samenstelling van het Presidium blijft gehandhaafd.

Vergadercyclus:
➢ Presidium voorafgaand aan de Beeldvormende raad

• Presidium wordt gehouden in de 1e week op donderdag van 19.00 – 20.00 uur 
met aansluitend de Beeldvormende raad in het gemeentehuis

• het Presidium wordt gehouden voor de daarop volgende raadcyclus (dus na 3 
weken)

• er komen meer vergadercycli per jaar (3-wekelijks), dus zullen er naar 
verwachting minder voorstellen per cyclus ter behandeling worden 
aangeboden, waardoor planning van één uur voor het Presidium voldoende is

➢ Presidium NIET voorafgaand aan Beeldvormende raad
• mocht in de praktijk blijken dat er meer vergadertijd nodig is voor de 

Beeldvormende raad, dan wordt het Presidium verplaatst naar de 
dinsdagavond in de 3e week, voorafgaand aan het fractieoverleg!

Burgerparticipatie:
➢ niet van toepassing

Beeldvormende raad

De Beeldvormende raadsvergadering is bedoeld voor informatievoorziening, een 
probleemanalyse en inventariseren van mogelijke oplossingen! 
Alleen in dit onderdeel van het BOB-proces is het nog mogelijk presentaties te houden. 
Inhoud en vorm van een Beeldvormende raad kan per onderdeel/onderwerp verschillend 
zijn. Ook de thema-avonden worden geïntegreerd in de Beeldvormende raad.

Vergadercyclus:
➢ Beeldvormende raad direct aansluitend aan het Presidium in 1e week

• beeldvormende raad wordt gehouden op de donderdag
• beeldvormende raad start om 20.00 uur  en duurt uiterlijk tot 22.30 uur!

➢ Beeldvormende raad wordt onderwerp-gewijs gehouden in de raadzaal
• uitgaande van gemiddelde behandeling van 1 uur per onderwerp
• derhalve 2 onderwerpen per avond agenderen en in bijzonder situaties is maximaal 

3 onderwerpen mogelijk!
• GEEN gelegenheid voor “mededelingen”
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• GEEN gelegenheid voor “rondvraag”
➢ Wie vervult welke rol?

• voorzitter (technisch voorzitter, procesbewaking en het bewaken van stellen van 
feitelijke vragen)
▪ huidige benoemde (plv.) commissievoorzitters vullen deze rol in!

• commissieleden (vooral luisteren en helder krijgen verkregen informatie 
-doorvragen-)
▪ bezetting per fractie per onderdeel/onderwerp mogelijk: raadslid + 

burgercommissielid; 2 raadsleden of 2 burgercommissieleden
• collegeleden (geen) 

▪ kunnen wel gewoon aanwezig zijn op tribune en aan tafel gevraagd worden 
voor het geven van bijvoorbeeld een antwoord op een gestelde vraag; hij/zij 
neemt niet deel aan het tafelgesprek

• gemeentesecretaris/MT-leden (kan ondersteunend zijn)
▪ kunnen dus gewoon aanwezig zijn op tribune en aan tafel gevraagd worden 

voor het geven van een antwoord en/of toelichting; hij/zij neemt niet deel aan 
het tafelgesprek

• beleidsambtenaren (ondersteunend aan de voorzitter en het bewaken van 
toezeggingen of noteren van open gebleven vragen)
▪ ook noteert de onderwerpdeskundige beleidsambtenaar natuurlijk de globale 

uitkomst van de discussie en/of de inbreng van “derden”, om die vervolgens te 
kunnen verwerken in een op te stellen kadernota en/of beleidsplan c.q. 
raadsvoorstel

• raadsgriffier (geen)
▪ hij hoeft niet aanwezig te zijn

➢ Organisatie Beeldvormende raad
• de beeldvormende raad is niet te beluisteren via Internet
• van de beeldvormende raad wordt geen geluidopname gemaakt
• en er wordt NIET aan verslaglegging gedaan (wel houdt de aanwezige 

beleidsambtenaar -onderwerpgewijs- bij welke toezeggingen en/of vragen c.q. 
ideeën en/of opmerkingen er uit het gesprek naar voren komen

• de voorbereiding geschiedt door de beleidsambtenaren -onderwerpgewijs- in 
overleg met de raadsgriffier en aansluitend de voorzitter

• de ondersteuning op de avond tijdens sessies geschiedt door beleidsambtenaren
• per onderwerp maximaal 25 personen aan tafel (microfoons strategisch opstellen)

Optie:
• Incidenteel blijft er een mogelijkheid, om bij voorstellen die burgers uit een specifiek 

dorp betreffen, dit in de nabijheid van die burgers met hen te bespreken in een 
vergadervoorziening in het eigen dorp. De werkgroep is van mening dat we met 
deze mogelijkheid terughoudend om moeten gaan. Het kasteel Neerijnen is het 
“huis van de gemeente”!

Burgerparticipatie:
De mate van participatie kan verschillen per onderwerp, afhankelijk van de opgenomen 
participatietrede in de Bestuurlijke Agenda. Burgerparticipatie is geen doel op zich, maar 
een middel om ideeën en aanwezige expertise bij “derden” als meedenk-kracht te benutten 
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om daardoor tot betere besluitvorming te komen. Maar ook om het eigen initiatief te 
stimuleren en op die manier bij te dragen aan het vergroten van draagvlak en 
betrokkenheid van en binnen de samenleving. 

Oordeelsvormende raad

In de Oordeelsvormende raad vindt het politieke debat plaats! 

Vergadercyclus:
➢ Oordeelsvormende raad voorafgaand aan Besluitvormende raad in 3e week

• oordeelsvormende raad wordt gehouden op de donderdag
• oordeelsvormende raad start om 19.30 uur!
• gelegenheid voor “mededelingen”
• gelegenheid voor “rondvraag”

➢ Politieke debat vindt hier plaats over de voorgelegde raadsvoorstellen en dus ook in 
deze vergadering kunnen Amendementen en Moties worden ingediend

➢ Wie vervult welke rol?
• voorzitter (technisch voorzitter en procesbewaking)

▪ ingevuld door voorzitter raad
• raadsleden (debatterend, beoordelend, meningvormend)

▪ GEEN inzet burgercommissieleden mogelijk; voor het voeren van het politieke 
debat alleen raadsleden aan tafel (burgercommissieleden kunnen wel op 
tribune plaats nemen en bij schorsingen aan het fractieberaad deelnemen)

• collegeleden (voorstellen verduidelijkend, beantwoording overgebleven vragen)
• gemeentesecretaris/MT-leden (geen/ wellicht ondersteunend collegeleden)
• beleidsambtenaren (geen/ wellicht ondersteunend collegeleden)
• raadsgriffier (voorbereiding, procesbewaking, begeleiding, bijhouden 

onbeantwoorde vragen en/of toezeggingen)
➢ Spreekrecht burgers

• Ja, handhaven in de Oordeelsvormende raad op geagendeerde onderwerpen
▪ uiteraard is er ook volop gelegenheid in de Beeldvormende raad voor burgers, 

bedrijven, organisaties, instellingen, verenigingen en dergelijke om hun 
stem/mening te laten horen

• Blijft 5 minuten per persoon en maximaal een half uur, ongeacht het aantal 
insprekers

➢ Organisatie Oordeelsvormende raad
• de oordeelsvormende raad is te beluisteren via Internet
• van de oordeelsvormende raad wordt een geluidopname gemaakt
• er wordt een besluitenlijst opgesteld door de raadsgriffier

Optie:
• Om de Oordeelsvormende raadsvergadering levendiger te maken, valt te denken 

aan de inzet van (een) spreekgestoelte(n)! De werkgroep is echter van mening dat  
hiermee niet direct hoeft te worden gestart, doch dat we dit geleidelijk kunnen 
inbouwen.
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Burgerparticipatie:
Niet van toepassing. Wel mogelijkheid om gebruik te maken van het spreekrecht burgers 
op geagendeerde onderwerpen!

Besluitvormende raad

De Besluitvormende raad vindt aansluitend aan de Oordeelsvormende raad plaats op 
dezelfde avond! In deze raadsvergadering worden de besluiten genomen op de 
voorgelegde raadsvoorstellen, met mogelijk daarop ingediende Amendementen en/of 
Moties.

Vergadercyclus:
➢ Besluitvormende raad aansluitend aan Oordeelvormende raad in 3e week

• besluitvormende raad wordt gehouden op de donderdag
• besluitvormende raad start, na een korte pauze van 10 minuten aansluitend aan de 

oordeelvormende raad!
• GEEN gelegenheid voor “mededelingen”
• GEEN gelegenheid voor “rondvraag”
• GEEN spreekrecht burgers

➢ Politieke debat vindt hier plaats in de Oordeelvormende raad, hier nog uitsluitend 
besluitvorming over voorgelegde raadsvoorstellen en daarop ingediende  
Amendementen en/of Moties en het geven van stemverklaringen voorafgaand aan de 
besluitvorming

➢ Wie vervult welke rol?
• voorzitter (technisch voorzitter en procesbewaking)

▪ ingevuld door voorzitter raad
• raadsleden (besluitvormend)
• collegeleden (voorstellen verduidelijkend, beantwoording nog overgebleven vragen, 

adviserend op ingediende amendementen en/of moties)
• raadsgriffier (voorbereiding, procesbewaking, begeleiding, bijhouden besluitenlijst)

➢ Organisatie Besluitvormende raad
• de besluitvormende raad is te ook beluisteren via Internet
• van de besluitvormende raad wordt een geluidopname gemaakt
• er wordt een besluitenlijst opgesteld door de raadsgriffier

Optie:
• Net als bij de Oordeelsvormende raad, valt ook bij de Besluitvormende raad te 

denken aan de inzet van (een) spreekgestoelte(n)! De werkgroep is van mening dat 
ook hiermee niet direct hoeft te worden gestart, doch dat we dit geleidelijk kunnen 
gaan inbouwen.

Burgerparticipatie:
niet van toepassing

Consequenties
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➢ Ambtelijke organisatie
• jaarplanning aanlevering stukken (meer vergadermomenten met een strakkere 

planning voor aanlevering van stukken)!
• veel éénmansfuncties binnen onze kleine organisatie; dus extra belasting 

ambtenaren bij aanwezigheid op vergaderavonden! (alleen noodzakelijk in 
beeldvormende raad)

• meer voorbereidingstijd nodig voor de Beeldvormende avonden!
• .....

➢ Burgercommissieleden
• minder vergadermomenten, minder mogelijkheid inzet Burgercommissieleden
• mogelijkheid open houden om Burgercommissieleden -per onderwerp- in te zetten 

op een vergadering in de Beeldvormende parallelle sessies?
▪ brengt wel meer commissievergoeding met zich mee: nu 8x3=24, dan 14x3=42

• .....
➢ Raadsleden

• minder vergaderavonden! Minder politieke drukte! Meer tijd voor de 
volksvertegenwoordigende rol!

• Veranderde werkwijze en veranderde vergadercultuur voor nodig!
• .....

➢ Collegeleden
• meer raadcycli in een jaar, dus betere spreiding inbrengen onderwerpen mogelijk!
• Meer vergaderavonden voor de individuele collegeleden; dus extra belasting bij 

aanwezigheid op alle vergaderavonden!
• .....

➢ Gemeentesecretaris/MT-leden
• jaarplanning aanlevering stukken (meer vergadermomenten met nog strakkere 

planning voor aanlevering van stukken)!
• Coördineren van eigen aanwezigheid en die van beleidsambtenaren op de diverse 

vergaderavonden al naar gelang de te behandelen onderwerpen!
• .....

➢ Griffie(r)
• de verdeling van de beschikbare tijd zal (iets) verschuiven naar (nog) meer 

planning en organisatie en het achteraf rechtzetten en toekennen van namen aan 
geluidsfragmenten bij (mogelijk) gebruik spreekgestoelten bij Oordeelsvormende en 
Besluitvormende raad

• ook alle huidige taken en werkzaamheden dienen te worden uitgevoerd!
• jaarplanning aanlevering stukken (meer vergadermomenten met nog strakkere 

planning voor aanlevering van stukken)!
• plaatsing stukken in het RIS en aanmaken agenda's (meer vergadermomenten, dus 

meer agenda's en een nog strakkere bewaking van de aanlevering van 
vergaderstukken met de juiste bijlagen)!

• uitnodigingen voor deelname aan Burgerparticipatie verzenden (uitbreiding 
werkzaamheden)

• .....
➢ Strategische beleidsplanning (Lange Termijn Agenda)

• We gaan werken met een Bestuurlijke Agenda
• LTA dus anders gaan inrichten!
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• …..
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