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Samenvatting:

Van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid zijn de Jaarstukken 2014 en de begroting 2016,

meerjarenraming 2017-2019 ontvangen. Conform de gemeenschappelijke regeling bestaat

de mogelijkheid om vanuit de gemeente een zienswijze kenbaar te maken op deze

stukken.

Het advies

Beslispunt1l : Inte stemmen met de Jaarstukken 2014 Veiligheidsregio Gelderland-
Zuid, onder het voorbehoud dat het financiéle voordeel wordt uitgekeerd
aan gemeenten;

Beslispunt2 : Inte stemmen met de begroting 2016 Veiligheidsregio Gelderland-Zuid;

Beslispunt3 : Kennis te nemen van de meerjarenraming 2017-2019 Veiligheidsregio
Gelderland-Zuid;

Beslispunt4 : Inte stemmen met het versturen van bijgevoegde brief met zienswijze.

Beslispunt Participatietrede

Burger- Bij de beoordeling van deze jaarstukken en begroting wordt geen participatie

participatie toegepast.
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Inleiding

De Veiligheidsregio Gelderland-Zuid (VRGZ) is een organisatie voor brandweerzorg,
geneeskundige hulpverlening en voorbereiding en codrdinatie op het gebied van
rampenbestrijding en crisisbeheersing. Dit regionale samenwerkingsverband van achttien
gemeenten is gebaseerd op de Wet gemeenschappelijke regelingen en de Wet
veiligheidsregio's. De VRGZ zorgt voor een veilige regio, waarin rampen en crises zo goed
mogelijk voorkomen en bestreden worden en de inwoners kunnen rekenen op snelle en goede
geneeskundige hulpverlening en brandweerzorg. Dit doet zij samen met de achttien gemeenten,
de politie en andere lokale, regionale en landelijke patrtijen.

Conform artikel 34, lid 2, van de Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Gelderland-Zuid
bestaat de mogelijkheid om een zienswijze vanuit de gemeente in te dienen op de jaarstukken
2014, de begroting 2016 en meerjarenbegroting 2017-2019 VRGZ. Het Algemeen Bestuur (AB)
betrekt de ontvangen reacties bij de besluitvorming.

Beoogd effect

Te komen tot vastgestelde jaarstukken 2014 VRGZ.

Te komen tot een vastgestelde begroting 2016 voor de VRGZ, waarbij de beleidsvoornemens
van de Regionale Ambulance Voorziening (RAV), regionale brandweer, Geneeskundige
Hulpverleningsorganisatie in de Regio (GHOR), veiligheidsbureau en de Gemeenschappelijke
Meldkamer (GMK) getoetst zijn aan de financiéle kaders.

Argumenten
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1.1 Positief resultaat

Het resultaat van 2014 van de VRGZ is € 634.000 positief. De bijdrage van Neerijnen over 2014
op basis van de begroting bedroeg afgerond € 808.000. Dit bedrag is betaald en verwerkt in de
gemeenterekening over 2014.

Extra inkomsten (rijkssubsidie en overige inkomsten), lagere kosten en lagere kapitaal- en
rentelasten worden genoemd als oorzaken voor het positieve resultaat. Voor een specificatie
van mee- en tegenvallers wordt verwezen naar de jaarrekening.

Het programma Regionale Ambulance Voorziening (RAV) is negatief. Voorgesteld wordt om een
bedrag van € 449,000 te onttrekken aan de reserve aanvaardbare kosten RAV.

1.2 Overschotten toevoegen aan reserves en restitueren aan de gemeenten

Neerijnen staat op het standpunt dat overschotten in zijn geheel terug moeten vioeien naar de
deelnemers, maar het Algemeen Bestuur (AB) van de VRGZ heeft op 28 juni 2012 besloten om
overschotten tot een vastgestelde maximumgrens van 5% van de omzet toe te voegen aan de
algemene reserve. Op 12 februari 2015 heeft het AB besloten dat het weerstandsvermogen 5%
dient te zijn. Het concrete voorstel is € 73.000 toe te voegen aan de algemene reserve Crisis-
en Rampenbestrijding.

In de jaarstukken 2014 wordt voorgesteld om het positieve jaarresultaat als volgt te verdelen:

1. € 73.000 toe te voegen aan de algemene reserve Crisis- en Rampenbestrijding;
2. De rest, € 561.000, toe te voegen aan de bestemde reserve vakantiegeld;
3. € 449.000 te onttrekken aan reserve aanvaardbare kosten RAV.

Vanwege de introductie van een landelijke cao met een “Individueel Keuze Budget” (IKB) zal er
in 2015 een eenmalige extra last ontstaan van 7/12 van het vakantiegeld. Omdat dit niet werd
voorzien in de begroting 2015 van de VRGZ, wordt voorgesteld om hiervoor een bestemde
reserve te vormen van € 561.000.

Het instellen van bestemmingsreserves is een bevoegdheid van het AB. Voor de gemeente
Neerijnen is er geen motief om hiervoor met de jaarrekening 2014 eerst een
bestemmingsreserve te vormen. De gemeente Neerijnen is van mening dat bij
Gemeenschappelijke Regelingen geen reservevorming plaats moet gaan vinden voor
vakantiegeld. Het financiéle voordeel zou moeten worden uitgekeerd aan gemeenten, voor
Neerijnen zou het gaan om ruim € 10.000.

Programma Crisis- en Rampenbestrijding is beoordeeld

De jaarrekening van de Veiligheidsregio behelst twee programma'’s, te weten het programma
Crisis en Rampenbestrijding en het programma Regionale Ambulancevoorziening (RAV). Het
programma RAV sluit 2014 met een nadelig saldo van € 449.000. Het programma RAV is een
gesloten exploitatie en wordt volledig gefinancierd door de zorgverzekeraars. Dit houdt in dat
voordelen op dit programma gereserveerd worden. Een nadelig resultaat (zoals in 2013 en
2014) komt ten laste van deze reserves.
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2.1 De begroting 2016 is sluitend met een taakstelling

De voorliggende begroting laat zien dat het resultaat van het programma Crisis- en
rampenbestrijding in 2016 € 471.000 negatief uitvalt. De VRGZ doet 2 voorstellen op dit tekort
op te vangen:

o} De deelnemende gemeenten betalen een hogere inwonerbijdrage.
o] De begroting wordt vastgesteld inclusief een financiéle taakstelling voor het genoemde
bedrag.

Vanwege de huidige financiéle situatie bij gemeenten gaat de voorkeur van de VRGZ uit naar
de tweede optie. In oktober zou de VRGZ dit in een concreet voorstel uitgewerkt kunnen
hebben.
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2.2 De Veiligheidsregio is financieel gezond

Omdat niet alle risico's zich tegelijkertijd zullen voordoen, kan worden geconcludeerd dat de
Veiligheidsregio financieel gezond is.

2.3 De algemene reserve is positief

Geconcludeerd kan worden dat de algemene reserve Crisis- en Rampenbestrijding zich in de
komende jaren op of rond het niveau van de bestuurlijke norm zal bevinden, maar wel op 5%
van de omzet. Dit is het maximum aan reserve vorming, conform besluit van het AB in juni
2012.

Gemeenschappelijke Regelingen hebben de neiging om positieve saldi zoveel mogelijk bij zich
te houden en niet terug te geven aan de deelnemende gemeenten. De VRGZ is daarin niet
uniek. Het gevolg is dat de vermogenspositie bij de Gemeenschappelijke Regelingen oplopen
terwijl bij gemeenten een dalende tendens zichtbaar is. Het beleid zou moeten zijn dat
overschotten terug naar de gemeenten gaan.

2.4 Er wordt voldaan aan de bezuinigingsopdracht.

Alle reeds opgelegde bezuinigingen die door het Rijk en deelnemende gemeenten werden
opgedragen zijn verwerkt in voorgaande begrotingen. Daarnaast werd extra bezuinigd om de
vervanging van de twee blusboten mogelijk te maken. Tevens werd ingrijpend bezuinigd op het
herinvesteringsprogramma van de brandweer. Door prijs- en technologische ontwikkelingen
waren er onvoldoende financiéle middelen om materieel te kunnen vervangen. In het naar
beneden bijgestelde (meerjaren)investeringsplan van de brandweer is rekening gehouden met
behoud van kwaliteit en veiligheid van de brandweerzorg voor burgers en met de inpasbaarheid
binnen de doorontwikkeling van de brandweerorganisatie.

Kanttekeningen

1.1 IKB regeling is nog in onderzoek

Op dit moment zijn de gevolgen van de IKB regeling, nog niet bekend. Daar wordt nog
onderzoek naar gedaan. Het overschot van 2014 in stellen als extra reserve lijkt dus voorbarig.
De gemeente Neerijnen is van mening dat bij Gemeenschappelijke Regelingen geen
reservevorming plaats moet gaan vinden voor vakantiegeld. Ten eerste is het nog niet helemaal
zeker of het gevraagde budget daadwerkelijk benodigd is. Ten tweede gaat het over 2015, als
er extra geld nodig is, zou de VRGZ een voorstel voor een begrotingswijziging moeten
opstellen. En ten derde is er nog een algemene reserve van 5% voor als dit aan de orde blijkt.

1.2 Gelijkschakeling gemeentelijke bijdrage

Regionaal is een werkgroep opgezet om een evenwichtige gemeentelijke bijdrage te creéren.
Het voorstel van deze werkgroep wordt afgewacht. In bijlage 8 zijn de bijdragen per inwoner
opgenomen.

1.3 Het advies van de adviesfunctie

De adviesfunctie van de gemeente Nijmegen bestudeert deze stukken jaarlijks. Tijdens het
opstellen van dit advies was het advies van de adviesfunctie nog niet beschikbaar. Eventueel
wordt het advies later bijgevoegd. Overigens wordt er door de gemeente Neerijnen niet
meebetaald aan de adviesfunctie, dat doen de oostelijke gemeenten van de Veiligheidsregio.

Bedrijfsvoering
Financieel

De begroting is opgesteld conform eerdere uitgangspunten wat betreft bijvoorbeeld
bezuinigingstaakstelling, verbetering vakbekwaamheid, indexering enz., en komt voor 2016 op
€ 849.293 exclusief brandweer kazernes. Met betrekking tot de overdracht van brandweer
kazernes wordt nog overleg gevoerd met de Veiligheidsregio. In onze eigen begroting is

€ 844.484 opgenomen. Het verschil van € 4.809 heeft met name betrekking op de BTW-
compensatie die in 2014 en 2015 nog wordt bekostigd uit een daarvoor gevormde reserve.
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Communicatie | Burgerparticipatie

Toelichting Communicatie:

De gemeenteraad kan invloed uitoefen op zowel de jaarrekening 2014 als de begroting 2016
van de VRGZ door het indienen van een zienswijze. De eventuele zienswijze dient voor 26 mei
as. aan het AB van de VRGZ kenbaar gemaakt te worden. Deze zienswijzen worden behandeld
in de AB vergadering van 11 juni as. Het AB stelt de jaarrekening en de begroting vast.

Trede Burgerparticipatieladder:

Motivatie:

Bij de beoordeling van deze jaarstukken en begroting wordt geen participatie toegepast.

Uitvoering door middel van:
Niet van toepassing.

Kosten:

Niet van toepassing.

P&O

Niet van toepassing.

Juridische zaken

Niet van toepassing.

Oplossingen

Zie de concept zienswijze in bijgevoegde brief.

Bijlagen

o} Brief aan de raden met kenmerk VR/1034/15/RV - d.d. 20 maart 2015

o} Verduidelijking jaarrekening 2014 VRGZ

o] Jaarstukken 2014 - Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

o] Brief aan de raden met kenmerk VRGZ/1035/15/RV - d.d. 24 maart 2015
o] Begroting 2016 in een oogopslag

o} Programmabegroting 2016 en meerjarenraming 2017-2019 Veiligheidsregio Gelderland-
Zuid

o} Verstuurde brief van het college — uitstel termijn zienswijze

o] Bijdrage VRGZ per inwoner

o} Concept zienswijze

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

P.W. Wanrooij L.H.M. van Ruijven- van Leeuwen



Raadsbesluit

Agendanummer : 2015-04-18440
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 20 april 2015;

Besluit :

a) Inte stemmen met de Jaarstukken 2014 Veiligheidsregio Gelderland-Zuid, onder
het voorbehoud dat het financiéle voordeel wordt uitgekeerd aan gemeenten;

b) Inte stemmen met de begroting 2016 Veiligheidsregio Gelderland-Zuid;

¢) Kennis te nemen van de meerjarenraming 2017-2019 Veiligheidsregio Gelderland-
Zuid;

d) Inte stemmen met het versturen van bijgevoegde brief met zienswijze.

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 4 juni 2015

, voorzitter

, griffier
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