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Geachte mevrouw, heer,

Conform het bepaalde in de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Gelderland-Zuid sturen
wij u de begroting 2016 en meerjarenraming 2017-2019 toe met het verzoek uw zienswijze hierover
aan ons kenbaar te maken.

Wij verzoeken u om uw zienswijze over deze begroting kenbaar te maken binnen acht weken, maar
uiterlijk vaor 26 mei 2015, zodat uw reacties in de vergadering van het Algemeen Bestuur van 11 juni
kunnen worden behandeld en de begroting kan worden vastgesteld.

Algemeen

In het eerste hoofdstuk van de begroting wordt u een leeswijzer geschetst en zijn de algemene en
financiéle kaders weergegeven.

In het tweede en derde hoofdstuk van deze begroting worden de belangrijkste taken van de
organisatie uiteengezet en in de laatste twee hoofdstukken worden de financién, de reserves en
risico's beschreven.

Toelichting Programma Crisis- en Rampenbestrijding

Het resultaat van het programma Crisis- en Rampenbestrijding valt in 2016

€ 471.000,- negatief uit. Naar verwachting loopt op termijn het tekort op naar €600.000,- in 2018.
Dit negatieve resultaat was reeds voorzien bij de vaststelling van de begroting 2015.

De vergelijking met eerdere begrotingen laat zien welke factoren tot negatieve resultaten leiden. De
belangrijkste zijn de volgende.

|
Tussen de bijgestelde begroting 2015 en de begroting 2016 is het verschil zichtbaar van ongeveer €
500.000,- stijgende kapitaallasten.

Dit heeft voor een groot deel te maken met doorgeschoven investeringen in communicatieapparatuur
vanuit 2014 ( € 100.000,--). Daarnaast werden diverse andere investeringen in afwachting van een
nieuwe meerjarige investeringsplanning doorgeschoven waardoor een verschil van € 160.000,-
ontstaat.
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Onderdeel van die uitgestelde investering is de aanschaf van de nieuwe blusboten. Inde
investeringsplanning stond die aanvankelijk gepland voor 2014. Uiteindelijk worden beide blusboten
naar verwachting in juli 2015 operationeel. Financieel-technisch zijn de kapitaallasten (€ 160.000,--)
daarmee een half jaar naar voren geschoven (naar 2016). Een deel hiervan wordt doorbelast aan de
Veiligheidsregio Gelderland-Midden.

Voorts stijgen de kapitaallasten (€ 80.000,--) als gevolg van verhoogde investeringen in [CT-
werkplekken en automatisering. Zie voor meer toelichting pagina 32.
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Met de regionalisering van de brandweer is de veiligheidsregio vanaf 1 januari 2013 in personele en
financiéle zin fors gegroeid. Dit heeft als consequentie dat meer wordt gevraagd van de
ondersteunende dienstverlening (PIOFACH) . Daarnaast zijn GGD Rijk van Nijmegen en GGD
Rivierenland gefuseerd. Ook dit heeft effect op de ondersteunende diensten, Immers, de VRGZ
levert die ook ten behoeve van de GGD. De veiligheidsregio heeft al veel hierin geinvesteerd, maar
is er nog niet. Zoals in 2014 wordt ook in 2015 hard gewerkt om de organisatie verder fe ontwikkelen
en toe te snijden op de ontwikkelopgaven. Een onderdeel daarvan is de vernieuwing van de ICT-
infrastructuur. Er is gekozen om een adequate, maar in financieel opzicht bescheiden, ICT-structuur
te ontwikkelen. Daarbij moest onder meer helder worden het aantal te verwachte (nieuwe) gebruikers
en het dataverbruik na regionalisering. De inzichtelijkheid hiervan was bij aanvang van de
regionalisering onvoldoende aanwezig. Uit recent onderzoek is echter gebleken dat het werkelijke
dataverbruik en aantal gebruikers na regionalisering hoger is. Dit betekent dat de ICT-lasten jaarlijks
aanzienlijk stijgen met € 189.000,-- (zie pagina 28 en 29 van de begroting).
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Als gevolg van regionalisering van de brandweer wordt een extra kostenpost geraamd van €
179.000,-- die veroorzaakt wordt door verschillende rechtspositionele aangelegenheden. Dit komt
onder meer door wijzigingen in de rechtspositieregeling van een deel van het brandweerpersoneel
waardoor kosten voor overwerk en andere vergoedingen zijn toegenomen. Verder is bij de
berekening van de salarissen, sociale lasten en pensioenen als uitgangspunt de CAQ voor
gemeenteambtenaren genomen die in september 2014 landelijk werd ondertekend.

Toelichting Programma RAV '

Voor de begroting van de RAV wordt in 2016 een negatief resultaat verwacht van ruim € 200.000,-.
Hiervoor is een stelpost opgenomen bij de personeelskosten, voor verdere toelichting zie paragraaf
5.4, pagina 36, van de begroting.

Wijze van dekking van begrotingstekort

Dat er een tekort is in de begroting werd reeds eerder voorzien. Bij het vaststellen van de begroting
2015 werd reeds gewezen op een verwacht structureel tekort. Uit de gesignaleerde tekorten blijkt
enerzijds dat ze deels worden veroorzaakt door autonome en nieuwe ontwikkelingen en anderzijds
doordat in financiéle opzicht een steeds beeld scherper inzicht ontstaat van de omvang van de
overgenomen voorheen gemeentelijke activiteiten en de daarop toegesneden benodigde
bedrijfsvoering. '

Zoals reeds gemeld laat de voorliggende begroting zien dat het resultaat van het programma crisis
en rampenbestrijding in 2016 € 471.000,-- negatief uitvalt. Op pagina 33 wordt dit gemeld in de
begroting als een post "Nader te bepalen dekking”. Zoals hiervoor aangegeven wordt dit veroorzaakt
door (gedeeltelijk) autonome en/of nieuwe ontwikkelingen.

De vraag is:Hoe het voorliggende voorziene tekort wordt opgevangen?

Een eerste optie kan zijn dat gemeenten bereid zijn een verhoging van de inwonerbijdrage te
accepteren om het tekort op te vangen.

De tweede optie is dat de begroting wordt vastgesteld inclusief een financiéle taakstelling voor het
genoemde bedrag van € 471.000,--. Deze taakstelling impliceert een opdracht aan de
veiligheidsregio om in oktober 2015 met een concreet voorstel te komen hoe deze post wordt
ingevuld.
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Vanwege de huidige financiéle situatie bij gemeenten gaat onze voorkeur uit naar de tweede optie.

Reeds eerder opgelegde bezuinigingen c.a. plus terugstortingen

Als achtergrond geven wij mee dat de ongunstige economische en financiéle vooruitzichten niet
alleen invioed hebben op de financiéle huishouding van gemeenten, maar ook op die van de
veiligheidsregio. De volgende voorbeelden maken dit duidelijk.

e Door het algemeen bestuur is in het verleden besloten dat 10 % werd bezuinigd op de
onderdelen rampenbestrijding en crisisbeheersing van de begroting zoals die gold
voorafgaande aan de regionalisering

s Met de besluitvorming over regionalisering is tegelijkertijd besloten dat de
brandweerbegroting zoals die gold vodr regionalisering een taakstellende bezuiniging
opgelegd kreeg, oplopend tot 5 % in 2015, i.c. € 1.529.000,-- (incl. kapitaallasten vervanging
blusboten)

o Daarnaast wordt de VRGZ geconfronteerd met 6 % bezuiniging vanuit het rijk op de BDUR-
uitkering

o Om gemeemen te helpen met het dragen van fmancnele lasten heelt het algemeen bestuur
op 28 juni 2012 besloten dat aan gemeenten uit de algemene reserve van de VRGZ een
hedrag van € 1.300.000,-- werd uitgekeerd

e Als tegemoetkoming in de ontvlechtingskosten van de gemeenten is € 500.000,-- aan
gemeenten uilgekeerd door het verwachte schaalvoordeel op de bedrijfsvoering van de
geregionaliseerde brandweer, gedurende een periode van drie jaar na start regionalisering
(2012 t/m 2014)

o Door bijstelling van het investeringsprogramma 2015-2019 heeft de brandweer een
structureel nadeel van € 650.000,-- kapltaallasten herinvesteringen binnen de eigen
begroting opgevangen

= Bij de overname van de kazerne werd ten voordele van gemeenten ongeveer € 400.000,--
bezuinigd op de benodigde genormeerde kapitaallasten en onderhoudskosten en eerder
gemaalkte bestuurlijke afspraken, omdat gemeenten niet meer middelen hadden begroot,

e Bij het besluit tot regionalisering in 2012 werd er van uitgegaan dat de kazermes in eigendom
bleven bij gemeenten. In 2012 en later kwam de BTW-herziening pregnant in beeld
waardoor gemeenten reeds ontvangen BTW moesten terugbetalen als zij eigenaar bleven
van de kazernes. Bovendien werd de compensatie van BTW op brandweertaken via het
BTW-compensatiefonds per 1 januari 2014 afgeschaft. Met de overdracht van de
brandweerkazernes van 14 brandweerkazernes per 1 januari 2014 is voor de betreffende
gemeenten een BTW herziening van ca. € 1,6 miljoen voorlkkomen

Infographic

Bijgaand vindt u ter informatie een zogeheten ‘Infographic’ aan. Dit grafisch overzicht biedt een
verkorte weergave van de hoofdlijnen in de begroting 2016.

Hoogachtend,

Het dagelijks bestuur van de Velligheidsregio Gelderland-Zuid

retay ’js ! E—

Af‘ / V‘ginoever

Voorzitter
drs. H.M.F Bruls
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